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INTRODUCCION

Tema de investigacion
El Tribunal de Vagos en Toluca. 1845-1853.

Planteamiento del problema

En la primera mitad del siglo XIX en nuestro pais, las pautas del orden social
estuvieron encabezadas por el incipiente Estado liberal, en éste se depositdé una
legalidad que establecia parametros sociales, como la moral que los individuos
debian representar en una sociedad que se dirigia al progreso. Esta moralizacion se
propagd entre los diferentes grupos sociales, hasta alcanzar mayor adaptacion al
modelo de sociedad que debia prevalecer. En esta tonica resulté evidente que las
autoridades en los diferentes ambitos de gobierno, impulsaron campafias
destinadas a corregir las “conductas viciosas” de la poblacion, especialmente de los
grupos populares. Destacaremos en esta investigacion la incidencia de esas
campanas en los artesanos. En este sentido, las fracciones politicas en el poder
coincidieron durante la primera mitad del siglo XIX en instituir al Tribunal de Vagos
como mecanismo de regulacion de habitos y costumbres para moralizar a los
artesanos.

Los estudios sobre el Tribunal de Vagos se han concentrado en el ambito de la
ciudad de México dada su mayor concentracion poblacional; en ella se denoté una
presencia importante de artesanos enjuiciados por vagancia, por lo que es
necesario comprender cémo se transformd el mundo artesanal, a partir de la
adaptacion de ideales liberales en la forma de gobierno independiente.
Especificamente los gremios artesanales se hallaron dotados por una concesion de
privilegios, caracteristica esencial de la segunda mitad del siglo XVIII, pero en las
primeras décadas del siglo XIX sufrieron modificaciones con la introduccién de la
reforma liberal de la Constitucion de Cadiz.

La sociedad del virreinato en la Nueva Espafia habia otorgado mayor peso al

grupo o la corporacion, esta organizacién estuvo dada por el origen de las personas.



Para comprender su funcionamiento se retomo la analogia del cuerpo humano,
donde la cabeza era el principe y cada 6rgano desempefiaria una funcién
determinada bajo un orden jerarquico, segun la importancia de cada uno dentro del
conjunto (Rojas, 2007:46-47). Las formacion de corporaciones aludié a un conjunto
de personas reunidas en torno a intereses comunes, que siguieron el modelo
peninsular, entre ellos destacaron los ayuntamientos, las republicas de indios, las
6rdenes religiosas y diversos gremios. Estos ultimos fueron privilegiados al
dotarseles de un estatus juridico para estructurarse dentro de un orden comunitario;
algunos gremios alcanzaron mayores beneficios comerciales frente a otros, otros
mas lograron conseguir un mayor prestigio social, aunque es conveniente estimar
como este sistema de privilegios perdio vigencia debido a la transicién politica de
inicios del siglo XIX.

Las corporaciones gremiales formaron parte del armazén del sistema
monarquico. Su trascendencia en la sociedad radicaba en que representaban la
mano de obra que en conjunto podia satisfacer las demandas de la poblacién dentro
de un mercado local, ademas estuvieron organizados con base en el marco legal de
las ordenanzas, que buscaron regular el intercambio entre los diversos productores
y el acceso de sus productos al consumidor, pero los intercambios no fueron
caracterizados por su equidad, ya que desembocaron en la creacion de monopolios
de la comercializacion que acrecentaron las desigualdades, asimismo se denot6 una
acumulacion de privilegios entre maestros y oficiales (Castro, 1986:51-58).

Pero no todos los oficios contaron con un cuerpo de ordenanzas como los
contraventores; los artesanos no agremiados estuvieron regulados a través de la
relacion con las autoridades municipales. La relacion entre el gremio y el
ayuntamiento se fundamentaba en la necesidad y obligacion que este ultimo tenia
de vigilar y asegurar el abasto de la poblacion; por lo que las corporaciones
artesanales “dependian de los poderes publicos y [eran] parte formal de la
estructura institucional de la administracién de la ciudad”, lo que se traducia en un
mecanismo de control sobre el intercambio local (Pérez, 1996a:61-62). Al final del
siglo XVIII, los gremios gozaron de concesiones que adquirieron una connotacién de

perpetuidad, una practica comun con muy pocos reclamos.



Pero el arribo del siglo XIX introdujo una imagen de la corporacién gremial que
poco respondia a un equilibrio, con las nuevas ideas liberales plasmadas en la
Constitucion esparfiola de 1812, se busco reestructurar y afianzar un gobierno con la
pretensién de administrar mejor a sus subditos para mayor provecho de la corona.
Las cortes dispusieron “la unificacion de los fueros” para asegurar la recta
administracion de justicia y acabar con la diversidad de cuerpos dentro de un mismo
Estado. Estas disposiciones iniciaron una serie de cambios que afectaron a los
gremios, el 8 de junio de 1813, las cortes habian decretado el libre establecimiento
de fabricas sin necesidad de permiso o licencia; establecian el libre ejercicio de
cualquier industria u oficio sin presentar examen, titulo o incorporacion a algun
gremio. Estas medidas desembocaron en la paulatina extincion de los gremios en
1818 y ratificada por decreto en 1820 (Pérez, 1996a:138).

La apertura a la produccion y comercializacion artesanal dio paso a la
reorganizacion del mundo del trabajo, que respondié a una dinamica de los
acontecimientos politicos, como la abdicacion del rey espafiol y que poco atendié
los indicios independentistas en la colonia. Los rumbos de la economia se dirigieron
al abasto de materias primas hacia el exterior, se enfrenté una crisis minera y el
comercio resistié a los bloqueos impuestos por britanicos y franceses, por lo que se
descuido el fomento del sector interno. Una vez consumada la Independencia, qué
interpretacion dieron los artesanos a la abolicién gremial que los habia dotado de
sentido en la sociedad colonial, algunos buscaron mantener los antiguos vinculos
corporativos, apegandose al Ayuntamiento para solicitarle la apertura de talleres, es
decir, para los artesanos su corporacion seguia funcionando, pero el cuerpo concejil
habia asumido como un hecho su extincion; asi se fueron reduciendo los beneficios
alcanzados dentro del gremio. En este escenario, las practicas consuetudinarias de
trabajo colectivo serian el claro ejemplo de la distancia que existié entre la
disposicién legal y su cumplimiento en la practica durante la primera mitad del siglo
XIX, porque la estructura gremial trascendio y logré mantener unidos a los artesanos
en torno a un orden jerarquico, resistiéndose al trabajo individual que aun se
hallaban regulados por normas coloniales.

¢,Como se articularon los artesanos a la Republica? La situacion econdémica

post-independiente contribuyé a que la produccion artesanal se encontrara en una



situacion de desventaja frente a la competencia de manufacturas extranjeras. Los
artesanos demandaron la proteccion del Estado y con ello pretendieron la
rearticulacion de su sentido corporativo. Pero el poder publico asociaba la
proteccion con la educacién, la moral, la técnica y con la creaciéon de centros de
trabajo. Este concepto de proteccion finalmente se impuso y las politicas adoptadas
tendieron a ser librecambistas y el apoyo no era el que podia ofrecer el Estado
dentro de la esfera econdmica, sino en funcion de una politica social fundada en un
discurso que asociaba la moral con el trabajo (lllades, 1996: 116).

La demanda proteccionista incluyé algo mas que el acceso al mercado y al
trabajo; tenia que ver con la integridad personal y familiar, puesta en peligro por la
leva como producto de los enfrentamientos politicos internos y de las intervenciones
extranjeras que el pais enfrentdé y que desencadenaron en enfrentamientos bélicos
como la guerra con el ejército de Estados Unidos al finalizar la primera mitad del
siglo XIX (1846-1848). La leva era un mecanismo de reclusién forzoso que obtuvo
reemplazos para el ejército. Esta obstaculizé el desarrollo de la actividad artesanal
en la medida en que los propietarios del taller perdian el control de su produccion,
porque se paralizaba o retardaba por ausencia de brazos que eran captados por la
leva en momentos de conflicto.

La transformacion politica nacional en la primera mitad del siglo XIX se enfrenté
a la resistencia de una estructura social de origen colonial y al ascenso de una
republica liberal que pretendia organizar a la sociedad en la que se enaltecia al
liberalismo como nueva filosofia. Las facciones conservadoras y liberales se
enfrentaron constantemente pretendiendo la direccion del gobierno y la definicién de
su proyecto de nacién. En este reacomodo por construir el Estado - nacién, sera
necesario considerar los conflictos con el exterior, especificamente la guerra con
Estados Unidos, dentro de un contexto en el que se retornd al sistema federal
después de 10 afnos de gobierno centralista (1836-1846). La derrota de México en la
guerra ha sido explicada como la ausencia de cohesién nacional, aunada a que los
estados buscaban consolidar su propia dinamica interna. En la defensa del pais se
desatd una relacién de conflicto entre las esferas de poder general y las estatales,
que evidencié la resistencia de las entidades para apoyar al poder general frente al

ejército invasor.

10



Durante la presidencia del general José Joaquin Herrera (1844-1845), en la
Republica centralista, el panorama politico-econémico que prevalecia, aludia a la
carencia de fondos publicos, ademas se presentaron enfrentamientos entre el
Ejecutivo y algunos integrantes radicales del Congreso, porque se negaron a
otorgarle recursos para la defensa de Texas, asimismo se llevo a cabo el
reconocimiento de la independencia de Texas por la confederacion norteamericana.

A partir de la renuncia de Herrera (el 15 de diciembre de 1845), el general
Mariano Paredes tomé el poder hasta el regreso del pais a la federacién en agosto
de 1846. En términos generales el centralismo dejaba un pais desarticulado y con el
ejército estadounidense sobre su territorio. Sin embargo, Paredes y el Congreso
fueron desconocidos por el Plan de la Ciudadela proclamado el 4 de agosto de
1846, por José Mariano Salas (jefe del ejército libertador republicano) y Gémez
Farias como comandantes generales. Entre otros lugares, Toluca se adhirio al plan
de La Ciudadela, con ello mostré que estaba de acuerdo con el sistema de gobierno
federal. Los pronunciados aprovecharon la ausencia de Paredes para dirigir el
ejército contra los norteamericanos. En esta transicion el congreso actu6 como
centro de poder y representante de la ciudadania, ademas se desconocian la fuerza
de los grupos que realmente decidian: los oficiales y el ejército y fue hasta el
regreso de Antonio Lépez de Santa Anna que se buscd reorganizar al
convulsionado pais.

Varios fueron los momentos de tensién, pero en los primero cinco meses de
1847, el ejército mexicano estaba pereciendo en el norte del pais, por falta de
recursos que Gomez Farias no habia enviado, esta falta de apoyo hizo que Santa
Anna lo sustituyera por Pedro Maria Anaya como presidente sustituto. Anaya
considerd que el estado de guerra que prevalecia en la Republica se habia
agudizado y para hacer frente a las tropas invasoras exhorté a todos los ciudadanos
a acudir en defensa del pais, consideraba que era indispensable mantener el
ejército en pie y para ello pidioé a los gobernadores de los estados que remitieran los

reemplazos para cubrir las bajas del ejército. Especialmente es necesario resaltar
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que los reemplazos fueron cubiertos con hombres que fueron calificados de
“vagos”.!

El restablecimiento del federalismo (agosto de 1846) se basé en el
reconocimiento a la Constitucion federal de 1824, con algunas modificaciones y
adiciones plasmadas en el Acta de Reformas, que se juré en mayo de 1847. Con el
ataque y toma de Chapultepec (12 de septiembre de 1847) por las tropas enemigas,
Santa Anna renuncio al poder, su lugar lo asumioé Manuel de la Pefa y Pefia, quien
se habia desempenado como presidente de la Suprema Corte de Justicia (1847). En
junio de 1848 regresd a la presidencia de la Republica José Joaquin de Herrera
como resultado de las elecciones hasta 1851. El conflicto bélico requirié de hombres
obtenidos por medio de la leva y el contingente de sangre: el primero, fue explicito
para obtener cualquier reemplazo, debido a que no contaba con un filtro que pudiera
discriminar las aptitudes de una persona para el 6ptimo desarrollo de sus funciones
militares; el contingente de sangre poseia un reglamento que eximia a los vagos,
pero los ministros de guerra al ver disminuidos sus efectivos, aceptaron la inclusién
de aquellos hombres sentenciados por el Tribunal.

Ademas de los artesanos, otros grupos de la poblacion laboral, también
pequefios comerciantes, empleados, trabajadores agricolas y desempleados,
enfrentaron la inestabilidad politica en momentos de guerra y el desequilibrio
economico. Este descontrol fue considerado por las autoridades como una
alteracion al orden que se pretendia implantar en la ciudad; para enfrentarlo el
Estado buscd controlar y corregir las conductas de los sectores populares de la
sociedad, orientando las politicas hacia la configuracion de una normatividad, que
regulara la conducta de personas “contrarias al orden” y que propusieran una via de
regeneracion para que los hombres transitaran hacia la categoria de ciudadanos
utiles. Asi se incorporarian al proyecto de construccién nacional, que en una primera
etapa hacia referencia a las tareas militares.? Pero el Estado mexicano requeriria de

ciudadanos virtuosos que crearan la riqueza nacional por medio de su trabajo. El

' Archivo Histérico del Estado de México (en adelante AHEM), Milicia Nacional, vol. 3. exp. 13, Peticién de
reemplazos, del 28 de marzo al 3 de mayo de 1847.

2 El gobierno nacional exigia casi cada afio al Ayuntamiento de la capital para cubrir su contingente de sangre a
través de levas. Serrano plantea que los miembros del Ayuntamiento de México apoyaron el establecimiento del
Tribunal de Vagos con el fin de impedir lo que llamaban las “funestas” consecuencias de las levas: dafios a la
economia de la ciudad, violacién de los derechos constitucionales y libertades de los habitantes de la ciudad e
intromision del gobernador del Distrito en el ramo de seguridad publica, en Serrano, 1996, pp. 131-154.
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control social y la compulsién al trabajo fueron ideales liberales centrales en su
propdsito modernizador. Estos ideales se llevaron a la practica en los acusados de
vagancia, como un intento de transformar su cultura y formas de sociabilidad.

La vagancia se presentdé en un porcentaje importante de los artesanos, como
consecuencia de la sobredemanda de empleo y de la necesidad de buscar una via
que les proporcionara algun ingreso, cuando los gremios atravesaron las vias de
extincion. Una caracteristica que se elaboré en torno a la concepcion del trabajo fue
la que se acentud en la creacion de un nuevo Estado, que consideraba a los grupos
populares como la base de la mano de obra. En este sentido, el trabajo adquirid
tintes coercitivos que fueron ejercidos por la clase gobernante (federal, estatal y

municipal) del nuevo orden, sobre aquellos grupos.

Objetivo

El objetivo central de esta investigacion es estudiar el Tribunal de Vagos, como
una de las vias para resolver el problema de la vagancia, en una sociedad con
relaciones sociales y laborales colectivas, dentro de un periodo caracterizado por
promover la transformacion de la sociedad hacia la modernidad por medio de la
legalidad liberal.

Nos centramos en el Tribunal de Vagos en Toluca durante el periodo de 1845-
1853, debido a que desde el poder general se establecido una normatividad legal y
social que se desplegd hacia el ambito local. El Tribunal de Vagos se desempefd
como el medio que permitiria modificar los habitos de sociabilidad de los grupos
populares, entre ellos los artesanos, quienes tuvieron un peso primordial por ser el
grupo social que transitaba hacia la figura del individuo fundada en la valoracion del
ciudadano, sobre todo, como “ser econémico”, productor de beneficio 0 ganancia
monetaria; por este motivo los artesanos constituyen el foco de analisis de esta
investigacion.

La hipdtesis central que se plantea es que el Tribunal de Vagos fungia como una
institucion liberal encargada de regular el orden publico a través de juicios contra los
acusados de vagancia;, sin embargo su labor se vio obstaculizada por la

inestabilidad econdémica y politica, porque no fue compatible con la realidad
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corporativa de la sociedad y con las relaciones laborales que se reproducian en
Toluca. Es decir no fue posible regenerar a los acusados como vagos (en su
mayoria artesanos) por medio de la actividad militar o el trabajo porque se
presentaron varios obstaculos: 1) la resistencia de los jefes militares para incluir en
la milicia gente considerada como vagos, 2) no se hallé la articulacion de medios
productivos en los que se pudiera insertar dicha mano de obra, 3) la sociedad
toluquena se reproducia dentro del ambito rural, y 4) los gremios trataron de
mantener su estructura jerarquica cerrada, comportandose cautelosos ante la
llegada de mano de obra foranea, que provenian de otras municipalidades,

departamentos o estados.

Objetivos particulares

1. Ahondar en la regulacion de la vagancia desde una normativa legal de corte
nacional, que se extendio a los departamentos o estados, y particularmente
su aplicacion en la municipalidad de Toluca, donde el papel que desempefio
la autoridad municipal fue determinante para el cumplimiento de tales
disposiciones.

2. Explicar por qué la categoria de vago fue hallada entre los artesanos,
advirtiendo que estos ultimos acusados de “vagancia” emprendieron un juicio
en el que se enfrentaron con la justicia y cuya defensa de la libertad
recuperd y atrajo el testimonio de comparieros y maestros artesanos. Esta
muestra de solidaridad podria considerarse como rasgo de una identidad
propiamente artesanal, la cual se habia sustentado desde la época colonial,
hasta mediados del siglo XIX, en la que prevalecié la jerarquia gremial de

maestros, oficiales y aprendices.

Historiografia artesanal

El eje que estructura este proyecto de investigacion es el estudio de las politicas

de control y moralizacion destinadas a los sectores populares; esencialmente a los

artesanos. Resaltamos las experiencias en torno a los esfuerzos por corregir la
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vagancia, debido a que en esta empresa, las autoridades cifraban la esperanza de
revertir los comportamientos considerados “desarreglados” de la poblacion y
“ajustarlos” a los parametros de orden y moralidad, sustentados en el trabajo
individual de los hombres, que se pretendia instaurarian en la sociedad de
mediados del siglo XIX. En este sentido, es importante sefialar que el control de la
vagancia ha sido objeto de numerosos estudios. La contribucién de Silvia Arrom
permitié el rastreo de los cambios que se reflejaron en la legislacion referente a los
vagos y mendigos entre 1745 y 1845, en consonancia con el crecimiento urbano, la
mayor complejidad de la sociedad y el proceso de secularizacion, asimismo, sefala
como se fue ampliando la definicion de la vagancia con vistas a fomentar la ética del
trabajo y controlar el tiempo libre (Arrom, 1988: 71-87).

Por otra parte, las discusiones en torno a los conflictos que acarreaba la leva
constituyeron el nucleo de interés de José Antonio Serrano, quien vinculé este
problema con el impulso que otorgd el ayuntamiento para la creacion del Tribunal de
Vagos en la ciudad de México. Este autor sostiene que la corporacion municipal
impulso el establecimiento del Tribunal de Vagos como parte de sus estrategias
para oponerse a las levas. Las autoridades municipales consideraron que esta
forma de reclutamiento causaria dafos a la economia de la ciudad, porque las levas
obligaron a los artesanos y campesinos a ocultarse, ocasionando una disminucién
de los impuestos.

La leva representaba una transgresién de los derechos constitucionales y
libertades de los habitantes como parte de las reformas al sistema penal, que
afectaba a los desprotegidos frente a las autoridades, porque en la mayoria de los
casos se reclutaron por la fuerza a artesanos “desempleados” o inactivos, es decir
que al momento de la aprehensién no estaba ejerciendo su oficio y no tenian la
oportunidad de demostrar su inocencia. Esta propuesta estuvo apoyada por el
analisis de Sonia Pérez Toledo, quien consideré que el Tribunal fue una institucion
fundada para evitar que los artesanos desempleados fueran al ejército sentenciados
como vagos.

Un aporte significativo ha sido el libro de Pérez Toledo sobre el artesanado
urbano en la Ciudad de México durante el transito a la vida republicana. A partir de

un analisis completo de la documentacién derivada del Tribunal para los anos 1828-

15



1850, la autora indica, entre otros datos, el porcentaje de artesanos enjuiciados, las
edades y sus origenes geograficos. Este estudio ofrece una hipotesis sugerente
acerca de esta campana contra la vagancia, que explica como el marco legal y las
disposiciones sobre vagos no consiguieron disminuir la poblacién desempleada que
alarmaba a las autoridades y a la “gente decente de la capital”’, pero si fomentaron
un mayor control de la poblacion urbana por parte de los funcionarios del
ayuntamiento (Pérez, 1996a:127). Este ha sido el ejemplo mas difundido en torno al
control sobre los grupos artesanales. Sin embargo, es necesario continuar
explorando los alcances y limites de estas politicas de control llevadas a cabo por
los poderes locales en otros espacios fuera de la Ciudad de México.

Entre la historiografia que se ha escrito sobre de los artesanos y la idea
recurrente que alude a su vinculo con el vago, se ha destacado el analisis que
realiz6 Carlos lllades, en su obra denominada Hacia la republica del trabajo.
Artesanos y mutualismo en la ciudad de México 1853-1876, en ella destaca como
fuente importante al Tribunal de Vagos y los padrones de poblacién, ambos
mostraron la presencia aun importante de trabajadores en los diferentes ramos de
Artes y Oficios. La presencia numeérica de artesanos fue el sustento de su hipotesis
principal, en la que sostuvo que el artesanado no desaparecié por obra de la
industrializacion, a excepcion del ramo textil, el despunte amplio de Ila
industrializacién seria previo al Porfiriato. No obstante, los pocos cambios en la
estructura industrial, que contribuyé a la pervivencia del artesanado, éstos gestaron
nuevas formas de organizacion de filiacion voluntaria, que obedecié a la pérdida de
privilegios de origen colonial.

Las autoras Clara Lida y Sonia Pérez Toledo, en su libro intitulado Trabajo, ocio
y coaccion. Trabajadores en México y Guatemala en el siglo XIX, indican que la
creacion del Tribunal de Vagos fue la respuesta que el Estado ejercié para resolver
el problema de la vagancia en la ciudad de México, la finalidad ultima era que los
jévenes aprendieran algun oficio. En este libro las autoras analizan quiénes fueron
considerados “vagos” y muestran que éstos eran hombres dedicados
predominantemente a actividades textiles y las manufacturas de cueros y zapatos.
Es decir, que los sospechosos de vagancia eran artesanos con algun oficio, aunque

a menudo estuvieron desempleados o0 subempleados en una ciudad donde
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escaseaba la oferta laboral y abundaba mano de obra. Las autoridades del Distrito
Federal ejercieron una coaccion que obligo a los acusados al desarrollo del trabajo y
asi reformar las costumbres de los sectores populares de la ciudad.

La categoria de trabajo, incluso forzado, habia sido fuertemente apoyado por las
elites como el remedio para formar individuos utiles y virtuosos. Cabe destacar que
la figura del hombre trabajador surgi6 como producto del pensamiento ilustrado,
introducido por las Reformas Borbdnicas en la Nueva Espafia, en este el trabajador
se dedicaria a un oficio y estaria carente de vicios en su actividad cotidiana. Estos
cambios introdujeron nuevas medidas que confluyeron en los mecanismos de
control de la poblacién. La finalidad consistié en conducirlos hacia el desempefio de
un trabajo y contrarrestar aspectos de la vagancia, el ocio y la mendicidad y asi
tratar de reformar las costumbres cotidianas de los sectores populares de la Ciudad
de México. En contraste a las politicas gubernamentales se desarroll6é el discurso
artesanal, para recuperar su dignidad y el orgullo del oficio, asi como la defensa del
derecho a la diversion y al tiempo libre (Lida, 2001).

Hasta ahora el Tribunal de Vagos en la ciudad de México se habia abordado en
el marco de estudios mas amplios sobre el mundo del trabajo o la participacién
politica. El trabajo de Vanesa Teitelbaum define los alcances de politicas
moralizadoras y el impacto que tuvieron en la poblacion de la ciudad de México.
Pero resulta necesario considerar que estas politicas integraron una explicacion de
caracter particular en la Ciudad de México, aunque esta pauta otorga elementos
para aplicarla en una entidad que no corresponde a las caracteristicas de una gran
urbe, sino a la municipalidad de Toluca que posee su propia dinamica.

Teitelbaum analizé la relacidon de los sectores populares entre si y con los
grupos de poder en la justicia y la vida publica. Esta investigacion contribuye a
profundizar dos problemas: el primero, la regulacién de la vagancia a través del
abordaje de un ambito disefiado para cumplir este cometido; el Tribunal. En el
segundo, se propuso explorar las diversas formas en las cuales los sectores
populares participaron en la vida publica de la ciudad de México a mediados del
siglo XIX. El analisis gira en torno a una regulacién de la vagancia que se enfrenté
en la practica con intereses y vinculos laborales, asi como sociales que impedian

una aplicacién estricta de las leyes. Las inconsistencias que presentd la 6ptima
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ejecucion de la ley, radicaron en las deficiencias de algunos funcionarios que se
debatian entre las obligaciones publicas y sus intereses econdmicos en calidad de
propietarios de algunos de esos locales, donde sociabilizaban la poblacién, su
limitada participacién contribuy6 a debilitar esta politica de control y movilizacion.
Esta discrepancia revel6 — en el andlisis de los sumarios de vagos — la hipétesis de
la creacion del Tribunal de Vagos como respuesta a la solicitud del ayuntamiento en
su lucha contra la leva.

Por otra parte, la investigacion planted la participacion popular artesanal en la
vida publica, es decir cédmo los artesanos comenzaron su intervencién en la
formacion de asociaciones y juntas, a partir de las cuales se desarrollaron practicas
filantropicas, implementaron actividades de fomento, asistencia y socorro mutuo.
Estas sociedades se esforzaron por difundir la educacion y las conductas morales
entre sus miembros y al mismo tiempo favorecian el apoyo de los grupos de poder.
Principalmente los grupos liberales fueron quienes elogiaron y estimularon esta
labor. En gran medida, el reconocimiento de los grupos politicos a las asociaciones
artesanales puede explicarse por la coincidencia de propdsitos entre éstas y sus
propios proyectos dirigidos a la conformacion de una ciudadania laboriosa y capaz
de observar comportamientos correctos dictados desde la moralidad de la época.

La autora se detiene en los conflictos que se suscitaron entre los trabajadores
calificados y los poderes publicos originados principalmente por las medidas
econdémicas Yy las politicas que tuvieron como principal detonador el asunto de las
medidas arancelarias, que afectaron directamente a los trabajadores. Este
descontento los condujo a presentar protestas motivadas, por la apertura a las telas
importadas y la disminucion de medidas proteccionistas a las manufacturas
nacionales, el desplazamiento de las actividades manuales y la descalificacion de la
mano de obra. En este sentido, los reclamos se aglutinaron en torno a la defensa
del trabajo manual y el rechazo a la descalificacién del oficio. Asimismo, la
importancia de sus reclamos estuvo dirigida hacia el establecimiento de medidas
protectoras para la industria y el trabajo (Teiltelbaum, 2008).

Respecto a la transformacion de la ley es necesario observar sus
modificaciones, que conllevan a estar pendientes de la expedicion de la nueva

legislacién. Hasta ahora el orden legal ha sido usado en un sentido politico y no

18



como cuestion social. Por lo tanto es necesario dar un seguimiento a las politicas
emanadas desde el gobierno nacional y sus alcances en las localidades.

Un punto de vital trascendencia fue el orden de los procedimientos y
organizacion de los tribunales. De acuerdo con el gobierno en turno,
correspondiente a la Republica Centralista, era necesario comenzar por las
reformas de las Leyes Constitucionales (1836), que habian otorgado algunas
facultades al gobierno general, entre ellas, estipulé su preponderancia sobre los
Departamentos de la Republica. Si bien es cierto que las Leyes Constitucionales
aspiraron a establecer unas reglas generales de procedimientos que conformaran a
todos los tribunales, entonces es necesario considerar aquellos factores que
incidieron en la determinacién de una politica de control en el ambito local. Estos
involucraron: poblacion, recursos, organizacion en las autoridades para el ejercicio
de la legalidad, entre ofras; por lo tanto las variaciones justificaban que la
organizacién no fuera la misma. Los Departamentos tuvieron que arreglar sus
propios tribunales pero con base en el poder general que reglamentaria dicha
variacién, asi se establecido como ley fundamental las Bases Organicas (1842); las
cuales confirieron atribuciones a las asambleas departamentales, para “organizar
los tribunales superiores y juzgados inferiores, sin alterar el orden de procedimiento
que disponen las leyes”.

La ley constitucional reservé al gobierno la facultad de elegir a los magistrados y
jueces, pero el ejecutivo propuso que estas facultades de eleccién fuera una
atribucion de las autoridades departamentales, quienes habrian de seleccionar
mejor a sus funcionarios, posteriormente delegaron esta labor a los jefes superiores
de las localidades. La ampliacién de las facultades legales de los poderes
departamentales, no significd acrecentar la autoridad de una sola persona, sino
plantear la independencia del poder judicial considerado “defensor de las garantias
individuales, representante de los derechos de la justicia y un recursos abierto a las
victimas de la represién” (Soberanes, 1997). La ejecuciéon de estas convicciones
constituia el quehacer de los ministros. La respetabilidad del poder judicial estuvo
apoyada en la construccion de la legislacion criminal, que hasta entonces no habia
cubierto las necesidades que hiciera frente a los abusos, para ello fue necesario

clasificar los delitos como el homicidio, el robo o la vagancia y establecer una escala
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de penas que se ajustaran a una sociedad culta, este procedimiento requeria de la
preeminencia de reformas como el argumento poderosos para formar codigos.

La legislacion vigente de 1845 captd nuevamente la atencion para corregir al
criminal y sustituir los vicios a través de un saludable habito del trabajo, en favor de
la moralidad de los sentenciados. La fe en el trabajo no garantizé contrarrestar la
corrupcién de las costumbres y el nimero de reincidencias en la poblacién, que se
hallaba inmersa en un ambiente de crisis econémica, afectada por la invasion
norteamericana y el surgimiento de una incipiente industrializacion.

Hasta 1848 no se habia logrado afianzar un proyecto judicial nacional y a partir
de este momento, las autoridades emprendieron innovaciones a la normatividad,
siempre y cuando no atentara contra las garantias individuales de libertad,
seguridad, propiedad e igualdad entre los hombres, que se hallaban consagradas en
el sistema constitucional, pero buscando se agilizara la administracién de justicia.
En primer lugar fue necesario depositar en los ayuntamientos la responsabilidad de
la persecucién de la vagancia, la ventaja que representd este quehacer fue su
cercania a cualquier desorden y llevar a cabo las diligencias en un tiempo
considerable, que implicé la ejecucion de juicios breves y sumarios de la calificacién
de vagos. Nadie como ellos podia distinguirlos y reconocerlos mejor entre sus
convecinos y nadie podia calificar con mas acierto la verdad o falsedad de sus
concepciones.

Aunado a la legislacion es preciso ahondar sobre el aspecto de la
implementacion de manufacturas y la idea del hombre trabajador productivo que
implico la transicidon de los artesanos en posibles trabajadores calificados u obreros.
Este cambio constituyd una de las preocupaciones centrales de la ensefanza
decimonodnica. La autora Maria Perrot Eguiarte Sakar, en su antologia Hacer
ciudadanos. Educar para el trabajo manufacturero en México en el siglo XIX,
presenta una serie de documentos que ponen de manifiesto las necesidades e
intereses que politicos y empresarios tuvieron al pensar en la ensefanza de las
“masas populares”, como via de construccion de la clase trabajadora, este propésito
se apoyo en la legislaciéon con la que se institucionalizé dicha educacion (Eguiarte,
1989).
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Consideramos que todas estas investigaciones que han abordado el Tribunal de
Vagos han mostrado el debate discursivo de los proyectos politicos y de grupos que
creian firmemente en la “moralizacion” de la clase trabajadora como elemento de
modernidad y progreso. La vagancia surge como un presupuesto que no distingue
ambitos urbanos ni rurales, es decir fue considerado un “mal”’, que no distinguié
ambitos espaciales. Solo que cada uno de estos espacios posee caracteristicas
diversas que hablan de la evolucién del ejercicio de la justicia respecto a los grupos

populares.

Delimitacion

Nuestro objeto de estudio se circunscribe al Tribunal de Vagos de la
municipalidad de Toluca, en el Estado de México. Municipalidad que se encontraba,
como todo el estado, inmersa en el proceso de transicion del antiguo régimen al
mundo liberal. Mi interés en estudiar esta municipalidad es porque en ella convergia
el Tribunal de Vagos y un importante numero de artesanos, asi lo muestran los
censos verificados para la ciudad de Toluca en 1852, que indicaron cuantos vy
cuales eran los artesanos que se desempenaron en la entidad.

Toluca se erigi6 como la capital del Estado de México en 1830. Una zona
dindmica por su produccién y comercio agricola, como producto de sus
articulaciones con la Ciudad de México como fuente en el aprovisionamiento de
mercancias para el mercado capitalino. Algunos estudios centrados en la
municipalidad de Toluca han sido justificados bajo la premisa de analizar las
peculiaridades de la ciudad y con ello comprender la realidad de un ambito cercano
al Distrito Federal. La region de Toluca fue proveedora de cereales y ganado a la
Ciudad de México, pero no menos importante la produccion de alimentos para los
propios pueblos del valle y para sus asentamientos mineros; como maiz, cebada y
haba. Estas actividades se encontraban dinamizadas por las haciendas y ranchos
(Bustamante, 2011:52).

La municipalidad albergé una “industria” basicamente formada por talleres
artesanales; el ano de 1852 denoté que existian alrededor del 6 al 18% de

artesanos en cada cuartel de la ciudad toluquefia. El desarrollo de pequefas
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industrias estuvo apoyado e impulsado en las clases menesterosas en general, y
muy particularmente en los artesanos, quienes fueron incluidos en el proyecto
productivo facilitandoles la adquisicion de los conocimientos, esta herramienta
estuvo prevista podia asegurarles la justa recompensa de su trabajo, que acusaron
una mala retribucion durante la primera mitad del siglo XIX.®> La existencia de
talleres en la quinta y sexta se mantuvo constante hasta casi finalizar el siglo,
debido a que el censo de 1890 mostré la subsistencia de oficios artesanales frente
al establecimiento de fabricas.

En 1845, la municipalidad de Toluca estaba integrada por 36 pueblos y 3 barrios:
Santa Clara, San Juan Evangelista, Santa Barbara de Tepecpan, Santa Barbara
Sololpan, San Miguel Apinahuizco, San Miguel Acticpan, San Luis Obispo, Santa
Maria Magdalena, San Matias, Capultitlan, San Juan Tilapa, Tlacotepec, San
Antonio Buenavista, San Buenaventura, Cacalomacan, San Mateo Oxtotitlan, San
Bernardino, Tecaxic, San Martin San Francisco, Calixtlahuaca, San Marcos,
Santiago Tlaxomulco, Santa Cruz, San Pablo, Tlachaloya, San Andrés, San Mateo
Oxtotilpan, San Cristobal, San Lorenzo, San Pedro Tultepec, Santiago Miltepec,
Huitzila, San Juan Buenaventura, Santa Ana, San Sebastian, Toluca y sus barrios
(el Carmen, el Coporo y el Calvario) (Salinas, 2001:185). A continuacion un plano de

la ciudad de Toluca.

3 AHEM, Hacienda, Sociedad industrial, 18 de mayo de 1847.
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PLANO DE LA CIUDAD DE TOLUCA DE 1877 LEVANTADO POR EL
INGENIERO MIGUEL SOLALINDE*
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Fuente: Alfonso Sanchez Garcia, Alfonso Sanchez Arteche y Eduardo Osorio, El
ayer de Toluca, Toluca, Gobierno del Estado de México, 1991, p. 19. *Cuartel | azul
cielo, Cuartel Il rosa, Cuartel Ill verde, Cuartel IV anaranjado, Cuartel V rojo, Cuartel
VI turquesa, Cuartel VII amarillo, Cuartel VIII aguamarina.

Temporalmente el periodo de analisis inicia en 1845 y finaliza en el afio de 1853
cuando Santa Anna inicia su dictadura (1853-1855). El primer cohorte muestra la
creacion de Tribunales de Vagos en las cabeceras de los partidos del Departamento
de México (Estado de México durante el centralismo) regidos por la legislacion
centralista sobre vagancia.* El segundo periodo estuvo caracterizado por su apego

a la ley de vagancia expedida el 22 de octubre de 1850 en el Estado de México.®

4 La Asamblea Departamental de México en uso de la facultad 14 de las concedidas por el articulo 134 de las Bases
Organicas de la Republica, decreto la formacién del Tribunal para juzgar a los vagos, en Coleccion de Decretos del
Congreso Extraordinario del Estado Libre y Soberano Estado de México.

5 Prontuario de delitos y penas y otras materias. En que se citan las leyes y disposiciones que rigen el Estado de
México. Formado por el Lic. Agustin Gonzalez Angulo, magistrado del Tribunal Superior del mismo Estado y socio
honorario del Liceo Juarez, Toluca, 1868, p. 34.
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Aunque esta ultima legislacion rigio en la sociedad mexiquense desde su expedicién
hasta una nueva formulacion en 1857,° cuando la Ley estipul6 el caracter colegiado
del Tribunal, ademas de la injerencia directa de gobernadores y jefes politicos en su
constitucion.’

El Departamento implementé un control social respecto a la vagancia,
considerada un delito “leve” en la época. Con el fin de analizar las practicas
populares frente al control del Estado, recurri a los juicios del Tribunal de Vagos
registrados en la municipalidad de Toluca entre el periodo de 1845-1853, porque
indican un cuerpo de documentos uniformes para la investigacion y que se
encuentran resguardados por el Archivo Historico Municipal de Toluca. El periodo
1850 reflejo el proceso de transicion al pasar del gobierno centralista (1836-1846) al
federalista (1846-1852), cabe destacar que la vagancia fue un asunto no expedito
para ninguna de las formas de gobierno, por el contrario su regulacion se mantuvo
como una constante. Es necesario destacar que la vagancia adquirié importancia en
el periodo de estudio por la guerra entre el ejército estadounidense y el ejército
mexicano (1846-1848).

La delimitacion temporal tiene el reto de explicar el tema de estudio dentro de la
transiciéon de una republica central a una federal. Con el centralismo la divisidon
territorial se modificd, en 1837 la Republica estuvo organizada en Departamentos,
entre ellos el de México dividido en trece distritos, asi se erigio el distrito de Toluca
integrado por cuatro partidos: Toluca, Tenango del Valle, Tenancingo e Ixtlahuaca.
Para la integracién de los ayuntamientos fue necesario contar con una poblacién de
8, 000 habitantes y en el ambito legislativo se instaurarian juntas y posteriormente
Asambleas Departamentales (Bustamante, 2011:39-40).

La Asamblea Departamental expidid nuevas ordenanzas municipales en octubre
de 1845, que indicaron la organizacién del ambito local bajo un conjunto de

actividades: las tareas del ayuntamiento que asumieron la persecucion de la

5 Después de 1857, se emitid una nueva ley sobre vagos, de 1° de junio de 1868. En ella se advertia que la
vagancia continuaba siendo un problema, en Colin, 1975, p. 54.

" Enero 05 de 1857. Ley para juzgar a los ladrones, homicidas, heridores y vagos. Capitulo VII, art. 91. La
calificacion y aplicacion de los vagos, se hara en los Estados y territorios por un tribunal colegiado, establecido por
los gobernadores y jefes politicos. Esta atribucién al Tribunal de vagos antes del 1857 no se habia previsto. Ignacio
Commonfort, como presidente sustituto, en uso de las facultades que le concedié el art. 3° del Pan de Ayutla,
reformado en Acapulco, decretd La ley para juzgar a los ladrones, homicidas, heridores y vagos en 1857, con
aplicacion para todos los estados, asi en 1861 fue adoptada por el gobierno de Puebla representado por el C. José
Garcia Conde, en Dublan, 2010, no. 4859.
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vagancia, sus empleados, el manejo de sus fondos, la organizacion de los mercados
y la organizacién administrativa de las 21 juntas de Toluca entre 1846 y 1848.8

El 28 de agosto de 1846 se declaré vigente la antigua constitucion federal.
Francisco Modesto de Olaguibel fue designado a cargo del ejecutivo estatal. A
mediados del 1848, las tropas norteamericanas habian salido de la ciudad y un
balance municipal del ayuntamiento de los ramos a su cargo reveld que entre los
mas afectados se hall6 el de seguridad publica porque no habia armas para hacer
las rondas nocturnas, pero a la carencia de instrumentos para la defensa se unia la
falta de personal, esta situacion propicié la demanda de la participacion ciudadana
para la labor de vigilancia.®

En 1852 se llevaron transformaciones en la organizacién territorial. Dentro de los
partidos habria desde entonces municipios y municipalidades. Los municipios no
contarian con ayuntamientos, pero tenian como autoridad; al municipal, electo por
los ciudadanos (Salinas: 1995:129). Con el regreso de Santa Anna al poder (1853-
1855) el gobierno volveria a tomar un sentido centralista; las legislaturas fueron
suprimidas y los departamentos reconfigurarian la regién. La organizacién politica
de 1853 se estructuraba con dos cabeceras de partido: Toluca y Tenango del Valle

y diversos juzgados de paz.

Perspectiva Tedrico-Metodoldgica

Se presenta un estudio desde una perspectiva de historia social, a partir de las
interpretaciones de “las relaciones colectivas como procesos simultaneos: de
dominacién y resistencia, de rivalidad y complicidad de poder” (Thompson, 1993:16)
Estos procesos convertidos y traducidos, muchas veces, en “costumbres” fueron
inventos recientes y, en realidad, constituian la reivindicacion de nuevos “derechos”

de una clase popular. Desde arriba se ejercia presion sobre el pueblo para

8 Junta integradas por los regidores y el sindico: de hacienda; sanidad; seguridad publica; fiel contraste; carcel;
alumbrado; mercado; diversiones publicas; agricultura; industria y comercio; aseo; policia y caminos; educacion
publica; alameda; alojamientos; cementerios; visita de boticas; calificacién de vagos; fiscal de tesoreria; carnes;
arreglo de pilones y panaderias; proteccion de artes; vacunas y musica.

9 AHEM, Gobierno, Insuficiencia de la ronda de Toluca, vol. 174, exp. 14, 30 de enero de 1847. El Prefecto politico
de Toluca Manuel Torres y Catafio notificé al secretario general de gobierno, que el regidor Agustin Moreno externo
su preocupacion porque el nimero de integrantes de la ronda no era suficiente para controlar a los revoltosos y asi
mantener la seguridad publica.
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‘reformar” la cultura popular. Sin embargo, las “reformas” encontraban una
resistencia y a partir de ésta se creaba una distancia profunda, una alienacion entre
la cultura de élite y la del pueblo. De esta manera, nos remitimos al analisis de los
discursos y practicas de los sectores populares y los mensajes emitidos desde el
poder. En consecuencia pretendemos acercarnos a las relaciones de sociabilidad

entre la élite y los grupos populares; entre ellos los artesanos.

Fuentes

De acuerdo con el objetivo de esta investigacion, nos hemos propuesto indagar
en las politicas reguladoras del orden publico y de las actividades productivas,
impulsadas por el Estado sobre los grupos sociales. Para este efecto, nos
acercamos al Tribunal de Vagos en una dimension politico-administrativa que
muestra la transicién entre dos sistemas de gobierno, que entre sus politicas
concibieron corregir la vagancia, sobre todo cémo ambas visiones propusieron
legislarla, estableciendo como parametro; el desempefio del trabajo entre los
individuos. El cuerpo de la informacién se encuentra integrado por los proyectos de
decreto y los decretos para la formacién del Tribunal, aunado a la correspondencia
que acusé una marcada discrepancia entre autoridades de los pueblos y Prefectos,
que evidenciaron la inestabilidad de esta institucion, gracias a la correlacion entre
milicia y Tribunal que se mostré mas férrea en la época centralista por la busqueda
de reemplazos. También se incorporé a esa informacion la referida a las sumarias
(juicios) por vagancia durante la época federalista en el municipio de Toluca.

Los juicios efectuados por el Tribunal de Vagos forman parte de la
documentacién de archivo que proporciona el Juzgado 1° Penal, que se encuentra
ubicado en el Archivo Histérico Municipal de Toluca. Los procesos estan
organizados en tres partes; la primera estd integrada por las denuncias de
observadores, llamense jueces de paz o civiles sin cargo administrativo o legal; la
segunda, involucra la presentacion de pruebas por parte de los acusados, quienes
expresaron poseer un oficio y regularmente recurrieron al argumento de sus
“maestros artesanales” como defensa de su libertad; este espacio se constituyé en

las reminiscencias de la corporacion gremial. Finalmente, el proceso concluyé con
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un dictamen que emitieron los integrantes del Tribunal de Vagos, con base en la
informacidén que otorgaron los testigos. Asi, las fuentes legales constituyen una via
para analizar procesos historicos desde una perspectiva social. En este sentido, los
expedientes analizados permiten un acercamiento a las voces de los sectores
populares que en pocas ocasiones dejaron testimonio de sus opiniones,
sentimientos y pareceres. Las fuentes muestran una jerarquia de intereses, que
retoman dos elementos en comun: el Tribunal de Vagos y los artesanos.

La tesis esta conformada por cuatro capitulos. El capitulo 1 advierte una vision
tedrico metodoldgico. El capitulo 2 esta previsto en funcion de construir un
panorama econdémico, que vislumbre el ambiente laboral en el que se desarrollaban
los artesanos en la municipalidad de Toluca. El capitulo 3 muestra la relacion entre
el Tribunal de vagos y el alistamiento militar, y en el capitulo 4 se inicié una revisién
de los juicios procesados por el Tribunal de Vagos en un periodo de 1850-1854. Los
elementos comunes entre los casos manifestaron juicios breves, que afirmaron la
necesidad de resolver la vagancia en la poblacion, con ello se denot6 la eficacia de
la autoridad en organizacion del tribunal. La premisa que se desprendié de los
juicios indic6 la constante tensién entre la autoridad y los acusados de vagancia,
quienes a través de sus testimonios expresaron principalmente la carencia de
trabajo, frente a esta circunstancia los sospechosos evocaron al recurso que la ley
les permiti6 cuando presentaron los testimonios de personas honorables y
trabajadoras, entre ellos algunos maestros artesanales. Sin embargo, se puede
advertir que la relacion filial que representé el gremio para la quinta década del siglo
XIX se hallaba muy poco perceptible, porque comenzaba a desvanecerse. No
obstante, se observa que la ley reconocié derechos a todos los habitantes, incluso a

aquellos que sustentaron la sospecha de vagancia.
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Esquema

CAPITULO 1. LA REGULACION DE LA VAGANCIA EN MEXICO. VISION
TEORICO-METODOLOGICA

En este capitulo se aborda la historiografia en torno al Tribunal de Vagos vy las
categorias que seran retomadas para la interpretacion de la politica reformadora en

torno a la conducta de los grupos populares.

CAPITULO 2. RADIOGRAFIA ARTESANAL DE TOLUCA AL PROMEDIAR EL
SIGLO XIX

Analizar las condiciones econdmicas que prevalecian en la municipalidad de
Toluca al promediar el siglo XIX, para proporcionar un contexto que servira para
caracterizar el ambiente productivo en que se desenvolvieron los artesanos. Con
ello podremos comprender la defensa de los derechos ciudadanos en los sectores

populares, es decir la demanda de su derecho al trabajo.

CAPITULO 3. LA PERSECUCION DE LA VAGANCIA

Se analiza el marco legislativo sobre la vagancia y su aplicacion, que afecté a los
grupos populares. Se indicaran las modificaciones o reformas en el marco legal, ya
que estuvo en constante cambio. Se fueron construyendo organigramas que
involucraron el ejercicio de la justicia, remitiendo a procedimientos y organizacion de
los tribunales, dependiendo del sistema politico vigente y del momento bélico

coyuntural, que significo la guerra del ejército estadounidense y el mexicano.
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CAPITULO 4. LA RESPUESTA DE LOS GRUPOS POPULARES ANTE EL
CONTROL ESTATAL

Analizaremos las experiencias de los sectores populares en la justicia dentro del
ambito municipal y del Tribunal de Vagos. Se examinaran las detenciones de los
individuos de estos grupos populares, principalmente de los artesanos, su posterior
enjuiciamiento por delitos considerados “leves” en la legislacion del periodo, asi

como los sumarios que son piezas fundamentales.
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CAPITULO 1
LA REGULACION DE LA VAGANCIA EN MEXICO.
VISION TEORICO-METODOLOGICA

En este capitulo se aborda la historiografia en torno al Tribunal de Vagos vy las
categorias que seran retomadas para la interpretacion de la politica reformadora en

torno a la conducta de los grupos populares.
1.1 La regulacion de la vagancia en México. (Siglos XVIII - XIX)

La persecucion de la vagancia se fue configurando como el delito que alteraba el
orden social que se pretendia establecer sobre todo en ambientes urbanos, donde
habia mayor concentracion poblacional, las actividades se diversificaban de acuerdo
con un desempefio econdmico, que atraia la migracion de trabajadores
especializados a la ciudad. Pero es necesario analizar cual es la relacién entre
vagos y artesanos dentro de la articulacion de un nuevo Estado, que incorporé a sus
funciones la capacidad de normar a través de legisladores, quienes otorgaron a las

autoridades locales la posibilidad de regular las conductas sobre la poblacion.
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1.1.1 Legislacién indiana y la vagancia

Durante casi todo el siglo XVIII no existia en América una especializaciéon
juridica. La justicia era administrada por funcionarios reales que ostentaban también
otras investiduras gubernativas, militares y de hacienda. Los jueces capitulares,
llamados Alcaldes de Hermandad tenian a su cargo los pleitos civiles y criminales
en primera instancia dentro de la ciudad. La pretension real fue acrecentar la
capacidad de control entre el alcalde y los vecinos del lugar. Su funcién prioritaria
fue frenar los excesos cometidos en lugares despoblados, por la gente ociosa vy
vagabunda. En las tareas de los alcaldes destacaba su capacidad para dictar
sentencias en delitos criminales leves como lesiones, injurias, robos de ganados
menores Yy vagancia. En esta ultima el alcalde actuaba en forma oral, por lo que este
tipo de delitos habian quedado sin registro escrito al finalizar el siglo XVIII.

A partir de la Real Ordenanza de Intendentes de 1782, se produjeron
sustanciales cambios en materia judicial. Desaparecen los gobernadores, quienes
fueron reemplazados por el Intendente Gobernador con amplias facultades
judiciales, gubernativas, econdmicas y militares. La justicia criminal, por lo tanto, era
ejercida principalmente por los 6rganos de poder con sede urbana, ya fueran
alcaldes ordinarios, gobernadores (reemplazados a partir de 1782 por el
Gobernador Intendente), Virreyes y la Real Audiencia y los Alcaldes de Hermandad,
quienes solo intervenian en la elaboracion de la sumaria del reo. Con el tiempo, los
alcaldes ampliaron sus funciones y adquirieron el poder de aplicar justicia en causas
civiles y en las de orden publico; vagancia, sin embargo no disponian ni de carceles
ni de una fuerza policial propia que apoyara el proyecto. Es decir, era evidente una
carencia de infraestructura que permitira la administracion de justicia, al grado de
que la guardia de los soldados estaba compuesta por milicianos voluntarios.

El analisis evolutivo de la legislacion indiana nos permite ver los cambios en
torno a la vagancia en el transcurso del siglo XVIIl. La Recopilacién de Indias
establecidé que un vago era aquel que vive entre los indios, separado de la sociedad
espafiola o blanca. En un sentido de civilidad, la ciudad se contrapone al campo; el
vago es un germen ajeno a la ciudad que la pone en peligro. La pena comun para

este delito era la expulsién, el destierro de lo "civilizado". Mas aun, es necesario que
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poseyera alguna ocupacion y no tuviera libertad de movimiento. En un primer
momento, el vago fue sindnimo de ocioso, y estuvo vinculada a las castas, ya fuera
mestizo, indio o negro. Asimismo, la Ley Indiana estipulé que la sancién para los
vagos consistiria en la ejecucion de castigos, que referian a la pena de azotes y
servicio en las galeras durante cuatro afios. Si reincidia en el delito recibiria cien
azotes y serviria en las galeras por ocho afos o de por vida. En este caso la pena
fue una combinacién de azotes y trabajo que se incrementé con la reincidencia; los
azotes estarian dirigidos a la sociedad como escarmiento ejemplar, mientras que
para el individuo la pena fue el trabajo forzado (Fabian, 2001:2-5).

Paulatinamente el vago contempld a los indios y negros sin trabajo. De esta
manera, la categoria se amplié incluyendo a los blancos dedicados al juego, los
ebrios y soldados con licencia, los que portaban armas prohibidas y los
amancebados. En 1778, a la figura del vago se sumaron otros grupos sociales,
como los peregrinos sin pasaporte y cinco anos después contempld a los
curanderos, amaestradores de animales, a los artesanos que teniendo oficio, no
trabajaban la mayor parte del afio por desidia, vicio y holgazaneria (Fabian,
2001:13). La década de 1780 parecio ser un periodo de mayor persecucion de este
tipo de delito, una época de mayor control gubernamental, que se tradujo en un celo
extremo de las autoridades por perseguir ociosos con la intencién de incorporarlos a

las levas militares y los regimientos con caracter fijo.

1.1.2 El Tribunal de Vagos en la ciudad de México

El Tribunal de Vagos de la ciudad de México inicio sus funciones desde 1828
hasta la década de 1870. Esta institucion estuvo destinada a ejercer control sobre
los vagos; un grupo social, plural y complejo. Su cometido era moralizarlo por medio
de la ética que representd el trabajo. El vago provenia de diversos sectores
sociales; artesanales, agricolas, con excepcién aparecieron aquellos con recursos
prominentes, pero no faltaron los mas pobres como los mendigos. Sin embargo, los
registros mostraron que las acciones principales del Tribunal recayeron sobre los

artesanos.
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Desde sus inicios el Tribunal de la ciudad de México estuvo integrado por un
regidor del ayuntamiento un sindico y tres vecinos del lugar “de mejor nota”
nombrados anualmente. Para la época centralista (1835-1846) se mantuvo la
dinamica de los afios independientes, pero en lugares carentes de ayuntamiento, los
Jueces de Paz en conjuncién con tres vecinos, presididos por el prefecto o
subprefecto del Partido perseguirian a los vagos, posteriormente su labor consistia
en remitir a los aprendidos al Tribunal mas cercano para su calificacion con base en
los testimonios orales y escritos, es decir el ayuntamiento tuvo una injerencia directa
en la instituciéon del Tribunal, pero la corporacion estuvo bajo las disposiciones
legales del gobierno nacional.

La regulacion de la vagancia concernia al orden y la seguridad de la ciudad, que
el ayuntamiento asumié como policia urbana propia. En el caso de la ciudad de
México, esta accion estuvo en disputa porque el gobierno federal considerd al
Tribunal como fuente de reclutamiento forzoso y no de conveniencia social entre los
hombres. Es decir, el ayuntamiento capitalino aspiraba a transformarse en una
entidad burocratico-administrativa, que buscaba su legitimidad, en medio de
disputas sobre autonomia de accion, jurisdiccion y territorialidad con organos del
poder nacional. En contraste, el ayuntamiento actuaba bajo la figura de un padre
politico que daba proteccion, castigo y control. Su gobierno ejercia funciones en una
relacion directa con su poblacion (Aillén, 2001:70).

El 3 de febrero de 1845, el gobierno nacional decret6 reformas al Tribunal que
manifestaron una disminucion de las atribuciones que el ayuntamiento capitalino
ejercia sobre la institucion. El resultado se tradujo en una constante tensién entre el
organo municipal y las instancias nacionales, que acusaron la incapacidad del
ayuntamiento para lograr resultados efectivos contra la vagancia. Esta percepcién
condujo a la duplicacion de érganos de control social, asi se incrementd el nUmero
de celadores y guardas, entre los que destaco el Cuerpo de Policia Montada que se
ocupaba de la seguridad fisica y de la propiedad de los ciudadanos y tenian la
libertad de aprehender a los delincuentes. El Tribunal de Vagos de la ciudad de
México en 1845, no desaparecid pero si sufrid algunas modificaciones, que
evidenciaron su insercién a una politica de control de los inmigrantes a la ciudad,

con el propésito de reducir la inestabilidad social y aumentar el reclutamiento militar.
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1.1.3 El Tribunal de Vagos en el Departamento de México

A partir de 1845, el Tribunal fue reorganizado bajo la autoridad de Prefectos o
Sub-prefectos, ayuntamientos, Alcaldes, Auxiliares y todos los agentes de la Policia
en el Departamento con que se contaban para perseguir a los vagos en los pueblos
a su cuidado. El Tribunal elaboré juicios sumarios en tres pasos: la acusacion, la
calificacion y la sentencia. La acusacién podia provenir de cualquier instancia de
gobierno con presencia en la ciudad o de cualquier vecino. De esta manera, se
presentd una de las modificaciones mas importantes al Tribunal en 1845; su
caracter de “accion popular”, es decir, que cualquier persona de la sociedad que se
sintiera afectada por las acciones provocadas por un vago podia denunciarlo ante la
Prefectura del Distrito y exigir justicia. La participacion de los vecinos se hizo mas
evidente en la fase inicial del juicio, a través de la denuncia, aunada a la
persecucion de vagos que efectuaba la propia policia, esta ultima en conjuncion con
la sociedad ampliaron la posibilidad de la acusacion como parte de la politica de
control social, que ya no solo era una tarea de las autoridades de gobierno sino que
se habia hecho extensiva a la poblacion.

La segunda fase del Tribunal consintié en la calificacion de los hombres que
habian sido aprehendidos. En ella los infractores se encontraron bajo la disposicion
del presidente del ayuntamiento o juez de Paz, con el propdsito de recibir las
declaraciones que los testigos ofrecieran a favor o en contra del acusado. Estos
argumentos se confrontarian con las declaraciones del propio acusado, quien
justificaba el supuesto delito de vagancia remitiéndose a las vicisitudes econémicas
de desempleo que atravesaban los grupos populares. Es importante destacar que
casi todos los detenidos se encontraban en edad de trabajar, sélo que carecian de

empleo, asi lo expresé José Maria Gonzalez:

[...] de veintiocho afios de edad. Exhortado a decir verdad se le examiné como se
manda en el auto anterior, y dijo: que siendo su oficio el de sastre en él se ocupa:
que aunque no trabaja en ningun taller publico lo ejerce en su casa como lo podran
decir D. Ignacio Zepeda y D. José Maria Arellano que se hayan en este juzgado: que

también el ser musico de arpa; y que en cuanto a la pregunta que se le hace de
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cuantas veces ha estado preso; lo ha estado dos en la carcel de esta ciudad [Toluca]
por robos que se le han imputado: que los Jueces que conocen de sus causas son
los dos de Letras de esta Capital, haciendo como Mes y medio que el Sr. Juez
Tejada lo puso en libertad bajo la fianza de su padre politico Jacinto Cuevas como lo
podra testificar. Que lo expuesto es la verdad en que se ratificé y no firmé por no
saber [...].10

Aunque, la mayoria de los acusados indico poseer un oficio o actividad. El
desempleo y la pobreza hacian que los artesanos fueran injustamente acusados vy
perseguidos (Pérez, 1996a:367). Especificamente en el proceso de la calificacion,
se presentd la posibilidad de establecer acuerdos y negociaciones dentro del mundo
laboral de los artesanos para aminorar los castigos y represalias que se le
impondrian si resultara calificado de vago.

La sumaria culminaria con la sentencia que emitiria el Tribunal de Vagos, por la
que podia hallar culpable o inocente al acusado. Sin embargo, la institucion sélo
completé las dos primeras fases —la acusacion y la calificacion— dejando la
sentencia en manos de la Prefectura del Distrito. Esta esperd que el presidente del
Tribunal le enviara una lista de los determinados vagos, que incluia las
calificaciones; a partir de ella ponia en libertad a los que no fueran nombrados como
vagos. Si el Tribunal determinaba que el acusado no podia demostrar su inocencia y
pesaban mas los argumentos de la parte acusadora, lo calificaba de vago y lo
remitia a la Prefectura para su correccion. Pero antes de que el llamado vago
recibiera cualquier sancion, se recurria a la verglienza publica como medida de
desacreditacion social. Esta consistia en pegar papeles que anunciaban la lista de
culpables confeccionada por los Tribunales en parajes publicos de las cabeceras de
partido, asimismo se planted que el gobernador del Departamento autorizaria su

publicacién en los periédicos.

' Archivo Histérico Municipal de Toluca (en adelante AHMT), Serie juzgado 1°, Seccién: penal, Juicio de vaguedad
contra José Maria Gonzalez, 1850, fs. 36-39.

" En la ciudad de México, el 75.2% de los acusados tenia entre 15 y 29 afios al momento de prestar su declaracion
ante el juez del Tribunal. Este porcentaje indica que fue considerable el numero de detenidos se encontraba en
edad de trabajar; individuos que carecian de empleo, aunque, la mayoria indicé tener un oficio o actividad. El
restante 34. 8% se desempefia como albafil, sirviente, cargador. El desempleo y la pobreza, segin un aprendiz
hacian que los artesanos fueran injustamente acusados y perseguidos, en Pérez, 1996b, p. 367.
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Las sanciones tenian una primera distincion que correspondia al rango de edad,;
los mayores de 18 afos serian castigados remitiéndolos al servicio de las armas, a
las fabricas de hilados o tejidos, ferreterias o labores del campo. La sancién
pretendia suministrar hombres a las filas del ejército por seis afos, sélo si el
individuo no era apto para esta sancion se le destinaba a una ocupacion en la
produccion textil, agricola o comercial, con el propdsito de mantenerlos ocupados. Si
el vago era un menor de edad, seria destinado al aprendizaje de un oficio en el
taller, donde el duefio quisiera recibirlo.'> Esta medida alude a la necesidad de
impulsar el aprendizaje de oficios en una relacion maestro-aprendiz, dentro época
en la que los gremios habian sido legalmente abolidos, pero en la cotidianidad
mostraron la subsistencia de practicas de antiguas corporaciones.

En suma, el tema del control de la vagancia provenia de la legislacion espanola
aplicada en América desde el siglo XVI y renovada a mediados del siglo XVIIl. En
México entre 1745 y 1845 se emitieron varias ordenanzas bandos y decretos para
identificar a los “vagos” y regenerarlos. Esta continuidad en la legislacion indica la
flexibilidad para definir al sujeto que se proponia reformar. Pero la discontinuidad en
la ejecucion de decretos y leyes, significo que la normatividad no alcanzé los
resultados esperados. Por una parte, se ampliaron las funciones de un aparato
burocratico que llevara a cabo la gestion sobre delitos leves, por la otra era
inevitable recurrir a los lazos de centralidad que caracterizaron las formas de
gobierno de antiguo régimen. En la construccion del nuevo Estado prevalecieron las
formas tradicionales gremiales y una regulacion en torno al trabajo.’® Este proceso
requiri6 de normas que establecieron una relacién de los grupos populares con el

mundo del trabajo, que involucré a un sector poblacional heterogéneo y al mismo

2 Archivo Historico del Poder Legislativo del Estado de México (en adelante AHPLEM), Asamblea Departamental,
tomo 142, exp. 279, Murcio Barquera publicé reglamento interino del Tribunal de vagos, 1846.

'S Para Argentina, el proceso de regulacion de la vagancia se presenté como parte de la politica laboral a lo largo
del siglo XIX, que cumplié con dos fines: el primero fue normar el trabajo urbano y extensivo a los oficiales
artesanos; el segundo fue proteger los intereses de los empresarios. A partir de 1823 se reglamenté el trabajo a
través de un contrato por escritura publica. En su articulo 6° decia: “Todo trabajador que se encuentre sin la
papeleta de su patron, y del capitan de la compafiia a que pertenece, o que se hallen vencidos los dias que expresa
la papeleta sera reputado por vago y destinado a las obras publicas un mes por la primera vez, y por la segunda al
servicio de las armas” Las papeletas fueron manuscritas y extendidas en formularios impresos. Para 1857, en
Cérdoba y otras provincias, la papeleta fue reemplazada mas tarde por una libreta, que cumplié la misma funcién. El
cambio se debio a la ley de represion de la vagancia del 26 de noviembre de 1883, que obligé a obtenerla a "todo
individuo mayor de dieciséis afios y domiciliado en la provincia que no tenga bienes suficientes para vivir y que no
ejerza un arte, profesion o industria que le proporcione su subsistencia”. El fin del siglo estuvo dominado por la idea
liberal de que el contrato de trabajo es de indole privada, la relacién no tenia que salir del régimen comun de los
contratos, en Levaggi, 2006, p.16.
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tiempo marginal, asociado a la muchedumbre. Por lo tanto, los sujetos definidos

como vagos pertenecian a las clases populares de la ciudad.

1.2 Tribunal de Vagos en Toluca

El Tribunal de Vagos en las cabeceras de los partidos del Departamento de
México fungia como una institucidn que perseguia el delito de vagancia. No
obstante, el argumento principal que disiparia la sospecha de vagancia entre los
acusados fue la laboriosidad como el elemento de mayor sustento. EI ambiente de
la municipalidad de Toluca, donde estaba establecido el Tribunal, conservaba para
la quinta década del siglo XIX, un nimero considerable de talleres que denotaban
una jerarquia gremial que referia a la organizacién de maestro, oficial y aprendiz
(Pedrero, 2010:76)."* Esta disposiciéon de mano de obra se vio reforzada de una
economia rural que completd el escenario en el que se desarrolld la institucion, su
actividad a través de los juicios permitieron observar que entre los acusados se
hallaban artesanos, quienes utilizaron para su defensa a los testimonio de testigos
como el maestro de taller, compafieros que antiguos talleres o artesanos que
ejercian el mismo oficio u otros, es decir recurrieron a lazos de identidad que habia
caracterizado al taller en décadas anteriores, sobre todo le habian proporcionado
una cohesion al grupo artesanal (Teitelbaum, 2008:412).

Aunque se apelaba a la pertenencia dentro del taller de tradicién gremial como
un argumento de gran valor, ante la ley fue necesario confrontar las evidencias y
testimonios escritos u orales de maestros o trabajadores. En algunos casos fue
ratificada la relaciéon entre los acusados y la pertenencia al taller, en otros los
resultados negaron la posible relacion del acusado con el trabajo, en este sentido la
ausencia de reconocimiento no puso en tela de juicio la posesién de un oficio, sino

que la estructura gremial que habia sido garante de beneficios en la primera mitad

' En la jerarquia artesanal que alude al maestro, oficial y aprendiz: el primero ha sido considerado como la persona
que esta aprobada en un oficio mecanico o lo ejerce publicamente; el oficial es un operario que ha terminado el
aprendizaje y no es maestro todavia; finalmente el aprendiz era un novicio bajo la tutela del maestro. Desde la
época novohispana cada gremio de artesanos u oficiales tenian sus reglas particulares para el aprendizaje; y nadie
podia ejercer ningun oficio incluyendo los mas sencillos, sin haber estado de aprendiz con un maestro por espacio
de seis o siete afos, ademas estaban sujetos a examen para la incorporacion al gremio respectivo.
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del siglo XIX en un ambiente local, se vio acotada por las nuevas formas que los

individuos experimentaron al integrarse en el ambito laboral.™

1.3 Categorias centrales

Durante un tiempo, la historia habia denotado la presencia de reyes,
gobernantes, lideres revolucionarios o religiosos, quienes encabezaron hechos que
se hayan registrados como parte de la cultura de un pueblo, pero ellos solos no
integraron la totalidad de la nacion. Recientemente se ha ahondado en la
participacion de los campesinos en la revolucidon mexicana, sin embargo, poco se
conoce de como vivieron otros grupos como los artesanos, sus costumbres vy
vicisitudes, el enfoque de investigacién que ha puesto al descubierto la presencia y
condiciones de los grupos populares a través del enfrentamiento con el mecanismo
legal, asi la ley produjo una nueva concepcién del orden social y econémico, ese
transito involucré adaptarse a la figura de individuo moral y productivo que
demandaba la época.

Los modelos teoricos-practicos para estudiar los grupos populares, que se han
seguidos en México hallan su respaldo en los trabajos de E. P. Thompson, quien
realizé un analisis de la clase obrera europea. De esta manera, incorporé como
sujetos de estudio a los artesanos, especialmente a los “artesanos calificados” y
denotd su predominio frente a los obreros (Thompson, 1993:7).

William Sewell analiza las distintas facetas de la vida de los sectores populares,
capaces de expresar solidaridades, alianzas y denuncias, asi como articular
significados distintos a los previos desde el poder. Entre los grupos populares, los
artesanos se articularon en conjunto para dar respuesta o significado ante una
medida gubernamental, sobre todo si constrefia su forma de organizacion que
pudiera afectar a las prerrogativas que sustentaban como grupo. No obstante, estas
consideraciones adquieren un caracter pertinente, en el momento en que los
artesanos se enfrentan con la justicia, en ella las respuestas a la ley se combinaron
con la defensa del honor y el orgullo del trabajo mediante la recuperacién de

principios basicos del discurso artesanal (Sewell, 1992:98-136). No obstante, esta

'S AHMT, Serie juzgado 1°, Seccion penal, 1850-1854.
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investigacion retoma el marco legal para la administraciéon de la vagancia como el

medio que permitié observar a los grupos populares.

1.3.1 Categorias Sociales

1.3.1.1 Cultura Popular

El interés por la cultura popular no es exclusivo de los historiadores es
compartido por sociélogos, asi como por antropdlogos y filésofos, estudiosos del
folklore y la literatura respectivamente. Sin embargo, el consenso para definir el
término “cultura popular’ ha desatado varios debates. Un primer acercamiento lo da
una idea falsa de homogeneidad cultural y por lo tanto seria mas conveniente
utilizarlo en plural o sustituirlo por alguna expresion como “la cultura de las clases
populares”. Asi, el término “cultura popular” tiene un sentido diferente cuando se usa
para referirse a la Europa de comienzos del siglo XVI, cuando las élites participaban
en las culturas del pueblo. En contraste, hacia finales del XVIl cuando las elites se
habian alejado de éstas, es decir, cuando se enfatiza la escaza homogeneidad
dentro de un periodo de larga duracion.

Careceria de riqueza si se imagina o establece una firme linea divisoria entre las
culturas populares y las de las élites. Los aportes deberan concentrarse en el
estudio de las conexiones mas que en las diferencias que separan a ambas. El
creciente interés de la obra del gran critico ruso Mijail Bajtin (Bakhtin) y su
insistencia en la importancia de la “transgresién” de los limites adquirié gran
relevancia para los nuevos enfoques en el analisis popular. A partir de entonces la
nocién de cultura ha sido utilizado para designar todo aquello que pueda ser
aprendido de una determinada sociedad como comer, beber, andar, hablar, callar,
etc. En otras palabras, la historia de la cultura incluye en la actualidad las normas o
las adaptaciones que subyacen a la vida diaria.

Todo aquello que antes se daba como supuesto, obvio, normal o de “sentido
comun”, ahora es visto como algo que varia de una sociedad a otra, de un siglo a
otro y que es socialmente “creado”, por lo que requiere una explicacion o
interpretacion social e histérica (sociocultural). Los significados, actitudes y valores

parten de un modo de vida, pero no es plenamente identificable con este, por lo
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tanto es necesario concebir a la cultura popular en sentido de cultura no oficial,
aquella que agrupa a la cultura de los grupos que no formaban parte de la élite, las
“clases subordinadas”.

Para Europa occidental las “clases subordinadas” estaban formadas por una
multitud de grupos sociales mas o menos definidas, entre los mas notables
estuvieron los artesanos y los campesinos. Ambos grupos representaban al pueblo
y fueron concebidos como aquellos que no formaban parte de la elite, incluyendo a
mendigos, pastores, marineros y mujeres. Para acercarse a las actitudes y valores
de los grupos populares se considera necesario denotar los roles que
desempenaban en el devenir cotidiano. Para ello, es factible considerar ;como se
habia concebido al pueblo y que finalidad perseguia entablar una relaciéon entre
gobernantes con el pueblo? El supuesto ideal desprendido de la élite aludian a un
“[...] pueblo iletrado, instintivo, irracional, anclado en la tradicion y en la propia tierra
y carente de cualquier sentido de individualidad (lo individual se habia perdido en lo
colectivo)” (Burke, 1991:25-29; 43). Estas caracteristicas atribuidas al pueblo fueron
consideradas también por los grupos elitistas mexicanos.

Asi, el México independiente estaba dominado por pautas que no buscaban
unicamente la satisfaccion de los requerimientos politicos y econdmicos, sino
también los de indole moral (Padilla, 2000:5). Para alcanzar tales objetivos se busco
desarrollar y perfeccionar las instituciones destinadas a controlar y regimentar a la
poblacion. En este sentido, la policia —encargada de vigilar, reprimir y moldear las
conductas de los sectores populares— abarcé una extensa gama de las actividades
humanas (Teitelbaum, 2008:185-200). También la elite mexicana impuls6 la
elaboracion de estatutos legales que regularian las tradiciones del pueblo, asi
buscarian la reformulacién de los habitos de sociabilidad de los sectores populares
para hacerlos acordes con el desarrollo de una estructura econdémica, que soélo

trascenderia en una sociedad “civilizada”, sin vicios y ocios.

1.3.1.2 Conceptos de vago de los borbones a los centralistas

El sistema de administracion de justicia en el territorio americano, asi como sus

mecanismos de funcionamiento y debates ha sido un tema de estudio prolifico,
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principalmente se ha destacado la perspectiva de una elite que impuso el “deber
ser’” que los individuos debian desarrollar en la sociedad. Desde las primeras
décadas de vida independiente del siglo XIX en México, se abrié un debate en torno
a la utilidad y conveniencia de instituir Tribunales de vagos, asi como las
limitaciones y obstaculos que su practica conllevaba, sobre todo su trascendencia
como instrumento para conformar las conductas dentro del sistema legal del
moderno Estado mexicano. El argumento primordial en torno a la conveniencia de
instituir Tribunales fue el influjo que podia ejercer ésta institucion en la formacién de
los ciudadanos y del Estado. Se consideraba que ejerceria un papel central en la
moralizacién del pueblo.

La finalidad es analizar las alternativas que planted la politica en el ambito social
respecto a la connotacién del vago. La norma legal buscé disipar el peligro que,
segun los grupos influyentes y gobernantes, representaban los individuos sin
ocupacion. Asi lo expresaron las leyes y documentos oficiales expedidos durante la
primera mitad del siglo XIX. Sin embargo, los grupos populares, entre ellos los
artesanos, presentaron una resistencia frente al poder del Estado que impugné sus
conductas. La ley establecio la necesidad de que los artesanos demostraran su
inscripcién con el mundo del trabajo y la posesidén de conductas rectas, para evitar
la categoria de vago (Pérez, 1996a:312). En consecuencia, la condicion laboral del
artesano estuvo justificada por la dinamica del taller, pero el tiempo libre y la
diversion que habian alcanzado cierto grado de censura, aunadas al desempleo se
convirtieron en los limites que dividian la hombre laborioso del vago.

La acepcion de trabajadores calificados incluye principalmente a los maestros
artesanos y los oficiales, quienes se vieron reconocidos por su aprendizaje, aunado
a que estuvieron sujetos al examen para su admision al gremio y con ello gozaron
de las prerrogativas que les ofrecia. Para los aprendices, la incorporacion al taller
era cuestion de completar los requisitos de sus antecesores. Ninguna de las tres
jerarquias se vio exenta del control que se ejercid contra la vagancia. Sin embargo,
el quehacer del Tribunal en la municipalidad de Toluca si bien carece de la
informacion explicita que muestre, qué lugar ocupaba el acusado dentro del taller,
se puede inferir que las acusaciones de vago no recayeron sobre los menores de

edad, que pudieran hallarse vinculados a la fase del aprendizaje, tampoco fueron los
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maestros debido a que su testimonio era la pieza en la que radicaba el instrumento
de mayor defensa, ademas era portador de la autoridad laboral y moral. Por lo tanto,
en el caso en que fue ratificado el vinculo del acusado con el taller, se referia a
aquellos hombres que sustentaron la jerarquia de oficiales, que consideraban se

hallaron investidos del reconocimiento gremial.

1.3.1.2.1 Definicion de vago en la politica Borbénica (1745)

A finales del siglo XVIII, la politica econdmica de los Borbdnes en Nueva Espana
controld la migracién campo- ciudad, por efecto de las distintas crisis agricolas y
epidemias de esos afnos. En ese contexto se dictd la Real Orden del 30 de abril de
1745, que senald de manera detallada quiénes debian ser considerados como
vagos: aquellos que “sin oficio, sin beneficio, hacienda o renta viven sin saber de
qué les venga la subsistencia por medios licitos y honestos”. Esta definicion mostré
una amplitud categérica, un exceso del concepto del vago porque abarcéd tanto
limosneros, amancebados, jugadores y ebrios, como a los que maltrataban a su
mujer.

De la legislacion borboénica se desprendié un racionalismo politico que pretendié
definir un cierto tipo social. Este debia contrarrestar cualquier acto de vagancia
concebida como una plataforma que alentaba al delito. En definitiva, se concebia al
vago como un delincuente en potencia, mas que un criminal consumado. Aunado a
esas consignas fue expedida la “Ordenanza de la divisién de la ciudad de México en
cuarteles” de 1782, en la que se estipulaba la necesidad de custodiar la conducta de
la poblacion citadina que incurriera en delitos y en consecuencia castigarlos, pero la
vigilancia tuvo alcances mayores; ahondoé en los motivos y sospechas “de vagos y
mal entendidos, haciéndolos asegurar se averiguara su oficio, estado y costumbres”
(Teitelbaum, 2008:156-157). La labor policial desplegé normas con caracter
preventivo. En este sentido las medidas adoptadas trataron de impedir la
consecucion de un crimen a través de la vigilancia de los lugares propicios para
cometer algun delito como tabernas, pulquerias, casas de juego, entre otros.

No solo la policia podia perseguir a los vagos, también incluyé la participacion de

los intendentes, quienes por cédula real en 1786, debian corregir y castigar a los
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ociosos que inquietaban y escandalizaban la imagen de la ciudad. La disposiciéon
real advertia los peligros de las acusaciones infundadas y prevenia a los
funcionarios de no examinar la vida privada de los sospechosos. Esta ultima
cuestion indicé una diferencia sustancial entre la postura de las autoridades
coloniales y la que elaboraron los gobiernos independientes con relacién al control y
correccion de las conductas, que bajo la representacion de la Asamblea
Departamental fomentd la incursion de la ley al ambito intimo de la familia y con ello

aumenté el poder del incipiente Estado en la vida de los sectores populares.

1.3.1.2.2 El vago en los inicios de la vida independiente (1828)

Con el movimiento independiente en México, el ambiente estaba signado por
una depresion econdémica, inestabilidad politica y la amenaza de un conflicto bélico
que advirtio la necesidad de reclutamiento militar; el Segundo Congreso
Constitucional expidié en marzo de 1828 un decreto sobre vagos que retomaba los
lineamientos de la Real Orden de 1745 y su concepcién acerca del vago incluia no
sélo las categorias coloniales, ademas consideraron que el vago era el causante de
la delincuencia. Este decreto recogia las inquietudes y exigencias de una elite que
deseaba limitar la participacion politica popular. Sobre todo después del Motin de la
Acordada y el saqueo del mercado del Parian en 1828 de la ciudad de México,
donde se sembrd el panico entre los propietarios y dirigentes politicos por los tintes
violentos que este adquirié entre los habitantes. Estos levantamientos populares
propiciaron una politica de control y moralizacion entre los grupos populares
(Correa, 2005:9-48). En consecuencia se resolvio reorganizar y fortalecer la politica
con vistas a conservar el orden publico mediante el establecimiento de un Tribunal
(1828) encargado exclusivamente de juzgar a los vagos.

En las primeras décadas de la Federacion, el vago estuvo asociado
directamente a la leva, este mecanismo de reclutamiento forzoso procedia de forma
indiscriminada y carecia de un criterio bien definido que lo dirigiera, que no soélo
afectd a la economia de la urbe, sino que representaba un abuso para los derechos
individuales de los ciudadanos, por ello no se ajustaba a los principios liberales de

un gobierno de caracter republicano. La prensa explicé que el reclutamiento recaia
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sobre la gente pobre y era una disposicion “barbara” que debia ser reemplazada por
una medida justa y humana, como el sistema de sorteos que después de un
enganche voluntario era considerado el medio mas conveniente, pero ¢qué relacién

guardo la leva y el artesanado?

Las levas no diferenciaban entre vagos y artesanos desempleados. Asi se
reclutaban por la fuerza a artesanos desempleados, que no tenian la oportunidad de
demostrar su inocencia, la respuesta a esta disyuntiva era la preponderancia de un
censo que ayudara a conocer las condiciones particulares de los acusados de
vagancia. El censo y el juicio permitirian enviar a los verdaderos vagos al ejército y

liberar a los artesanos desempleados (Serrano, 1996:145).

El reclutamiento forzoso fue una de las practicas mas controvertidas a lo largo
del siglo XIX porque incidi6 en la vida de las clases populares urbanas, no obstante
su practica también se presentd en las localidades rurales. Por una parte, la leva
albergé al vago para que sirviera a la causa militar, por la otra, el ejecutivo nacional
insistia en asegurar el cumplimiento de las leyes y en 1834 con motivo de las
elecciones para diputados al congreso de la nacion, el presidente de la Republica
emitié una circular en la que indicaba la necesidad de realizar un empadronamiento
de los ciudadanos y asi expedir boletas para votar, pero al momento de levantar el
padron, aquellos que resultaran sin oficio ni ocupaciéon debian ser enviados de
inmediato al Tribunal y no continuarian conviviendo con los artesanos, comerciantes
y demas individuos que poseian una actividad productiva. Esto demostré que el afan
moralizador se combind con el control politico, que establecié distinciones entre la
poblacion y sus espacios de trabajo (Pérez, 1996a:89).

El individuo definido como vago estuvo sujeto a la obligacién del servicio militar
para que cumpliera su sentencia, pero la categoria de vago inhabilité la del
ciudadano y con ello anulé sus derechos en la esfera politica. La negacion de la
ciudadania estuvo determinada por la vagancia y la carencia de recursos

econdmicos que justificaran su subsistencia.
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1.3.1.2.3 El vago en la perspectiva del centralismo (1845)

Para 1845, el gobierno centralista continué con la empresa para corregir a los
vagos, debido a que en décadas anteriores las expectativas habian sido
incompatibles a las finalidades del poder, esta situacion motivo la reorganizacion del
Tribunal, creado en 1828 y que permitid la exploracién de las experiencias de los
enjuiciados, quienes declararon la posesién de un oficio; algunos si lo ejercian, otros
no lo desempenaban por falta de empleo y otros mas lo habian reemplazado por
otra ocupacion. Pero la mayoria de estos hombres se definieron como artesanos por
conviccién u interés porque la omision de dicha categoria estaba castigada por la
ley. Asi, se incluyeron nuevos tipos de comportamientos prohibidos; el resultado fue
un catalogo detallado en el que se incorporé por primera vez como vagos a los
musicos en tabernas, vendedores de billetes, voceadores, tinterillos y los que
promovian escandalos en lugares publicos a través de palabras, gestos y acciones
indecentes aun cuando contaran con una ocupacion honesta (Teitelbaum,
2008:168).

Las etiquetas de “indecencia” y “obscenidad” fueron atribuidas desde la elite a
los vagos, pero ¢,como justificar las conductas consideradas como indecentes? De
acuerdo con Scott, la obscenidad constituia una forma de protesta que implicaba
una “subversién ideoldgica”, la difusién de un discurso de las clases populares que
marcaba barreras entre ellos y los poderosos (Scott, 2000:187-188). Las
disposiciones oficiales dieron cuenta del incremento de medidas para limitar las
practicas de resistencia y confrontacion al poder de los grupos populares. De esta
manera, se introdujo una diferencia en la concepcion del vago de la colonia al del
Tribunal, que radicé en una serie de disposiciones que se emitieron sobre el trabajo
y servicios domésticos: “[...] una muestra fue el bando sobre mozos que establecia
que éstos al presentarse en la secretaria del ayuntamiento para inscribirse en el
registro respectivo, debian exhibir un papel firmado por algun comerciante que diera
cuenta de la conducta del que lo presentd” (Teitelbaum, 2008:172). EI hombre que
incidia en la categoria de vago tenia como medio de reforma la compulsion al
trabajo, que cada vez mas estuvo condicionado por el aprendizaje de un oficio, el

trabajo en los talleres o el cumplimiento de una condena penal.
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La regulacion y el fomento hacia el trabajo ayudaron a explicar las necesidades
en gran medida financieras que requeria la autoridad municipal, porque muchas de
las rentas de la capital fueron declaradas publicas y por lo tanto, pertenecientes a la
Federacion y sujetas al gobierno del Distrito; con ello disminuy6 la capacidad de
decision del ayuntamiento sobre la administracion de recursos. A lo largo de esos
afios, esta situacion se tradujo en conflictos entre el poder estatal o departamental y
el gobierno nacional por el cobro de impuestos. Otra dificultad que enfrenté el
gobierno municipal era que existian en la ciudad pocas manufacturas para dar

empleo a los artesanos.

1.3.2 Categorias Politicas

1.3.2.1 El Estado como garante de la moralidad

El incipiente Estado mexicano en la primera mitad del siglo XIX se mostré
ineficiente ante la demanda econdémica de los grupos populares; en el caso de los
artesanos, la descalificacion de su trabajo, el desempleo y la pobreza fueron
vinculados por la 6ptica gubernamental con los malos habitos y la falta de
educacion. Por esta razén, las medidas adoptadas estuvieron impregnadas de un
tinte moralizador, que vio en el trabajo el medio para hacer frente a los vicios y
ocios. Para explicar porqué la moral se adhiere a las leyes civiles en la construccién
del Estado, Hobbes argumenta que “no hay mejor conocimiento del derecho ni de
las leyes naturales (civiles) que en las sentencias de los filésofos morales, [pero]
cada [unQ] se aferra a su opinidn, porque unos alaban y otros censuran una misma
accién; todo esto era signo manifiesto de que lo que han escrito no ha contribuido a
la verdad”. La moral fue abarcada por las leyes establecidas en el Estado porque no
existia doctrina auténtica de lo justo e injusto y que sélo habia que preguntar a
quienes sustentaran el poder supremo la interpretacion de sus leyes (Hobbes,
1993:3-7). De esta manera, el Estado procuré prevenir las conductas “contrarias al
orden” evitando la asociacion entre la pobreza y el delito, asi se convertiria en el
sujeto de la historia nacional y los grupos populares en objeto de su politica (lllades,
1996:116).
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En las primeras décadas del siglo XIX, las reglas del intercambio comercial
permitiendo la introduccion de manufacturas del exterior provocando la
desocupacion de amplios sectores artesanales, logrando debilitar el antiguo orden
corporativo entre los artesanos. Ante este contexto las necesidades econémicas que
afectaban a los grupos populares alentaron algunos ilicitos. Asi, el recurso del
empefio, el robo y las estafas integraron las ilegalidades. Estos delitos,
considerados como leves, integraron los margenes en torno a la persecucion de la
vagancia dentro de la legislacion de la primera mitad del siglo XIX, pero el afan del
Estado por controlar y corregir las conductas de la poblacién de los sectores
populares, orientd las politicas hacia la configuracion de una normatividad que
regulara aquellas conductas que atentaban contra la estabilidad de la sociedad.

De acuerdo con Serrano, la vagancia se presenté en primer lugar, como una
consecuencia afirmada por un alto porcentaje de la poblacién que demandaba
empleo, que les proporcionara algun ingreso. En segundo, la problematica que
representd el trabajo se acentué en la creacion de un nuevo Estado que
consideraba a los grupos sociales como la base de la mano de obra. En este
sentido el trabajo adquirié tintes coercitivos que fueron ejercidos por la clase
hegemonica del nuevo orden sobre los grupos. Por lo tanto, la labor del Estado
estuvo orientada hacia una regeneracién de los vagos para transformarlos en
ciudadanos utiles e incorporarlos al proyecto de construccién nacional, que en una
primera etapa hacia referencia a las tareas militares, debido a que el gobierno
nacional durante el periodo de 1832 hasta 1854 exigi6 casi cada ano, al
Ayuntamiento de la capital del pais, una cantidad de hombres para cubrir su
contingente de sangre a través de levas (Serrano, 1996: 131-154). Pero el Estado
requeriria de ciudadanos virtuosos que transformaran la riqueza nacional por medio
de su trabajo. El control social y la compulsion al trabajo fueron medios importantes
en su proposito modernizador. Esta medida se vio reflejada en los acusados de
vagancia, como un intento de transformar su cultura y formas de sociabilidad (Aillén,
2001:69-70).
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1.3.2.2 El liberalismo como filosofia rectora

Liberalismo es una corriente ideolégica que tuvo su origen en Europa en los
siglos XVI-XVII. Entre los paises de América Latina donde alcanzé preponderancia
fueron México, Brasil y Ecuador. Pero ahondar en la definicion del liberalismo no es
el proposito de este trabajo, por ello sélo se destacara algunas caracteristicas que
permitan comprender la administracion de justicia que incluyd el desarrollo del
Tribunal a través del periodo de estudio.

Una de las ideas originales que contenia el liberalismo desde sus inicios era la
superioridad del individuo dentro de la sociedad econdémica y politica. Desde el
Renacimiento, corriente histérica fundamental para la conformacion de la ideologia
liberal por la forma de concebir al ser humano, se le consideré como el centro del
universo, ya no es solo una parte de la sociedad, sino un ser con entidad propia y en
este proceso de individualizacion de la persona, se le atribuyd la capacidad
pensante y reflexiva. Para alcanzar la independencia econdémica, John Locke
expuso como tesis que en la naturaleza humana estaba inscrito el deseo de
apropiacion ilimitada, dirigida por el exclusivo fin del beneficio, que la involucré en
una continua competencia, pero el hombre necesitaba tener la libertad para llevarla
a cabo, ésta se constituye como el eje central que permitiria cumplir los ideales
previstos, asimismo se inscribe como otra caracteristica mas. Si bien el liberalismo
propugnaba una libertad econdmica, ésta estaba intimamente ligada con la
politica.’® De tal manera, que la autonomia consistia en estar libre de la tutela del
gobierno para negociar libremente su propia economia frente a otros individuos, asi
obtenia la libertad de su persona y de sus decisiones con respecto a sus medios de
produccion, con ello participaba en la acumulacién de riqueza de su sociedad
(Vargas, 1999:10-31).

En el aspecto politico, el liberalismo caracterizé al Estado moderno con la no
intervencion del Estado en la economia (sélo como vigilante); la divisién de los

poderes en ejecutivo, legislativo y judicial regulados por la constitucién. Para llevar a

'6 La libertad econémica aludia: derecho a la libertad privada de los derechos de produccién, con ello cada individuo
era libre para fundar una empresa y vender sus productos, cada trabajador venderia su fuerza de trabajo a cambio
de un salario determinado. Estas concepciones se cumplirian dentro de un libre mercado, el cual era autoregulado;
es decir, funcionaba sin intervencién del Estado.
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cabo sus propdsitos, los liberales tomaron una serie de medidas, como la supresion
de ciertas corporaciones, entre ellas las gremiales y la implantacion de la igualdad
juridica del individuo. Especificamente el elemento de igualdad va encaminado al
aspecto juridico y no al econémico ya que en el liberalismo existe una estratificacion
muy marcada.

En el liberalismo constitucional mexicano, segun Charles Hale, vivié una etapa
formativa en el pais durante el periodo de 1821-1853. En el Estado de México uno
de sus mayores exponentes fue José Maria Luis Mora, quien expresoé ser partidario
de las propuestas de Benjamin Constant, dirigente de la escuela francesa de
liberales doctrinarios o constitucionales. Para éste las municipalidades libres,
independientes del poder eran un bastion de la libertad individual; el soporte de todo
el sistema era la institucion de la propiedad, ademas debia ser una condicién
esencial para aquellos que ejercieran derechos como candidatos y electores.
Ademas, la indigencia condenaba a los hombres a la posicion de nifios en los
asuntos publicos, consideraba que “Unicamente la propiedad asegura ese bienestar;
sélo la propiedad hacia capaces a los hombres de ejercer los derechos politicos”
(Hale, 1987:63). Esta tendencia fue asumida por Mora, que pugnaba la creacién de
ciudadanos politicamente “activos” y “pasivos” con fundamento en la propiedad
privada, asi los tenedores de propiedad eran “las verdaderas columnas de la
asociacion”.

En esta etapa formativa, México reflejaba las dificultades que implico la
transicion de colonia a republica independiente y para subsanarlas Mora
consideraba que era necesario crear instituciones politicas libres; especificamente la
independencia del poder judicial, particularmente la introduccion del juicio mediante
jurado. Su preocupacién reveld que los jueces se veian obstaculizados por la
complicacién de las leyes criminales, asi el Congreso del Estado de Meéxico
manifestd su interés por la codificacion del cédigo penal, pero por desgracia las
proposiciones no llegaron a nada durante el primer periodo del federalismo a nivel
nacional que estatal y el juicio por jurado fue considerado como una innecesaria
complicacién en la administracién de la justicia.

Es preciso destacar que el principio liberal de igualdad juridica no fue exclusivo

del federalismo, al final de la etapa centralista (1845) en el Departamento de
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México, cuando los legisladores liberales reformaron la normatividad del Tribunal
manifestaron un interés mayor por salvaguardar los derechos a los acusados de
vagancia. Aunque la idea del juicio mediante jurado cobrdé mayor aceptacion con el
segundo federalismo, cuando de incluy6 a los ciudadanos con propiedad raiz para
enjuiciar a los vagos.

El liberalismo como una corriente ideolégica albergé como principal objetivo la
supremacia del individuo mediante la afirmacion de la libertad, la igualdad y el
progreso. El liberalismo mexicano coincidid con el europeo en la libertad del
individuo sobre su propia persona, es decir, las libertades del individuo debian
garantizarse en contra del poder; por lo que la libertad de prensa, expresion, religién
eran de gran importancia. Pero la libertad individual se mostr6 contraria en el
aspecto econdmico, el Estado mexicano debia intervenir de acuerdo a las
necesidades que fuera requiriendo el pais y proteger los derechos de propiedad por
medio del laissez-faire. Por su parte, la igualdad que proponian los liberales
mexicanos como los europeos era unicamente igualdad juridica y no social. El
progreso al que se referian en ambos casos era al econdémico, que a su vez
redituaria en una acumulacion de riqueza para lograr un mejor desarrollo econémico
equiparado al de las principales potencias europeas.

El Tribunal se instituyd bajo la premisa liberal de igualdad entre los enjuiciados,
proporcionandoles la posibilidad de ejercer sus derechos, que se referian al
despliegue de testimonios, la normatividad de la institucion buscaba que éstos no
fueran suprimidos. Pero la evolucion de la legalidad en general se confrontd con un
México que si bien queria excluir el régimen de privilegios corporativos que el
Estado compartia con la iglesia y la milicia, no se completé porque convivia con
poderes que mermaban la capacidad de constituir un Estado secular fuerte, que lo
limitaba en la generacion de espacios de trabajo para concluir una politica

reformadora de la vagancia.

1.3.2.3 Jurados populares

Para avanzar en su cometido, el Estado extendié su politica social hacia la

configuracién de una normatividad que se encargara de regular las conductas
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desordenadas a través de una institucion; los Tribunales de vagos inaugurados
desde 1828 y vigentes hasta la década de 1870 en la ciudad de México. Dentro de
este periodo, especificamente en 1845 por disposicién de la ley nacional entré en
funciones el Tribunal de Vagos del Departamento de México (Estado de México)."
Entre sus disposiciones destacé que se integraria con un regidor del Ayuntamiento,
un sindico y tres vecinos de lugar nombrados anualmente. En lugares carentes de
Ayuntamiento fueron los Jueces de Paz durante el centralismo, que en conjuncién
con tres vecinos y el Prefecto o Subprefecto del Partido se encargarian de la
persecucion de la vagancia. En ambas jurisdicciones, los atributos de los vecinos
giraron en torno a su conducta intachable, ademas que estuvieran respaldados por
Sus ingresos decorosos.

En la politica de control destinada hacia los vagos, el gobierno liberal convocé a
la intervencién de los vecinos en el Tribunal. Su participacién en la primera mitad del
siglo XIX atendié a la necesidad de implantar una vigilancia civil en el papel de
jueces, comprometiéndolos a ejercer un juicio por jurados o jurado popular, que ha
sido definido en términos formales como un juez o tribunal compuesto por personas
ignorantes del derecho y poco penetrados acerca del sentido de las obligaciones y
derechos de impartir justicia. Era un tribunal integrado por personas convocadas ex
profeso y cuyos miembros son resultado de un sorteo para resolver sobre
cuestiones de hecho. En materia penal su veredicto se reduce a declarar “inocente o
culpable” (Padilla, 2000:137).

Pero la incursién de vecinos fue un ensayo que mostré algunos conflictos debido
a la cantidad de excusas que éstos presentaron para pertenecer a la institucion. La
invitacion para formar parte del Tribunal implicaba cumplir ciertas obligaciones, pero
también representé algunas ventajas si aceptaban participar en ella, por ejemplo: los
vecinos en momentos de guerra no estarian obligados a dar alojamiento a las tropas
y podian excusarse de otra carga concejil.'® En contraste, la abstencién que
presentaron los vecinos para actuar como jueces estuvo justificada porque algunos

de ellos eran duenos de vinaterias o casas de juego, por lo que juzgar a los

7 La legislacion sobre vagancia de 1850 continud vigente para 1868. Los Prefectos y subprefectos se encargarian
de vigilar que dentro de su territorio no existieran vagos de ser asi lo ponian a disposicion del municipio para su
averiguacion. El Congreso del Estado de México aprobo Decreto no. 88, 1° de junio 1868, en Méndez, 1999, p.19.

8 AHPLEM, Asamblea Departamental, tomo 142, exp. 279, 1845, De la formacion de los Tribunales para juzgar a
de vagos, art. 5°.
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habitantes de los cuarteles donde ellos mismos vivian podria crear conflicto y
tension (Teitelbaum, 2008:68-76).

El Tribunal se vio obstaculizado para alcanzar con plenitud la participacion de
vecinos en la configuracion de un jurado que sancionara a sus pares porque este
ejercicio fue una practica poco comun, que los legisladores liberales insertaron
dentro de una concepcién de la justicia que aspiraba a una igualdad entre la
poblacion, para abandonar las acostumbradas arbitrariedades coloniales. En la
primera fase de este estudio que abarca de 1845 a 1850, se logro atraer la
intervencion vecinal en la municipalidad de Toluca, posteriormente con la ley estatal
se incrementd la responsabilidad ciudadana, porque el caracter del jurado se
planteé que en su totalidad fuera civil, sin intervencion del ayuntamiento. Pero los
mayores alcances de la politica liberal se vieron manifestados en la “accién
popular”, para que cualquier persona de la sociedad que se sintiera afectada por las
acciones provocadas por un vago pudiera denunciarlo. Asi los juicios se hicieron por
dos vias; la primera, por la “accion popular”, la segunda; a través de la persecucién
de vagos por la policia. Se observa como se amplian las instancias de denuncia
como parte de la politica de control social, que ya no soélo es una tarea de las
autoridades de gobierno sino que se ha hecho extensiva a la poblacion (Ailldn,
2001:87).

1.3.2.4 Relaciones entre grupos de poder y subalternos

Las relaciones sociales entre los grupos de poder y sus subalternos han
propiciado reglas de convivencia, con base en estas se configuraron esquemas de
sociedades, pero s Como actua el individuo frente al poder? En algunos casos, “[Ia]
persona ante la cual nos comportamos como no somos quiza posea la capacidad de
hacernos dafio o de ayudarnos en alguna forma”. Es decir, la gente expresa un
comportamiento publico que se encuentra sujeto a formas refinadas y sistematicas
de subordinacién social, por ejemplo, la situacién del obrero ante el patrén, en ella la
subordinacién se ajusta a las expectativas del poderoso. En este sentido, surge el
término discurso publico como una descripcion abreviada de las relaciones

explicitas entre los subordinados y los detentadores del poder. La conveniencia del
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discurso muestra su uso con contenido enganoso, lo que significa que dificiimente
da cuenta de todo lo que sucede en las relaciones de poder, por lo tanto, a menudo,
ambas partes consideran conveniente fraguar en forma tacita, una imagen falsa.

El discurso publico entre los grupos subordinados ha desarrollado el manejo de
las apariencias en las relaciones de poder, aunque la actuacién de éstos no ha
escapado a la observacion del grupo dirigente, con ello se despertaron sospechas,
que condujeron a tomar en cuenta no solo las expresiones verbales, también el
sustento de los silencios, que evidentemente ocultaban algo mas que la aparente
abdicacion de la autonomia de sus actos.

El elemento principal del discurso consiste en el hecho de que este no lo explica
todo. En un primer momento, el discurso es una guia indiferente de la opinién de los
dominados, posee una carga de resentimiento, venganza, respecto y sumision,
producto del balance los poderosos sobre los débiles. La contrariedad que encierra
el discurso desemboca en que éste puede ser sélo una actuacion y crea un
ambiente de desconfianza entre los dominadores, quienes caracterizaran a los
dominados como engafiosos, falsos y mentirosos por naturaleza. Este sentido del
“discurso publico muestra la funcion critica que tienen en las relaciones de poder el
ocultamiento y la vigilancia”; los dos ultimos factores constituyen una dialéctica que
abarca todos los ambitos de las relaciones entre los débiles y los fuertes y cuyas
observaciones contribuiran a la comprension de los patrones culturales de la
dominacién y la subordinacién (Scott, 2000:24-26; 35-37). Destacar el patrén
cultural de los grupos populares, entre ellos a los artesanos de mediados del siglo
XIX, a través de la administracién de justicia, que los inculpaba como vagos,
permitira conocer que tan forzada o impuesta fue su actuacion ante el poder. Dentro
de los juicios, las calificaciones entablaron una comunicacion con el actor de la
escena, también y lo coloco en la posibilidad de recurrir a los preceptos que habia
emanado la justicia y asi abatir la connotacién de vago.

La actuacién genuina o falsa del dominado, alude a la conducta que éste
expresa frente a su dominador, quien muestra una pose, la cual proviene de las
ideas que fundamentan su poder, del tipo de argumentos con los que justifican su
legitimidad. Aunque la dominacién ha sido ejercida en diferentes espacios y

tiempos, ésta posee una tipologia que encierra su propio discurso oculto a la vista
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del publico. En este sentido y para este estudio un recurso de las relaciones de
poder que se retomara es el contacto permanente de la elite “con los subordinados
para que no dejen de cumplir su funcion y se reduzca al minimo el peligro de un
acontecimiento funesto” o que se presente una situacién que atente contra el orden
que pretende alcanzar, una vez establecido servira como parametro para legitimar el
poder de la elite dominante. En el contacto con la gente no se puede garantizar, que
éste se lleve a cabo de la mejor manera, ante el desequilibrio que representa el
acercamiento entre ambos polos. En esta ténica existe la posibilidad de un contacto
desordenado que atente contra los medios de los grupos dominantes: entre ellos
destaca el papel mediador de los jueces, quienes conservan “mas que cualquier otra
rama de gobierno, los arreos de la autoridad tradicional”.

Es necesario considerar que en las relaciones que se reconocen entre los
grupos de poder y los subordinados constituyen el encuentro del discurso publico de
los primeros con el discurso publico de los segundos, la interaccion entre ambos
grupos se concentrara decididamente en las relaciones oficiales o formales. Aunque
el discurso publico se halla dentro de un ambiente legal y pareciera que coarta lo
que se quisiera saber sobre el poder, es pertinente considerar que no todo en él
parte de una falsedad o ftrivialidad, mas aun permite observar una dimensién del
ejercicio del poder de la elite dominante.

Pero, ¢en qué condiciones se hacen o no publicos los discursos? Es una
interrogante que se podra o no constatar en la medida de la informacion de las
fuentes, sin que necesariamente se recurra a forzar una interpretacion que coloque
la balanza a favor de los actores subordinados, no porque su pasividad o
acatamiento haya sido acorde con los buenos propdsitos de la elite, sino porque
mas alla de mantenerse pasivos, sin subordinase hayan encontrado una tercera via;
la de la conciliacién. La relacién que se establecié entre el ayuntamiento de Toluca y
los acusados de vagancia ejemplificé la tensién que desemboco la pretensiéon por
disminuir el estado de inseguridad que los vagos habian atribuido a la poblacién.
Los vagos fueron estos grupos subalternos que hallaron en la ley centralista,
medidas que sancionaban su comportamiento: limitacion en la libertad y trabajo

forzado y aunque con la federacion en 1846 no dej6 de sancionarlos, la ley
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paulatinamente extendié derechos a los ciudadanos, incluso a los sospechosos por
vaguedad.

Este recorrido tedrico-metodologico permite identificar que el sujeto al que
penalizaba el Tribunal era el vago, este término fue acufado por los grupos
dominantes, y que en el México post-independiente estuvo definido y sancionado
por cada una de las tendencias politicas que asumié el poder. La acepcién general
del vago designé a la gente empobrecida, sin trabajo fijo, sin lugar concreto en la
sociedad, utilizado para descalificar al individuo socialmente. Desde los inicios de la
vida independiente en México, la terminologia que caracterizé al vago evoco las
condiciones que lo habian consignado en la segunda mitad del siglo XVIII. Pero los
ensayos centralistas y del segundo federalismo presentaron los afanes reformistas
que incluyeron una normatividad contra el vago que lograra adherirse a los
principios liberales, principalmente la igualdad y la libertad, con la finalidad de
configurar una institucion que participara en la formacion del Estado moderno
mexicano, es decir, una institucion que penalizara al infractor pero apegado a la ley.

En este contexto legal, la cultura popular se mantuvo en constante interaccion
con un aparato estatal que desplegé su poder sobre los grupos populares, quienes
lograron articular un discurso publico cuya dinamica involucrd, de acuerdo con las
fuentes juridicas; por una parte las pretensiones de las elites por imponer a los otros
un modo de comportarse, tratando con ello de ratificar su poder. Por la otra, se
muestra cdmo esos grupos, entre ellos los artesanos fueron objeto de la politica
moralizadora, su incursién en la categoria de vago permitio la elaboracién de un
discurso artesanal, que recuperara el elemento de identidad gremial para la defensa
de los individuos sospechosos de vagancia.

Para la primera mitad del siglo XIX, la vagancia se habia convertido en un
problema social y los métodos de correccion que se aplicaron no habian logrado
erradicarla y para subsanarla, las autoridades del gobierno general, estatal o
departamental consideraron necesario la creacién del Tribunal de Vagos, en éste se
proyectdé una concepcién del vago que reflejé los parametros vigentes
novohispanos, pero recibia los influjos de una tendencia liberal que esbozé desde

1828 un sistema de jurados que se encargaria de juzgarlos, este sistema que incluia
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la participacién de vecinos estuvo presente en el centralismo, pero tomé mayor

afirmacién en 1850.
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CAPITULO 2
RADIOGRAFIA ARTESANAL DE TOLUCA AL
PROMEDIAR EL SIGLO XIX

El objetivo de este capitulo es acercarnos a la composicion industrial en la
municipalidad de Toluca y de la estratificacion de los oficios durante el periodo de
estudio (1845-1853). Las principales fuentes documentales son el Padrén de
Haciendas y Ranchos de Toluca 1852 y los establecimientos industriales de Toluca.
El capitulo retoma la estructura productiva en la divisién politico-administrativa, que
inicia desde el aspecto mas general del ambito departamental o estatal hasta llegar

a la unidad mas pequefia como el barrio.
2. 1 Establecimientos industriales en el Departamento de México 1845

La comisién de Hacienda de la Asamblea Departamental instalé las juntas
calificadoras y revisoras para obtener las cuotas sobre establecimientos industriales,
profesiones y ejercicios lucrativos en el Departamento de México en 1845. En ella
destacaron servicios como billares, cafés y fondas, casas de empefo, mesones,
bafos y lavaderos, barberias, boticas, pinturas y retratos y peluquerias, pero los
esfuerzos para recaudar los impuestos reflejaron que estos estaban sostenidos por
los oficios artesanales, en el cuadro 1 se refleja como las juntas estuvieron

integradas por establecimientos artesanales que fueron desempefados por
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individuos duefios de sus instrumentos de trabajo o del conocimiento laboral y

técnico.

Cuadro 1

Juntas revisoras de establecimientos industriales en el Departamento de México,

1845.

Artesanias Servicios
Carpinterias Imprentas Baros y lavaderos
Carrocerias Platerias Barberias
Curtidurias Relojerias Boticas

Encuadernacion | Sastrerias Casas de empeno

Fabrica de pilas [ Sombrererias | Mesones

y chocolates

Fabrica de sillas | Talabarterias | Peluquerias

Herrerias Tapicerias Pintura y retratos

Hojalaterias Tocinerias Villares, cafés y fondas

Fuente: AHPLEM. Seccion Hacienda de la Junta Departamental de México, febrero
21 de 1845, tomo 140, exp. 164.

2.2 Municipalidad de Toluca en 1845

El Departamento de México estaba constituido por once Distritos, treinta y ocho
Partidos y ciento ochenta y dos municipalidades; Toluca daba nombre al Distrito y
al Partido que a su vez estaba integrado por 9 municipalidades: Toluca, Lerma,
Metepec, San Bartolomé Otzolotepec, San José Malacatepec, Asuncion
Malacatepec, Amanalco, Zinacantepec, Almoloya. La municipalidad de Toluca se vio
caracterizada con base en el informe sobre los productos naturales, industriales y
fabricas (cuadro 2), que notificé el Prefecto de Toluca al Gobernador del

Departamento de México, por una actividad econémica en estas poblaciones, donde
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predomindé la agricultura de maiz, haba, alverjén y cebada. Un sector secundario en
la ciudad de Toluca y sus barrios fueron los trabajadores calificados como los
artesanos, que unidos a los jornaleros o labradores, componian las clases
subalternas de la poblacion y al final de la escala social se encontraban los
mendigos (vagos) y los Iéperos, quienes también se hallaban en esta estructura
social, desafortunadamente no se cuenta actualmente con una cifra que estime un
porcentaje de esta poblacion.

En el caso de las fabricas se tienen noticias por las cartas del viajero aleman,
Edward Muhlenpfordt, quien describié hacia 1834 que “Toluca era famosa tanto por
sus manufacturas de jabon y velas, como por su cria de cerdos, con los que se
elaboran los mejores jamones y chorizos de todo el pais. [Estos] en lugar de estar
ahumados y salados, se conservaban en azucar y eran enviados al resto de la
Republica” (Garcia, 1999:225). Sin embargo, la elaboracién de jabon y velas no
figurd en el informe de la municipalidad, que si ratificod la inexistencia de cualquier

otro tipo de fabricas.

Cuadro 2

Informe sobre los productos naturales, industriales y fabricas de la municipalidad de

Toluca, 1845

Toluca | Pueblos Productos naturales Ramos de la industria en que se | Fabrica
ocupan los habitantes

1 La ciudad y barrios Maiz, haba, alverjon y cebada | Labradores, artesanos de tejidos | Ninguna
de rebosos, y toda clase de | fabrica
artefactos

2 Santa Maria Yancuitpa | Maiz, haba y trigo Labradores y loceros

3 Capultitlan Maiz, haba, alverjon y cebada | Labradores y pulqueros

4 San Juan Tilapa Maiz, haba, alverjon y trigo Labradores, pulqueros y tragites
[sic]
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5 Tlacotepec Maiz, haba, cebada, trigo y | Labradores, pulqueros y lefieros
lenteja
6 San Antonio | Maiz, haba, alverjon y pulque | Labradores y viajeros
Buenavista
7 Cacalomacan Maiz, haba, alverjén y cebada | Labradores, viajeros, artesanos y
y trigo pulques

8 San Buenaventura Maiz, haba y cebada Labradores, viajeros, pulques,
hortelanos

9 San Mateo Ostotitlan Maiz, haba, cebada y trigo Labradores y magueyeros

10 San Bernardino Maiz, haba, cebada y trigo Labradores, ixtleros y cedaceros

11 Tecaxic Maiz, haba y cebada Labradores, loceros, tejedores de
mantas

12 San Martin Maiz, haba, cebada y trigo Labradores, magueyeros

13 Calistlahuac Maiz, haba, alverjon y cebada | Labradores, magueyeros y
pulqueros

14 San Marcos Maiz, haba, alverjon y cebada | Labradores vy viajeros

15 Santa Clasomulco Maiz, haba, alverjon y cebada | Labradores y viajeros

16 Santa Cruz Maiz, haba y cebada Labradores y magueyeros

17 San Pablo Maiz y cebada Labradores, e hilanderos de
algodén

18 Tlachaloya Maiz y cebada Labradores y pescadores

18 San Andrés Maiz, haba y cebada Labradores, e hilanderos de

algodoén
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San Mateo Osacatipan

Maiz, haba y cebada

Labradores, trajineros con viveres

20 San Cristébal Maiz, haba y cebada Labradores, hilanderos de algodén
21 San Lorenzo Maiz, haba y cebada Labradores, trajineros y correos

22 San Pedro Toltepec Maiz, haba y cebada Labradores y petateros

23 Santa Miltepec Maiz, haba y cebada Labradores y magueyeros

24 Huichila Maiz, haba y cebada Cardadores y tejedores de lana

25 San Juan Bautista Maiz, haba y cebada Albaniles, curtidores y sombrereros
26 Santa Ana Maiz, haba, alverjon y cebada | Labradores, trajineros y correos

27 San Sebastian Maiz, haba y cebada Curtidores de camisas y calzones

Fuente: AHPLEM. Secretaria de la Junta Departamental de México, 1845, exp. 24,

“Noticias de los productos

establecidas”, f. 1- 31f.

industriales y naturales del Distrito y fabricas

El informe destacé que la ciudad de Toluca (incluyendo a sus barrios), el pueblo

de Cacalomacan y otros pueblos mas evidenciaron explicitamente la participacién
de artesanos. Especificamente Santa Maria, San Bernardino, Tecaxic, San Pablo,
San Andrés, San Cristébal, San Pedro Totoltepec, Huichila, San Juan Bautista y
San Sebastian precisaron de manera muy escueta las actividades que
desarrollaban, como loceros, albafiiles, curtidores, sombrereros, tejedores de
mantas y lana, hilanderos de algoddn y cardadores, estos ultimos cuatro oficios se
encontraban intimamente relacionados e integraron una importante presencia de la

actividad textil artesanal en la Prefectura como se muestra en la imagen 1.
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Imagen 1

Flujo textil artesanal

GUADRD [1)
TIVA 5 ARTESAMAS
ETAPAS PRODUCTIVAS DE LAS RAMAS o
1 2 3 4 * Obeajeros
TE/IDO, CARDADG TENIDO |c.m.
HILADG TERIBO q; ESTAMPADOsgpa| “OMF HEC

Fuente: Organizacién de la produccion y relaciones de trabajo en el siglo XIX en
Meéxico. Cuaderno de trabajo, México, Instituto de Investigaciones Histérica, 1979,
pp. 175.

Al promediar el siglo XIX, la ciudad de Toluca fue caracterizada por un ambiente
en el que predominé la vida en el campo (Alvarado, 2010:16). Esta imagen fue
confirmada por La Marquesa Calderdn de la Barca, inglesa protestante casada con
un diplomatico espafiol y convertida al catolicismo, quien resididé durante dos afios
en México desde finales de 1839 a principios de 1842, ella viajo a Toluca en

diligencia y en sus escritos logré hacer una descripcion de la ciudad:

En el valle de Toluca [...] los jornaleros son, en general, indios otomies, una pobre y
degradada tribu [...] Toluca es una ciudad grande e importante, antigua y tranquila
de aspecto respetable y atrayente. Hacia el sur de la ciudad se extienden dilatadas
llanuras cubiertas de ricas sementeras. Salimos en la noche a dar una vuelta por la
Alameda, y pasamos bajo los Portales; hermosos y limpios mucho mas que los de

México. La alameda, que no ha sido objeto de muchos ornatos, se ve mas bien
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abandonada. Todo respiraba tranquilidad y el ambiente era conventual (Garcia,
1999:241-242).

En Toluca los primeros visos urbanisticos se adquirieron entre 1843 y 1851,
porque se logré complementar la trasformacion de cementerio y en 1851 culminaron
las dos obras emprendidas por Arrratia: el hotel Gran Sociedad y el Teatro principal.
Pero la urbanizacion no era un hecho consumado, debido a la falta de las
condiciones materiales para el desarrollo industrial en la ciudad, por lo tanto,
predominaban ramas productivas que acusaban una economia tradicional, con una
fuerte presencia artesanal en la produccién manufacturera. En esta Ultima
predominaba el pequefio taller artesanal. Esta composicién de la estructura
productiva de Toluca tuvo implicaciones dentro del mundo del trabajo urbano,
permitié a los artesanos contar con un espacio para la realizacién de sus actividades
y conservar su presencia, aunque no puede eximirse que padecieron desempleo
(Illades, 1996:30). No obstante, los movimientos armados derivados del conflicto
entre México y Estados Unidos por el territorio Texano provocaron efectos negativos
sobre la produccion y la circulacion de mercancias, porque el estado de guerra
sustraia brazos del campo, de talleres y fabricas, provocando escases de mano de

obra.

2.2.1 Toluca (casco) y sus barrios

Toluca da nombre a la ciudad, que es al mismo tiempo cabecera municipal. La
finalidad es mostrar la delimitacién politico-administrativa del objeto de estudio que
se circunscribe al ambito municipal que refiere al casco dispuesto en ocho cuarteles
que obedecié a una division espanola, estos contenian noventa y un manzanas; por
seis barrios; veintiocho pueblos; veintinueve haciendas y treinta y cuatro ranchos
(Alvarado, 2010:40). Sin embargo la informacion dispuesta hace referencia a su
casco y barrios, donde el artesano tuvo una presencia significativa, los barrios

localizados en la periferia de la ciudad de Toluca estuvieron distribuidos “al norte,
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Santa Barbara, San Luis Obispo; al noreste, San Miguel Pinahuisco o Apinahuisco;
al suroeste, San Bernardino y al sureste San Sebastian.

La sociedad toluquena y su estratificacion social, de acuerdo con la distribucién
de rentas de la poblacion de la municipalidad de Toluca hacia 1856 identificd que: el
2.8% lo representaron los hacendados y grandes propietarios incluidos el clero; el
7.2% medieros, pequenos propietarios urbanos y campesinos y el 90% los peones
rurales, asalariados urbanos, renta per capita no fija (Gil, 2000:59-90).%°
Especificamente el estrato intermedio hacia 1857 se definié en dos capas: “alta” que
incluia al propietario al menos de un inmueble, y el “bajo” sujeto a pagar renta y
conformarse con un salario bajo. Este ultimo estrato en Toluca oscil6é entre 3 y 4 mil
individuos, que incluyd a los duefos de embutidoras, herrerias, panaderias y
pequenos talleres que abastecian la demanda local, aunque muchos por lo general
se limitaban a rentar el lugar de trabajo a algun gran propietario. Otros medieros
eran labradores a salario fijo o capataces de los ranchos y haciendas del municipio y

otros mas campesinos citadinos.

2.2.2 Artesanos en Toluca

Los artesanos tenian una presencia dentro de la poblacion de Toluca y la
variedad de sus oficios los vinculaba con el conjunto de la economia. Con base en
el padron han sido enlistados alrededor de 49 oficios: aceitero, adornista aprendiz,
albanil, amoldador, barbero, bizcochero, cantero, capotero, cardador/a, carpintero
oficial, carrocero, confitero, curtidor, dorador, dulcero, empuntadora, encuadernador,
fustero, gamucero, herrero, hojalatero, impresor, ixtlero, jabonero, jarciero, jaspero,
panadero, pafiero, peinero, pintor, platero, rebocero, repostero, sarapero, sastre,
cedacero, cerero, sombrerero, talabartero, tejedor/a, tenedor, tocinero, tonelero,

velero y zapatero. La lista ofrece oficios cuyo origen se puede rescatar de resabios

' Alvarado menciona que “para el afio de 1870, se consideraban como pueblos a San Juan Bautista, Huitzila, San
Bernardino y San Sebastian y que a partir de 1877 estos aparecieron como barrios de la ciudad”. Pero la
adscripcion de los cuatro pueblos se hallé presente en el registro de 1845 y no propiamente de los afios 70’s. Es
decir, la distribucién de la administracion territorial no habia variado radicalmente de 1845 a 1870, en Alvarado,
2010, pp. 41-44.

20 Con base en la estadistica de rentas de Toluca del periodo 1855-1856 se ofrece una imagen de las condiciones
de vida de la poblacién. No obstante, la poblacion de escasos recursos falseaba la informacién asentada en los
censos y estadisticas, porque consideraban este era sélo un pretexto para imponer nuevas captaciones. Pero lo
que se desprende de los analisis rentisticos de mediados del siglo XIX es una idea de la distribucion de los estratos.
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prehispanicos como: canteros, curtidores, pintores, carpinteros, hiladores vy
tejedores. Por otra parte, los oficios han estado sujetos a la predominancia
econdémica como sucedio con el auge argéntifero colonial, asi se desprendieron los
plateros, herreros y escultores. Para la primera mitad del siglo se puede considerar
que el desarrollo econédmico girdé en torno a la produccion textil y de ella se
desprendan oficios como paferos, camiseros, empuntadoras (actividad femenina),
cardadores y tejedores.

La distribucién poblacional del casco de la ciudad fue rastreada a través de los
censos de 1852. Para el ano de 1852, el casco de la ciudad (ocho cuarteles) sumé
un total de 8056 habitantes. El cuartel IV fue el mas poblado con 1288 personas,
este mantuvo una mayor densidad poblacional sobre los siete restantes. Con base
en el padrén de 1852 se estima que habia aproximadamente 869 artesanos, lo que
representaba un 10% de la poblacion econdmicamente activa en la municipalidad.
El cuartel IV y VI concentraron un mayor niumero de oficios (Grafica 1). En los
barrios destacé San Sebastian y Santa Barbara (Grafica 2). Se puede destacar que
la presencia de artesanos era mayor en los barrios que en los cuarteles, 15% y 9%
respectivamente. Su concentracién en el barrio probablemente cumplié con una
relacion que éste guardaba con la ubicacion geografica de los cuarteles en la
ciudad, u obedezca a una agrupacion por oficio que pudiera ofrecer mayor
seguridad al artesano.

El criterio de quienes levantaron el padron fue indistinto, algunos anexaron el
lugar de origen o “patria”, otros lo omitieron, por ello parece impreciso que se
establezca una tendencia que marque un flujo migratorio al interior de Toluca, sin
embargo, dos décadas después a estos registros los artesanos inmigrantes de
Toluca contaban con una presencia del 7.45% en la ciudad de México (lllades,
1996:41). En términos generales el padrén parecié estar guiado por unidades
familiares, que indicaron la actividad de sus miembros, incluia a menores de edad,
mujeres y hombres y en algunos casos se revelo si el habitante poseia la habilidad

de leer o escribir.
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Gréfica 1
Artesanos en cada Cuartel de Toluca, 1852

Porcentaje por cuartel en la municpalidad de Toluca 1852

6% Cuartel 8°

11% Cuatel 1°

14% Cuartel 7°

10% Cuartel 2°

<\ 9% Cuartel 3°

18% Cuartel 4°

18% Cuartel 6°

14% Cuartel 5°

Fuente: AHMT, Elaboracién propia con base en los Padrones Haciendas y Ranchos
de Toluca 1852.

Gréfica 2
Artesanos por cada barrio de Toluca, 1852

Barrios de la municipalidad de Toluca, 1852

Fuente: AHMT, Elaboracion propia con base en los Padrones Haciendas y Ranchos
de Toluca 1852.
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2.2.3 Mapas tematicos

Para la comprension de los tres mapas tematicos que se presentan se utilizd
como herramienta el Sistema de Informacién Geografica que utilizé dos fuentes: la
primera, el Padron de Haciendas y Ranchos de Toluca 1852, en este la
municipalidad de Toluca muestra los ocho cuarteles y cinco barrios que formaban el
casco. Los primeros estaban divididos en manzanas que en total eran 90 (Cuartel |,
11 manzanas; Cuartel Il, 14 manzanas; Cuartel Ill, 12 manzanas; Cuartel IV, 12
manzanas; Cuartel V, 13 manzanas; Cuartel VI, 13 manzanas; Cuartel VII, 10
manzanas y Cuartel VIll, 5 manzanas) y la segunda, el plano levantado por el
ingeniero Miguel Solalinde y publicado en Alfonso Sanchez Garcia, El ayer de
Toluca.

A partir de la articulacién de las dos fuentes en el SIG se desprende por una
parte: que las ocupaciones manuales contempladas en el padron se reunieron en 5
actividades, integradas por ramas econdmicas: alimentos, metal, cuero, madera y
textil. Por la otra, respetando la division que al respecto establecié el padron, se
retomo la division del casco de la ciudad en ocho cuarteles. Aunque es necesario
aclarar que se ofrece una vision global de la poblacion trabajadora en un espacio y
periodo estudiado, lo que permite establecer una relacion entre los componentes de
la poblacién laboral y el objeto de estudio del Tribunal de Vagos.

El primer mapa tematico muestra que el cuartel 4 y 6 albergaban un mayor
numero de artesanos en el casco de la ciudad, lo que se confirma con la densidad
de poblacion artesanal, sélo que la diferencia, como lo muestra el mapa 3, radico en
el tipo de rama productiva empleada; el cuartel 4 se desarrollaba en la textil
mayoritariamente, mientras que el 6 en el cuero. El casco de la ciudad como
muestra de la municipalidad de Toluca reflejo que el artesanado urbano; pequefio
productor de mercancias y/o servicios, con escasa divisién del trabajo, supervisor
del proceso de produccion y venta de sus mercancias o servicios (Leal, 1983:121).
no transito hacia otras formas de produccion fabril, para el caso de Toluca en 1852
aun predominaba la organizacion artesanal y constituia la mayor parte de la

produccion industrial.
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Mapa Tematico 2. Densidad de poblacién artesanal por cuartel
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Mapa Tematico 3. Establecimientos artesanales por ramas productivas
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Desde la division politico-administrativa de la municipalidad de Toluca,
especialmente la ciudad de Toluca (cuarteles y barrios) se muestra una visién
general respecto a la ubicacién y cuantificacion de los artesanos. El espacio
toluqueno al promediar la primera mitad del siglo XIX estuvo caracterizado por un
ambiente eminentemente rural, en el que también convergia la produccién
artesanal. En los cuarteles la presencia artesanal oscilé entre el 6% y 18% en
referencia al total de la poblacion en cada uno de ellos. El mapa 3 ofrece una
imagen que evidencid en los cuarteles una cantidad mayor de establecimientos
textiles y cuero, en menor proporcion los talleres de metal, alimentos y madera.

Frente a los cuarteles existi6 una mayor cantidad de artesanos en los barrios
que fungieron como puente de intercambio comercial entre la zona urbana y los
pueblos, haciendas y ranchos, debido a que el artesano se asume como una figura
que no solo se desarrollé en el area urbana, también rural, logrando combinar su
actividad con la agricultura porque existieron espacios de tiempo inhabilitados para
el trabajo manual o la siembra y/o cosecha. El artesano se desplazaba entre la
posibilidad del acceso a un empleo, o a la falta de este, lo que contribuy6é a
establecer diferencias econdmico-sociales, que aparecen en las campanas
emprendidas contra el ocio, la vagancia y la mendicidad (Lida, 2001:205).

El panorama econémico de la municipalidad de Toluca estuvo constituido por el
90% de la actividad agricola, aunado a la carencia de establecimientos fabriles que
pudieran ofrecer la ocupacién de trabajadores manuales. Ambos factores colocaron
al artesano en una posicion dependiente soélo de la demanda local mas cercana, sin
la oportunidad de crecimiento u mayor ocupacion a lo largo del afo. A lo que se
sumoé el estallido de una guerra que el pais enfrenté contra Estados Unidos y que
requirio de brazos para el ejército, que obtuvo de las municipalidades y que en
muchos casos obedecid al reclutamiento de trabajadores manuales, campesinos y
también de los vagos. Toluca entregd reemplazos provenientes de los tres sectores
sociales, disponiendo principalmente de los vagos. Por lo que la economia agricola
y el conflicto bélico cifieron al grupo artesanal que se desarrollaba en una

municipalidad econdémica y politicamente inestable.
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CAPITULO 3
LA PERSECUCION DE LA VAGANCIA

El objetivo de este capitulo es acercarse a la administracién de justicia en torno
a la vagancia, en el municipio de Toluca durante la republica centralista y el
segundo federalismo. En la época del centralismo se analiza el decreto del 28 de
enero de 1845 para el establecimiento del Tribunal de Vagos en el Distrito de
Toluca, jurisdicciéon del Departamento de Meéxico. ElI Decreto expuso la
preocupacion por proteger las garantias individuales y con ellas salvaguardar la
libertad de los acusados de vagancia como parte de la construccion de un Estado
“‘moderno” mexicano. El argumento central apunta a que el ayuntamiento se apoyo6
en el Tribunal de Vagos para vigilar los problemas derivados de los abusos en las
garantias individuales, que habian sido provocadas por las levas; principalmente la
violacion de la libertad fisica y que dej6é al descubierto la falta de industria que
permitiria la regeneracion del vago por medio del trabajo.

El segundo federalismo, iniciado en agosto de 1846, proporciono el sustento de
las nuevas reformas a la ley de vagos durante 1850 que evidenciaron la perspectiva
del orden estatal en este delito. La revision legal de 1845 y 1850 destacaron el papel
fundamental del ayuntamiento en la persecucion de la vagancia, considerando que
se desarrollaron en los extremos temporales del conflicto bélico de México frente a

Estados Unidos y que cuestiond las formas de reclutamiento militar.
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3.1 La administracién de justicia en el pensamiento ilustrado

En Espana, la Constitucion de Cadiz estipulaba el principio de que “siempre
procurara el ayuntamiento que al hombre se le trate con equidad y con miramiento,
porque asi lo prescribe la naturaleza y porque aun en el estado de criminoso, al
acusado se le debia respetar sus derechos y libertad”. Desde esta perspectiva se
hacia un llamado a la humanizacion de la justicia, con ella se lograria imponer una
reforma al sistema penal capaz de introducir el concepto de los derechos naturales
del hombre, que deberian ser protegidos de las arbitrariedades de las autoridades
por las instituciones judiciales (Serrano, 1996:142-143).

Pero la administracion de justicia en México post-independiente dio cuenta de
una codificacion que acuso el caracter mixto de la legislacion mexicana debido a
que en el orden juridico convivian leyes del Antiguo Régimen, junto con medidas
dictadas por los legisladores que simpatizaban con los principios del derecho
liberal.?" Asi se puede explicar la presencia de La Real Orden de 30 de abril de 1745
que definié a los vagos, que fue ratificada por el Congreso del Estado de México en
1834 y retomada para regular la vagancia en 1845. Por lo que, las leyes sobre
vagancia hallaron un continuo en la configuracion del incipiente Estado mexicano.
Sin embargo, durante el periodo centralista se ejecutara una reforma en la
administracion de justicia, la cual recibi6 los influjos del pensamiento ilustrado inglés
del siglo XVIIl. Esta relacion se entablé a través del ilustrado liberal Francisco
Manuel Sanchez Tagle, quien publicé en su periddico El Anteojo algunos postulados
sobre igualdad, derecho natural, entre otros, ademas fue integrante de la comision
para la elaboracion de la Constitucion en 1836.

Esta Constitucion representd un esfuerzo por organizar el derecho constitucional
del centralismo y sancionar los derechos y garantias del hombre, con base en el
pensamiento moderno de John Locke, cuya reflexién intelectual estuvo basada en

los fundamentos de la asociacién politica, de la que derivo el principio fundamental;

2! Los simpatizantes de esta corriente otorgaron la capacidad de expedir leyes al Poder Ejecutivo y al Legislativo,
mientras que delegaron la administracion de justicia al Poder Judicial; sélo confirieron validez a las normas
producidas por el Estado bajo la forma de ley; partieron de la idea de que las instituciones y las leyes deben
perseguir el objetivo de garantizar los derechos y las libertades del hombre. Los legisladores dejaron de ver al delito
como un atentado al monarca o a Dios, para considerarlo como una violacién del “contrato social’ y desde esta
perspectiva, todo delito se convirtié en una ofensa a la sociedad en su conjunto, en Agostoni, 2001.
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del “estado de naturaleza”. Este referia a que el hombre estaba sometido a una sola
ley: la de su razdn, que en términos practicos permite a los hombres gozar de una
perfecta libertad para ordenar sus acciones, disponer de su persona y bienes. De
acuerdo con la ley natural, el hombre nacia dotado de dos derechos: el de la libertad
de su persona y el de la propiedad de sus bienes. Estos gozaban de un origen
divino y definieron la esencia del individuo, por lo tanto se trataba de derechos
inherentes al hombre, derivados de su propia naturaleza racional.

Locke afirmé que el poder que cada individuo cedié a la sociedad politica, al
entrar en ella, jamas podria revertirse a los individuos mientras la sociedad durara,
sino que permaneceria en comunidad perenne, porque sin ello no habria comunidad
ni republica, pero si hubiere fijado limite a la duracion del poder legislativo, o bien la
autoridad cayera en el incumplimiento, entonces corresponderia al pueblo el
derecho de obrar con poder supremo y reivindicar sus derechos naturales. Para
garantizar estos derechos, —en vista que el hombre por su naturaleza es sociable—
y preservarlos de los agravios y pretensiones de sus semejantes es necesaria la
existencia de una autoridad superior a quien apelar; por ello, los individuos han
consentido en despojarse de una parte de esos derechos, entregandolos al poder
publico y confiriendo al Estado la facultad de hacer leyes protectoras de la
propiedad, asi como juzgar y castigar a quien las viole. Esta limitacién de los
derechos individuales, se efectua por medio de un contrato, cuyo sustento es el
asentimiento de cada uno de los miembros de la sociedad politica a la autoridad
publica, con la condicion de que no puede valerse de ella a su arbitrio. En este
aspecto tan importante de la defensa de las libertades individuales fue que se hallé
la influencia directa e inmediata de Locke en Tagle y en los autores de la
Constitucién de 1836 (Noriega, 1993:183-186 y 187).

Después de la primera constitucion federalista expedida en 1824, las
disposiciones centralistas introducian un nuevo dialogo entre Estado y comunidad y
con ello la paulatina configuracién de un Estado moderno, “al asumir distintas
experiencias constitucionales, de modos de organizar los poderes y las reglas” que
regularan la ejecucion de funciones en la administracion de justicia, la defensa del
territorio y la tutela del orden y la paz interna y pidiendo la colaboracién de los

individuos confirmando sus derechos, pero también asignandoles un papel y una
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responsabilidad en el ambito de gobierno (Fioravanti, 2004:16). Estos dos ultimos
principios permitirian que el individuo fuera consciente de sus atribuciones
ciudadanas, que vieron como antitesis a la vagancia, pero que incluso en 1845 la
normatividad contra los vagos busco proteger dichas atribuciones entre los
acusados y sera en 1857, cuando el hombre que sustentara tal connotacién

invalidaria sus derechos ciudadanos.

3.1.1 Los ayuntamientos y el liberalismo gaditano

La desarticulacion de la Nueva Espana y la proclamacion de México como
Estado independiente contribuyeron a la reorganizacion liberal de la estructura
politico administrativa, dentro de la cual tuvo un lugar importante el gobierno
municipal, cuyo sustento fue la Constitucion liberal de Cadiz que estuvo vigente en 2
periodos (1812-1814 y 1820-1821). Los ayuntamientos se erigieron como
instituciones politicas y administrativas; en primer término, asumieron la
representacién politica de los ciudadanos y en segundo, administraron los aspectos
relacionados con la “policia y el buen gobierno local” como hacienda, guerra, policia
y justicia, ademas estaban facultados para cobrar impuestos, impartir justicia en
primera instancia, organizar milicia civica, regular el uso y el usufructo de los
propios, entre otros. Estas atribuciones habian formado parte de su ejercicio
cotidiano, sin embargo no se circunscribieron a un unico modelo de organizacion
municipal, por el contrario se erigieron diversas formas que respondian a
condiciones especificas en cada region y localidad.

La Legislacion gaditana se convirti6 en la base para estructurar las leyes
liberales posteriores, propias del México independiente, tanto en el nivel nacional
como en el estatal. En este mismo tenor se renové la estructura municipal logrando
establecer su caracter electoral en: alcaldes, regidores y procuradores sindicos, y
aunque los ayuntamientos de reciente creacion lograron desplazar la antigua
organizacion jurisdiccional del senorio, dejaron practicas corporativas del Antiguo
régimen colonial con elementos de doctrina politico-filoséfica liberal. La Constitucion
de Cadiz contenia principios revolucionarios en lo politico, como la igualdad juridica

y libertad individual entre los integrantes de la sociedad.
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Durante la vigencia que tuvo la Constitucion en la Intendencia de México a
inicios del siglo XIX, la politica espafiola situé al ayuntamiento dentro de una
estructura gubernamental de tipo liberal en la que éstos estuvieron supeditados a la
Diputacién Provincial, autoridad de la cual dependian directamente y ambos al jefe
politico o virrey. Los primeros ayuntamientos constitucionales se establecieron en
las cabeceras de los partidos, a través de una eleccion indirecta. Entre sus
atribuciones destacé la emision de Bandos de Buen Gobierno y el establecimiento
de impuestos locales. Incluso, la Diputacién provincial gestiond sobre los fondos
municipales para que los ayuntamientos pudieran hacer sus propios gastos y
aplicaran multas a quien infringiera las disposiciones de los bandos de policia. Asi,
la Diputacién mostré interés para fortalecer los fondos de los ayuntamientos e

influyé en el cuerpo administrativo.

3.1.2 El Estado de México al iniciar el federalismo (1824)

La provincia de México se adhirié al sistema federal en 1824, dando lugar a la
ereccion del Estado de México e implementando una nueva division administrativa
donde el Congreso estatal tomaba las decisiones fundamentales: impulsé aspectos
juridicos y constitucionales para organizar una politica interna con base en los
derechos individuales propios del liberalismo de la época. Este mecanismo
ideolégico se propuso integrar el poder del ambito estatal, mas aun, el municipal,
debido a que los gobernadores cuestionaban el trabajo de los ayuntamientos por
presuntos abusos de poder sobre la poblacion.

Asimismo, el Congreso dividié al territorio estatal en ocho distritos, con la
autoridad del prefecto nombrado por el gobernador; esos distritos se subdividieron
en partidos, a cargo de un subprefecto nombrado por el prefecto con autorizacién
del gobernador, y los partidos estaban integrados por municipalidades con un
ayuntamiento elegido por los ciudadanos. Podia haber un ayuntamiento por cada
4,000 habitantes. Prefectos y subprefectos cumplian con la funcién de cuidar de la
tranquilidad publica, de la seguridad de las personas y de sus bienes, ademas eran
responsables directamente de la labor de los ayuntamientos. Estos estaban

integrados por alcaldes, sindicos y regidores cuyos esfuerzos estarian destinados a
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ejercer su autoridad en tres esferas: la administrativa, la judicial y civil. La primera
aludioé al manejo de los fondos municipales de propios y arbitrios; la segunda indico
que el alcalde gozaria de responsabilidades judiciales porque “ejercia el oficio de
juez conciliador cundo el conflicto permitia la conciliacion entre partes y conocia de
los juicios verbales por demandas civiles y criminales de delitos menores, pero los
asuntos contenciosos pertenecian a los jueces de primera instancia’ (Salinas,
2007:369; 401). Finalmente, los ayuntamientos tuvieron injerencia en el alistamiento
de los ciudadanos para integrar la milicia civica en lugares donde lo determinara el
Ejecutivo.

La implantacion del federalismo en el Estado de México hizo evidente su base
ideolégica liberal, a partir de la cual se delimité el territorio municipal, las funciones y
obligaciones de los ayuntamientos. Por su parte, el sistema juridico dio pauta a la
introduccion de nuevos derechos individuales, pero no se eximié de las viejas
practicas de organizacién colectiva. Este sistema permanecié vigente hasta la

expedicién de la Constitucion centralista de 1836.

3.1.3 Estructura del gobierno centralista

El gobierno de caracter centralista en México entre 1835 y 1846 surgié como una
tendencia que presuntamente corregiria los problemas que habian creado las
instituciones de caracter federal, entre ellas: la debilidad de las acciones del poder
ejecutivo, la falta de proteccion que tenian los ciudadanos y el poder excesivo de los
estados federados. En su lugar pretendieron fomentar la unién entre funcionarios, la
busqueda de la eficacia en la administracién y el deterioro de la autonomia local, es
decir pretendié concentrar el poder y diluir las instancias de poder intermedias, entre
ellas los gobiernos estatales y locales como el municipio.

La reorganizacion politica republicana del pais estuvo sustentada en las Siete
Leyes y en la divisidn en tres poderes gubernativos; Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
al que se adheria el Supremo Poder Conservador. Con esta legislacién, los
diputados trataban de acabar con los principios del Federalismo radical de Valentin

Gbémez Farias y Lorenzo de Zavala, sin embargo, los centralistas ofrecian una
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alternativa de gobierno no necesariamente contraria al federalismo, por ello dejaron
la posibilidad de continuar con el gobierno municipal en el Estado de México.

En la etapa centralista, las entidades federativas se transformaron en
Departamentos, administrados por un gobernador elegido por el centro y una
Asamblea o Junta Departamental. Esta organizé el territorio en Distritos, donde la
autoridad eran los Prefectos. Distritos divididos en Partidos representados por los
subprefectos, finalmente los Partidos subdivididos en municipalidades y jueces de
paz. Asimismo se estableci6 que hubiera un ayuntamiento por cada 8,000
habitantes, en los lugares vacantes de ayuntamiento habia jueces de paz, con las
mismas atribuciones y responsabilidades que los ayuntamientos. Asi, los jueces de
paz fueron aceptados por los habitantes como sinénimo de unidad politica y social
(Salinas, 1998:53).

La tendencia a reglamentar cada una de las funciones y obligaciones de los
ayuntamientos condujo a que la Asamblea Departamental de México expidiera
nuevas ordenanzas municipales en 1845 (en 1840 se habian promulgado las
primeras ordenanzas municipales), entre ellas se precis6 que las actividades
municipales eran administrativas no politicas, ni judiciales. Para ocuparse de estos
rubros habia un Juez Conciliador propietario y uno suplente en los lugares donde
hubiera ayuntamiento o alcalde. La incursion del ayuntamiento en asuntos de indole
politica durante el federalismo se vio reducida, debido a que existian diversas
inconformidades originadas por las funciones gubernativas que desempefiaron los
ayuntamientos y jueces de paz. Los principales motivos de disgusto de la sociedad
fueron relacionados con la violacibn de sus derechos por abusos en las
contribuciones, seleccion arbitraria de individuos al servicio de las armas, abusos de
poder, prision arbitraria, multas y excesivos despojos de la propiedad. Si bien,
durante el primer federalismo se estipulé que la organizacién politica vigilaria que se
respetaran los derechos individuales del hombre, aunque estos se habian
circunscrito sélo a resguardar los bienes de propiedad. Con el gobierno centralista
se inauguraban de manera explicita los derechos del mexicano: propiedad, libertad
de pensamiento y de defensa a través de los medios legales. Estos derechos se
hicieron extensivos para el goce de todos los individuos, constituidos en una

sociedad.
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¢, Quiénes serian las autoridades encargadas de salvaguardar los derechos de
los ciudadanos? Durante la Republica centralista (1836-1846) se establecieron
Juntas Legislativas, luego Asambleas Departamentales, que en algunos aspectos
funcionaron como las camaras de diputados, las cuales estuvieron regidas por dos
leyes fundamentales nacionales: las Bases Organicas de la Republica Mexicana y
las Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana. Estas ultimas recomendaron
que la eleccion de magistrados y jueces no fuera determinada por el gobernador,
sino que fuera una atribucién de las autoridades departamentales, quienes harian la
mejor eleccion de estos funcionarios (Salinas, 2010:20). Es decir, se llevd a cabo
una la ampliacion de los poderes locales frente a la confusién del poder general.

No obstante, el incremento de las facultades legales de los poderes
departamentales, no significod reducir el poder en manos de un solo hombre, por ello
fue necesaria la independencia del poder judicial, porque era considerado el
defensor de las garantias individuales y representante de los derechos de la justicia
como un recurso abierto a las victimas. La ejecucién de estas convicciones
constituiria el quehacer de los ministros, quienes serian nombrados por las
asambleas departamentales y los jueces de primera instancia por los tribunales
superiores.

De vital importancia fue la independencia del poder judicial en el pais, que se vio
apoyado por la legislacion criminal para cubrir las necesidades que hicieran frente a
los abusos. Para llevar a cabo esta labor, era necesario clasificar los delitos para
establecer una escala de penas que se ajustara a una sociedad culta, en
consecuencia se aplicarian penas a los delitos en proporcion conveniente, porque
las reglas de procedimientos en la primera mitad del siglo XIX eran inferiores al
estado del conocimiento humano. Entonces surgia la preeminencia de reformas
como argumento poderoso para formar codigos. Asi, la legislacién vigente de 1845
considerd que las condiciones carcelarias estaban lejos de corregir los habitos del
vicio, por ello era necesario apelar a la obtencion de recursos para impulsar un
saludable habito del trabajo en los talleres establecidos, este conduciria al ejercicio
de la moralidad en los sentenciados (Soberanes, 1997: 153-162).

Esta reforma incluia de manera integral modificar aspectos de los delitos

gravosos y de menor intensidad o “leves” como la vaguedad, de acuerdo con la ley
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centralista, Sobre formaciéon de los Tribunales para juzgar a los vagos. En sus
capitulos | y Il, estipuld que los Tribunales se instalarian en las cabeceras de los
partidos del Departamento de Meéxico, asimismo estarian integrados por los
regidores del ayuntamiento, el sindico del mismo y tres vecinos de mejor nota
(Téllez, 2000:518-522; 536-537; 613-614). Es decir, se depositd en los
ayuntamientos y alcaldes el bien de la sociedad, porque ellos serian los
responsables de perseguir a los vagos, tal disposicion ratifico la ampliacion del
poder local, contrariamente a lo que estipulaba el centralismo, “al tratar de diluir las
instancias de poder intermedias como los municipios en beneficio del poder
nacional” (Salinas, 2010:21). En el mismo afio, se pronuncié una adicién sobre
formacion de tribunales, en ella se indicé la jerarquia de la autoridad para juzgar a
los vagos; primero los alcaldes de los ayuntamientos, seguidos de los jueces de paz
y finalmente los jueces de letras quienes remitirian al juzgado municipal.

Para marzo de 1846, los Tribunales de vagos sufrieron modificaciones en su
constituciéon porque al no haber ayuntamiento, entonces se nombraria un Juez de
paz, como el unico juez de vagos, por su parte el juez de letras seria el asesor de
los jueces de vagos del territorio y se estipuld que el sindico del ayuntamiento no
intervendria en el Tribunal de Vagos, con ello se muestra que dicha autoridad sufrié

un desplazamiento en sus atribuciones dentro de la institucion.

3.2 Proyecto de gestion para instaurar el Tribunal de Vagos en el Distrito de Toluca

En 1844, el jefe politico del Departamento de México, Mucio Barquera y el
licenciado Noriega, quien habia fungido como Prefecto del Distrito de Toluca,
impulsaron la creacion de un Tribunal que realizara las sumarias de vagos. En el
proyecto sus creadores evidenciaron dos preocupaciones: la primera, expreso la
“[...] necesidad que existe de purgar a los Pueblos de los vagamundos y viciosos
que con el ejemplo corrompen las costumbres y pervierten la juventud”. La segunda
consistid en una denuncia ante la Asamblea General de México, en ella se acusaba
a los Prefectos en quienes se habia depositado la facultad de calificar a los vagos y
cuya imparticién de la justicia era cuestionada, porque habia obedecido mas a un

arbitrio particular. En la formacién del Tribunal, Noriega hacia un llamado a que se:
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[...] fijen las reglas a que deban sujetarse las autoridades a quienes se cometa la
facultad del juzgar y sentenciar a los vagos para que de este modo se afiancen las
garantias individuales que han sido despreciadas desde que los Prefectos por virtud
de una disposicion que dictd el Supremo Gobierno en el afio de 1838 han hecho por
si y ante si las calificaciones de los vagos sin otras formalidades o reglas para obrar
que las que les han dictado su saber o inspirado su conciencia de manera que se les

puso en actitud de poder abusar de su autoridad.??

La labor del gobierno del Departamento consistia en establecer reglas generales
que permitiran la sujecion de las autoridades encargadas de juzgar a los vagos, a su
vez era un llamado a eximir de tal facultad a los Prefectos. Este procedimiento
abarcaba dos esferas: por una parte permitiria que el gobierno legislaria acorde a
normas bajo consenso y por la otra, los hombres acusados como vagos tendrian la
posibilidad de presentar pruebas para defender el bien de la libertad. Los autores
del proyecto pretendia evitar que las calificaciones recayeran en los hombres mas
miserables de los pueblos, es decir, “que por carecer de educacion ignoran sus
derechos y garantias que pudieran hacer valer en su favor’.?® De esta manera, se
llevaria a cabo la ejecucion de una justicia equitativa capaz de legitimar el poder en
la sociedad, a través de las consignas de ley que daban sustento a las nuevas

instituciones liberales.

3.2.1 Decreto del 28 de enero de 1845

La propuesta para la formacion del Tribunal fue aprobada y se publicé bajo el
decreto de 28 enero de 1845, que organizé la calificacion en cinco capitulos
integrados por 51 articulos bajo los siguientes titulos: “De la formacion de los
Tribunales de vagos”, “De lo que deban hacer las autoridades”, “De las reuniones

del Tribunal”, “Son vagos”, “Destino que pueda darse a los vagos” y un capitulo en

forma de adicién en tres capitulos.

2 AHPLEM, Asamblea Departamental, tomo, 142, exp. 279, 1844, Proyecto de decreto para la ereccion del
Tribunal, fs. 1-2.

2 AHPLEM, Asamblea Departamental, tomo, 142, exp. 279, 1844, Proyecto de decreto para la ereccion del
Tribunal, f. 2v.

81



Para dar cumplimiento al decreto en todas las cabeceras de partido, los
tribunales de vagos debian formarse por un regidor y un sindico del ayuntamiento,
ademas el decreto de 1845 incluyo en el tribunal a tres de los vecinos del lugar de
mejor nota que nombraria el ayuntamiento todos los afios en el mes de enero,
también se prevenia que donde no hubiera ayuntamiento, el tribunal se compondria
de los jueces de paz en ejercicio del que lo fue en el afo anterior y de tres de los
vecinos cuyo nombramiento lo harian el prefecto y subprefecto del partido.?* La gran
novedad fue la participacion de los ciudadanos a través de un llamado al ejercicio de
la “vecindad”, una especie de policia encargada de vigilar los espacios hasta donde
las autoridades no habian podido rastrear a los vagos.

Se muestra que el organizador seria el ayuntamiento, en el caso del Distrito de
Toluca, sus integrantes ocuparan un lugar en la conformacion del Tribunal de Vagos
de esta ciudad, con ello se podria pensar en el fortalecimiento de la autoridad
municipal, que fuera una institucion laica, debido a que en el proyecto de decreto de
1844, se habia integrado la participacion de la autoridad religiosa (parroco) en el
grupo de autoridades que calificaria a los vagos,?® pero al momento de aprobar el
decreto este fue desconocido. De acuerdo con Esther Aillén, el municipio buscaba
su legitimidad, en medio de disputas sobre autonomia de accion, jurisdiccion y
territorialidad con los érganos del poder nacional y que los resultados esperados por
las autoridades nacionales en la lucha contra la vagancia fueron menores y hasta

contrarios a los objetivos propuestos por la ley (Aillén, 2001:70).

3.2.1.1 Proceso para juzgar a los vagos: denuncia, calificacion y sentencia

En los pueblos la responsabilidad de perseguir a los vagos fue labor de los
Prefectos, Sub-prefectos, ayuntamientos, Alcaldes Auxiliares y vecinos, quienes
debian ponerlos inmediatamente a disposicion del Presidente del ayuntamiento o de
Juez de Paz del poblado. A partir de este momento comenzarian a entablarse

juicios sumarios, una vez efectuada la denuncia en el término de tres dias habiles.

2 AHPLEM, Asamblea Departamental, tomo, 142, exp. 279, 1845, De la formacioén de los tribunales para juzgar a
de vagos, art.2, f. 28.

2 AHPLEM, Asamblea Departamental, tomo, 142, exp. 279, 1844, Proyecto de decreto para la ereccion del tribunal
que han de calificar a los vagos, f. 3.
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Esta disposicion, como se ha argumentado no fue respetada fielmente, como lo

anuncia el caso de Melchor Santiago:

[...] se me ha repuntado por tal vago, no siendo sino hombre trabajador, con familia
muy crecida. Bajo este supuesto, y no siendo justo que nomas porque se necesita
gente para el ejército, se echd mano de la de mi clase con perjuicio de las artes y
agricultura, [recurro a] la integridad de la Vuestra Seforia se ha de servir decretar mi
libertad con ser resguardado de seguridad para que regrese al seno de mi familia a

trabajar para mantenerla.28

En la revision del caso, la autoridad acompand dicha solicitud con los
testimonios de su madre y esposa, quienes expusieron las razones para dejarlo en
libertad, pero ¢ porque la autoridad apel6 al argumento de la mujer? De acuerdo con
el reglamento del contingente de sangre “aquellos hombres casados que no hicieran
vida con su mujer” serian aptos para las armas. La testificacién del sexo femenino
en los juicios logré cobrar cierta relevancia ya que podian declarar a favor o en
contra del conyugue acusado, de esta manera las sumarias sirvieron para que
algunas mujeres aprovecharan la oportunidad de exponer su circunstancias de vida.
Aunado a estos se presentaron los certificados del don Manuel Rodriguez, parroco
del pueblo de Apango, quien testificé que Melchor “era hombre enfermo y que no le
habia hecho dafio con su persona a nadie”. Finalmente, el Tribunal de Vagos se
reunido para analizar los testimonios y pruebas, con ello se dejé en libertad al
acusado.

La resolucion del Tribunal en favor de Melchor estuvo sustentada en las
disposiciones que emitid la comisién de Gobierno para obtener el contingente de
sangre, en ellas se estipulaba de acuerdo con el “cap. 3°, art. 1° que serian
alistados los que tengan la edad de dieciocho afos a treinta afos, y fueran solteros,
casados sin hijos y los viudos que no los tengan. Al igual que en el articulo 2°: lo
seran igualmente los casados que no hagan vida con su mujer, a no ser que

mantengan a sus hijos menores de dieciocho afios o hijo sin casar”.?” Por lo tanto,

26 AHPLEM, Asamblea Departamental, tomo Il, no. 49, 1845, “Tixtla octubre 19 de 1845”, f. 1-3v.
27 AHPLEM, Asamblea Departamental, tomo II, no. 49, 1845, “Tixtla octubre 19 de 1845”, fs. 13-14.
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Melchor no era un hombre viudo y acusaba tener una familia extensa a quien
mantener con el ejercicio de su trabajo.

Entre la denuncia y la calificacion era evidente la prision. No obstante, el Tribunal
requeria para la calificacién del testimonio de “[...] tres de las personas de mejor
nota del lugar que declaren sobre lo que les conste y sepan de la conducta del
acusado, y este podra presentar un numero de testigos de notoria honradez que
declaren en su favor y ademas los certificados y documentos que quiera escribir”.28

El ayuntamiento considerd que los juicios entablados por el Tribunal formaban
parte de un quehacer positivo porque limitaban la posibilidad de que los militares
sobrepasaran sus atribuciones, asimismo expreso la susceptibilidad que condujo a
un exceso policial de vigilancia en la poblacion, especialmente contra los vagos y
consideré que a pesar de que el decreto era tan interesante a la moral publica
importaban ciertos ejercicios judiciales, que les resultaban extrafos, esta restriccion
aminoré cuando se establecio el Tribunal y se previo que funcionara
sistematicamente debido a que no podia considerarse otra sumaria sin resolver la
anterior (Aillén, 2001:84).

Tras la calificacién del acusado de vagancia, la ultima fase del proceso referia la
resolucion de dictar o no sentencia. La pronunciacion del fallo estaria integrada por
el voto de cada uno de los integrantes del Tribunal. Pero antes de que el vago
recibiera cualquier sancién se recurria a la exposicion publica; los Subprefectos
fijaban listas de los calificados en los parajes publicos y el gobernador solicitaba la
elaboracion de una lista general de los sentenciados para que fueran publicados por
los periédicos.?® Cabe destacar que en el Distrito de Toluca, el tribunal ejercié plena
facultad de las tres fases del procedimiento para enjuiciar a los vagos; denuncia,
calificacion y sentencia, esta posibilidad no fue practicada por el Tribunal de Vagos
de la ciudad de México, que s6lo completé las dos primeras dejando la sentencia en
manos de la Prefectura del Departamento, es decir, un érgano controlado por el

gobierno nacional.

2 AHPLEM, Asamblea Departamental, tomo, 142, exp. 279, 1845, De la formacioén de los tribunales para juzgar a
de vagos, cap. 2, art. 1y 2", f. 29.

29 AHPLEM, Asamblea Departamental, tomo, 142, exp. 279, 1845, De la formacion de los tribunales para juzgar a
de vagos, cap. 3, art. 10y 11”.
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Las sentencias integraron sanciones previstas por distinciones basadas en
grupos de edad: la primera, establecia que aquellos que tuvieran mas de 18 afios
serian destinados a las armas, pero si no fueren aptos para este servicio, la
autoridad les procuraria una ocupacion en alguna fabrica de tejidos o hilados,
ferreterias o en las labores del campo, u algun obraje o a algun establecimiento en
que puedan ocuparse y estar asegurados. La segunda, trataba de los vagos
menores de 18 afios, quienes se ocuparian en el aprendizaje de un oficio en algun
taller de zapateria, sastreria, herreria o en otro que quisiera recibirlos.?° La Unica
condicion era que se encarguen de cuidarlos para evitar que se fugaran de los
establecimientos, pero si su colocacién en los talleres como aprendices no podia ser
cumplida, entonces se les destinaria también a los obrajes, fabricas o haciendas o a
los hospicios y casas de correccion en que los admitieran.®'!

La vagancia se habia presentado como un problema social de gran envergadura
que habia de solucionarse, no obstante, un obstaculo mayor fue la ejecucién de las
sentencias, divididas en dos caminos: las armas o los trabajos en obrajes o
haciendas. Estos ultimos, al parecer, fueron insuficientes para colocar a los vagos.
Los Prefectos argumentaban que “no habia obrajes”, pero mas que una carencia de
lugares para el trabajo, acuerdo con los testimonios de las autoridades, era la
negativa de artesanos y duefios de las fabricas quienes presentaron cierta
resistencia para recibir a esta clase de hombres por “viciosos”. Sobre todo, la
resolucion al problema en general, acentuaba que los hombres como Francisco
Murillo, José Maria Vifias y Miguel Mesa, quienes habian padecido por meses una
prision arbitraria, que inicio desde su denuncia y se prolongaba mas alla de la
sentencia con lo cual se atentaba contra las leyes y contra la humanidad. En estos
casos, los Prefectos plantearon la posibilidad de una reconsideracion del fallo, pero
el Tribunal se negd a ampliar otra pena, que no fueran las sanciones que

contemplaba la normatividad de institucion.*

30 AHPLEM, Asamblea Departamental, tomo 142, exp. 279, 1845, De la formacion de los tribunales para juzgar a de
vagos, cap. 5, art. 1, 2,” f. 32.

31 AHMT, Libro de Actas Capitulares del Ayuntamiento de Toluca, 2 de junio 1846, f. 3v. “Local anexo al hospicio de
pobres para la calificacion de vagos” que fue considerado en el bando de gobierno para que se forme en el Hospicio
de pobres o en otro local analogo un departamento separado para que en él se ocupen los calificados de vagos que
resulten indtiles para el servicio de las armas, y que no sean admitidos en las haciendas o talleres.

32 AHPLEM, Asamblea Departamental de México, tomo 142, 1845, Aprobacion del gobierno interior del Tribunal,
octubre 22 y 31 de 1845, f. 130.
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Uno de los desafios dentro de la actividad histérica ha sido identificar como se
llevd a cabo la reforma legislativa mexicana, la primera intencion apuntaba a
terminar con la dispersion que habia caracterizado al orden juridico durante mas de
tres décadas que siguieron a la consumacioén de la independencia, o al “derecho de
transicion” entendido como aquella legislacion compuesta por medidas dictadas por
los gobiernos republicanos, en la que subsistia la ley colonial que regulaba aspectos
que no habian sido considerados por los legisladores como sucedié con la vagancia
en la primera mitad del siglo XIX. Por lo tanto, el Tribunal de vagos no solo buscaba
subsanar los resabios coloniales, que subsistian en la definicién del vago, sino hallar
una normatividad justa desprendida del liberalismo, que si bien habia avanzado en
la distincion de las tres fases que integro la calificacion de vagos, adolecia en su
ultima etapa, porque las sentencias no alcanzaron una correspondencia coherente
con la realidad de la municipalidad y la legislacion sobre vagos no elaboré
alternativas que resolvieran la disyuntiva que plante6é la prisién, en tanto se

cumpliera la sentencia, que reflejo la omisién de espacios de trabajo.

3.3 Métodos de reclutamiento: la leva y el sorteo

Al finalizar el siglo XVIII, el alistamiento militar novohispano se llevé a cabo por
medio de dos métodos de reclutamiento: la leva y el sorteo, éstos se mantuvieron
vigentes durante la primera mitad del siglo XIX. El sorteo consistia en levantar un
padrén de los habitantes, que consideraba a los varones mayores de 18 afos y
menores de 50, solteros, con profesién y que no sostuvieran a madre anciana o
hermana soltera. Aquellos que cumplian con dichas caracteristicas eran anotados
en una papeleta dentro de una esfera, después se sacaban los nombres. Por su
parte, las levas estaban integradas por “vagos, alcohdlicos y mujeriegos” de la
poblacion, quienes habian sido arrestados por alcaldes auxiliares u oficiales del
ejército permanente, estos los remitirian a una junta calificadora, que determinaria la
culpabilidad de los arrestados por vagancia, si se confirmaban las sospechas serian
remitidos a la milicia como reemplazo (Serrano, 1993:1).

Durante el primer federalismo, las levas y el sorteo recibieron escaso apoyo por

las autoridades del cabildo, porque consideraban que sus efectos causaban danos a
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la economia y representaban un atentado contra los derechos constitucionales y las
libertades de los hombres. Estas razones impulsaron a que el ayuntamiento apoyara
el establecimiento del Tribunal de Vagos como una institucién que contuviera las
arbitrariedades de los militares al efectuar dicho reclutamiento con el fin de impedir
lo que llamaban las “funestas” consecuencias de las levas: dafios a la economia de
la ciudad, violacién de los derechos constitucionales y libertades de los habitantes
de la ciudad (Serrano, 1996:131-154). Pero en el Estado de México, José Maria
Heredia publicaba en el periddico E/ Reformador en marzo de 1833, el decreto
sobre vagancia que en su articulo 5 decia: “los ayuntamientos auxiliados de la
fuerza armada, si fuere necesario procedera a echar levas hasta completar el
numero de hombres que se les haya pedido” (Albiter, 1980:192). El gobierno estatal
no descartd el reclutamiento de vagos para la milicia y la respuesta del
ayuntamiento respecto al decreto indicd que soélo ejecutaba la disposicion, sin
mostrar mayor oposicion.

Durante el periodo de gobierno central, el poder Supremo de la Nacién obtendria
de la aprehension de los vagos, los reemplazos del ejército nacional y para su
ejecucion se destind a los Prefectos de los Departamentos. Pero la necesidad de
cuerpos militares provocaba que el Ministro de Gobernacion y Policia exigiera a los
Prefectos los reemplazos que habia obtenido aprehendiendo a los vagos. En el
Distrito de Toluca, la demanda del Ministro de Gobernacion y policia evidenciaba
dos problemas: el primero se referia a los inconvenientes que dicha forma de leva
habia producido, porque de los “60 aprendidos resultaban tres o cuatro calificados
de vagos y no se contaba con la capacidad para cumplir con la disposicién del
Supremo Gobierno”; el segundo, mostraba la ineficacia de las autoridades para
apegarse a nuevas disposiciones legales para el control de la poblacion. En este
sentido, el Ministro alentaba a crear un compromiso entre el Gobernador del
Departamento y los Prefectos, para llevar a cabo el exacto cumplimiento de los
decretos de vagos y del contingente de sangre, asi cubrir las bajas del ejército que
correspondian al Departamento de México.*

Llevar a buen término las disposiciones oficiales del Supremo Gobierno en el

Distrito de Toluca mostré que la forma de reclutamiento violaba los derechos

33 AHPLEM, Asamblea Departamental, tomo 140, exp. 208, octubre 24 de 1845.
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constitucionales y las libertades de los habitantes. En 1834, el proceso de Manuel
Trujillo, quien decia desempefiarse como escribano y acusado de vago, evidencio
una estancia de cinco dias en la carcel, antes de comenzar el proceso de la
presunta vaguedad. Esta situacion despertd duda en el Secretario de Relaciones del
Estado, porque argumenté que el gobierno incidié en la nota de “hombre peligroso
para llamar la atencién del alcalde, pero que las autoridades tienen que partir de la
presuncion de vaguedad para que la calificacion de vago pueda dar indicios para la
instruccién de un sumario”.3*

No sélo el sector profesional se vio afectado por la necesidad de levas, también
el sector artesanal se hall6 en desventaja, porque muchos artesanos fueron
enjuiciados como vagos, debido a que al momento de su aprehension no se
hallaban ejerciendo una actividad, por lo que podria pensarse que el factor
econdmico de la ciudad se mostraba adverso ante una demanda de trabajo.® Asi,
las levas no diferenciaban entre vagos y artesanos desempleados y el arresto se
convertia en una trasgresion de las garantias individuales, como la libertad de los
habitantes sin previo juicio, porque eran depositados en la carcel varios dias, incluso
meses. Esta practica dio paso a una protesta contra las arbitrariedades que

representaba la leva, de ahi la necesidad de instituir el Tribunal de Vagos.

3.3.1 La guerra norteamericana en el Estado de México

Durante la primera mitad del siglo XIX, México atraveso por varios conflictos
bélicos, desde el movimiento de independencia, pasando por la primera intervencién
francesa (1838-1839), aunado a que en este periodo se presentaron las tensiones
provocadas por la separacion de Texas (1836) que no cesaron y que desembocaron
en el enfrentamiento entre México y Estados Unidos (1846-1848), que
especialmente destacaremos en este apartado.

El Estado de México durante la intervencién norteamericana presenté dos

posiciones: en la primera, manifestd su adhesién a la federacion pero enalteciendo

% AHMT, Serie juzgado 1°, Seccién: penal, caja 3, 1834, f.28.

35 AHMT, Serie juzgado 1°, Seccion: penal, 1851, f. 25 f. Juicio de Luis Zamora de oficio albafiil, estuvo avecinado
dos meses en esta poblacion con el fin de trabajar, ofrecié su oficio de albafil con un maestro, pero después de
este ya no pudo desempefiar su actividad.
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la soberania que poseia cada estado para la defensa del pais; en la segunda, reflejo
la dinamica interna en favor de la organizacién de los tres 6rdenes de gobierno
(nacional, estatal y municipal). Estas posiciones mostraron una lucha politica en el
Estado de México que determinaria la forma de gobierno tendiente al federalismo,
situacion que adquirid mayor preeminencia frente a la invasion norteamericana.

La Asamblea Departamental (enero a agosto de 1846) y el Congreso estatal
(agosto a diciembre de 1846) tuvieron un papel fundamental en la politica estatal:
organizaciéon de poderes, disputa de poder con caciques militares (general Juan
Alvarez), formulacién de medidas para la subsistencia de la hacienda publica y la
administracion y gobierno de las municipalidades, elecciones de diputados,
tribunales de mineria y mercantes y juntas calificadoras del contingente de sangre,
entre otras. Este ultimo rubro se intensificé con la invasion extranjera: cubrir la
demanda de hombres para el ejército y en segundo término cubrir los reemplazos
con los acusados de vagancia (Salinas, 1996:3; 29). El poder legislativo consideré
que privilegiando la dinamica interna se lograria consolidar el poder econémico y
politico, y so6lo entonces la entidad federativa tendria la fuerza de enfrentar al
ejército extranjero.

En el camino hacia la transicion para definir el sistema de gobierno general, el
presidente Paredes fue desconocido por el pronunciamiento de Veracruz y Ulua, en
julio de 1846, y en su ausencia José Mariano Salas, nombré gobernador interino del
estado al Lic. Francisco Modesto de Olaguibel (nov-1846/feb-1848), quien decreto
vigente la Constitucion estatal de 1827, publicamente hizo un llamado a la
confederacion como el arma que salvaria al pais de pugnas internas y externas
(Salinas, 1996:25-28). El gobernador exhortaba a la poblaciéon a que cooperara con
recursos y hombres, principalmente a sostener las instituciones liberales; cuando
pedia el apoyo de los ciudadanos, hacia hincapié en la soberania que cada entidad
de la Republica tenia para organizar la defensa contra el invasor. La posicion el
ejecutivo estatal reflejaba que la ayuda seria para la defensa de su estado y se
oponia a las ¢rdenes que recibia del gobierno federal que le exigié recursos
econdmicos y hombres para la defensa del pais, aunque se resistia, no se negé a

colaborar.
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Las palabras de animo que el gobernador Olaguibel dirigi6 a sus habitantes a
partir del anuncio de la guerra contra Estados Unidos fueron que: “entretanto
nosotros no vallamos a combatirlo, cavamos con nuestras criminales manos el
sepulcro de nuestra independencia y libertad”, que la federacibn habia
proporcionado,® con ello expresé su postura y se dedicé a preparar el ataque contra
el enemigo exterior.

Para 1847, la guerra fue adquiriendo importancia por el Congreso estatal, sin
dejar de atender el orden municipal. Las disposiciones hacendarias relacionadas
con la guerra indicaron que el Congreso autorizé al poder ejecutivo a realizar dos
préstamos forzosos, el primero de $300, 000 de los cuales $100, 000 se utilizarian
en el “ejército de operaciones” de la federacion y el resto en equipar y armar a la
Guardia Nacional que defenderia al estado; el segundo préstamo fue por $200, 000
la mitad en dinero y la otra en especie. Aumentaron los derechos de alcabala en
50% y todas las contribuciones directas en 100% con excepcion de las de
instruccién publica, al finalizar el afo se extinguieron las alcabalas y se sustituirian
por un sistema de contribuciones directas. Esta ley creo varios conflictos, por lo que
estuvo vigente hasta el plan de Ayutla (Salinas, 1996:30-31). Estas prevenciones
incluyeron que los establecimientos industriales, talleres y giros mercantiles
pagarian cuotas mensuales fijjadas por una junta local. La negativa de los
contribuyentes a pagar las tarifas se debié a que sus ingresos no les permitieron
cubrirlas.

A la demanda econdmica se uni6 la del Ministro de Guerra, quien solicité al
estado la cantidad de 6, 000 hombres de infanteria y 4, 000 de caballeria, y para
satisfacerla, los diputados promovieron la produccibn de poélvora, el
aprovisionamiento de armas con municiones, propiedad de los habitantes y se
autorizd a los ayuntamientos para que eligieran a los ciudadanos de sus respectivos
lugares, para que integraran la Guardia Nacional del estado. Durante el mes de
enero de 1847, se llevd a cabo el desarrollo de la ley estatal del 11 de septiembre
de 1846 que indico el alistamiento de hombres para integrar la guardia nacional del

Estado de México. El mecanismo a seguir utilizé como base el padrén, en este se

% AHEM, Gobierno, vol. 35, exp. 5, Alocucion del gobernador del Estado de México Francisco Modesto de
Olaguibel, 26 de octubre de 1846.
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identificé quienes se encontraban alistados en la guardia, pero con aquellos
individuos que no estuvieran inscritos se formarian batallones o escuadras.®” Su
reglamento incluyé una excepcién e indicaba que los ciudadanos que no pudieran
prestar sus servicios debian pagar una contribucién especial. En contraste, aquellos
que se presentaran de manera voluntaria, el gobierno les prometié como premio la
adjudicacion de un terreno baldio cuya dimension dependeria de los servicios
prestados (Salinas, 1996:32). Se busco integrar varios cuerpos de milicia que
pudieran abarcar el territorio.

Ante el avance territorial del ejército estadounidense y la ocupacién de Cerro-
Gordo en abril de 1847, la preocupacién fue mayor porque el ejército mexicano se
hallaba debilitado y dejaba a los pueblos la defensa. Manuel Torres Torrija, Prefecto
del Distrito de Toluca animaba a los habitantes a no decaer ante la adversidad de la
guerra a unirse y formar nuevos ejércitos,*® sin que el suceso de Cerro Gordo
apagara los deseos de frenar a los extranjeros, era un llamado a evitar la apatia y
continuar luchando para defender la libertad recién conquistada. A pesar de los
esfuerzos, los norteamericanos lograron imponerse al ejército mexicano. La
legislatura estatal se ocupaba de un proyecto para auxiliar al gobierno general con
un contingente extraordinario de sangre, igual al dos por ciento de la poblacion del
estado y obtenido por sorteo de entre los solteros; otra medida fue la organizacion
de cuerpos voluntarios estatales que también prestarian sus servicios a la defensa
del pais.*®* Aunque la legislatura advertia que serian nulos los esfuerzos del
gobierno para la ejecucién de tales disposiciones, si los habitantes de la entidad no
cooperaban espontaneamente a la defensa comun.

La derrota de Cerro Gordo abrié el camino a la capital para el enemigo, situacion
en la que el gobierno del Estado de México dispuso que “se veia obligado por si
solo a hacer la mas vigorosa resistencia” y ratificaba su apoyo al gobierno general

enviando sumas de dinero, armamento y haciendo que marcharan de todos los

37 Archivo General de la Nacion (en adelante AGN), E/ Republicano, tomo Il, nim. 25, Reglamento para la Guardia
Nacional del Estado de México, lunes 25 de enero de 1847, p. 2.

3 AHEM, Gobierno, Seccion especial, caja 17, exp. 894, Discurso pronunciado por Manuel Torres Torrija, 23 de
abril de 1847.

% AHEM, Gobierno, vol. 186, exp. 18, Derrota del ejército mexicano en Cerro Gordo, 26 de abril de 1847. Uno de
los integrantes de la legislatura fue Manuel Torres y Catafio, quien también se desempefiaria como alcalde de
Toluca en enero de 1847 y 1850, asimismo ejercié funciones de Gobernador a consecuencia de la revolucién de
Jalisco, acaudillada por Blancarte el afio de 1852.
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distritos fuerzas como reemplazos para conservar la independencia y libertad
obtenidas. Bajo estas circunstancias se previa que los individuos disponibles no
fueran suficientes, por lo que la demanda auspicio la necesidad de incluir vagos en
la Guardia Nacional o algun cuerpo de defensa.

Con la ocupacion de las fuerzas norteamericanas en la capital del pais (desde el
9 de agosto hasta su derrota el 15 de septiembre de 1847), el gobernador Olaguibel
expuso que los esfuerzos por defenderla fueron insuficientes, que en la defensa de
la capital se contd con el apoyo del estado y exigia este reconocimiento por parte de
la federacion: “El estado remitid a la capital de la Republica cuantos hombres
armados y cuantas cantidades de dinero ha podido reunir: ha agotado todos sus
recursos. Solo de esta capital [Toluca] salieron mil hombres de infanteria”,*° aunque
de todas las prefecturas se remitié contingente. Los esfuerzos no se detuvieron y
ante la ocupacion de la capital de la Republica el legislativo estatal busco fortalecer
la entidad y para conseguirlo armaron y engrosaron las fuerzas estatales
principalmente para su defensa, también se promovio el traslado de los poderes a
Sultepec.

En agosto de 1848 fue inminente la derrota de México, el gobernador considero
necesario imputar las acusaciones que el gobierno nacional hizo del Estado de
México: “de no haber contribuido ni con un solo hombre, ni con un solo peso” en la
guerra que se sostuvo con el invasor. Si bien reconocia que la entidad no gozaba de
grandes riquezas, si habia contribuido economicamente, entre los gastos
subsidiados se hallaba la contribucion estatal que ascendia aproximadamente a
133, 230 pesos y con un contingente de sangre de la Prefectura de Toluca que
constaba de 1202 hombres para la infanteria cuya aportacion era mayor a las
restantes prefecturas del Estado. También se expuso que el términos generales el
estado proporcion6 1460 reemplazos para la Guardia Nacional.*'

El Estado de México, después de la invasién norteamericana, quedoé desprovisto
de cuerpos de seguridad publica y para fortalecerla, se emitié el Decreto del 10 de

junio de 1848, en este se estipuld que “todos los ciudadanos contribuirian sin

40 AHEM, Gobernacion, vol. 186, exp. 33, Acontecimientos de la guerra con Estados Unidos, 26 de agosto de 1847.
4 AHEM, Gobierno, exp. 10, Bando publicado por el Teniente Gobernador del Estado de México sefialando las
contribuciones de esa entidad al gobierno general en la guerra contra los norteamericanos, 6 de agosto de 1847.
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importar condicion o posicion social’.*? Desde septiembre de 1848 hasta abril de
1849, las compafiias de infanteria y caballeria de seguridad publica que se
integrarian en el estado estarian destinadas a la guardia nacional. Un ejemplo de la
participacién ciudadana indicé que 18 individuos integrarian la gendarmeria
procedentes del cuartel 3° de la ciudad de Toluca, se trataba de hombres solteros,
que denotaron las actividades de musico, sillero, pintor, carpintero, tejedor,
dependiente, hojalatero, barbero, platero, sastre, panadero.** Entre sus labores se
encargarian de perseguir a los malhechores, pero la economia local se veria

trastocada por la diminuciéon de mano de obra.

3.3.2 Participacion municipal en la guerra

La Republica centralista en el pais (1836-1846) no habia logrado centralizar el
poder y el Departamento de México heredd una desorganizacion administrativa,
politica y econdmica, aunque el ambito municipal mostré mayor dinamismo politico
porque se hallaba lejos de la coercién de autoridades superiores. Sin embargo, el
ambito municipal no estuvo exento de disputas y frente al conflicto bélico decidid
afrontarlo con sus propios recursos. El gobernador Francisco Modesto de Olaguibel
estimulé a los Prefectos para incentivar a los habitantes a participar en la guerra
contra EEUU. El prefecto de Toluca, Isidoro Olvera se dirigié a los ciudadanos a
inscribirse en las Guardias Nacionales, su argumento enfatizd la unién del pueblo
con el ejército como parte de una realidad cercana, asi se alcanzaria la libertad en
el interior del estado y hacia el exterior (Salinas, 1996:68).

Los recursos necesarios para la guerra fueron armas, dinero y hombres, la
estrategia que impuls6é el ayuntamiento entre sus habitantes fue nombrar una
comision que invitaba a los hacendados para obtener parte de esos recursos con
semillas y caballos. Otra medida estuvo destinada a organizar en cada
municipalidad una “junta patriética”, organizacién dirigida principalmente por la
sociedad civil, que recabarian donativos voluntarios destinados a la tesoreria del

ejército que operaba en las fronteras del estado de Veracruz. Si bien la junta no fue

42 AGN, Hemeroteca, E/ Monitor Republicano, afio 4, nim. 1148, lunes 3 de julio de 1848.
4 AHMT, Policia, Individuos para servicio de gendarmeria, 1840-1865.
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establecida en todas las municipalidades, si se logré6 remover el sentimiento
patriético de autoridades y vecinos, por ejemplo de la Prefectura de Mextitlan y
Texcoco otorgaron varios donativos voluntarios para sostener los gastos que
provocaba la lucha contra el pais vecino.

Al inicio del gobierno de Olaguibel los donativos voluntarios no fueron
suficientes, estos se volvieron préstamos forzosos, o la alternancia de ambos. En
febrero y abril de 1847, la ciudad de Toluca recolecté el apoyo para la ofensiva por
las dos vias: por préstamos forzosos y donativos se reunieron $2, 715 y $2, 202
respectivamente. Si bien, una parte de la ciudadania logré manifestarse por la via
econdmica, otra se vio caracterizada por el fervor que la incité a la defensa armada
del territorio, aunque tuvieron que enfrentarse a su carencia, por lo tanto sélo
confiaron en sus habilidades para hostilizar al enemigo. Aunque en julio de 1847, las
tropas del estado triunfaron sobre 150 hombres de caballeria del ejército extranjero,
en el rio llamado del calabozo, Huejutla. En enero de 1848, el ayuntamiento de
Toluca se sentia responsable de la suerte de la poblacion, debido a que no poseian
las condiciones para enfrentar a las tropas extranjeras y sélo confiaban que su
presencia no alcanzara tintes muy violentos (Salinas, 1996:69; 72-75).

En mayo de 1848, las tropas americanas habian comenzado a evacuar la capital
del Estado de México, un mes después el gobernador del estado, Lic. Mariano
Arizcorreta sefalé que a pesar de estar ocupada Toluca por las fuerzas invasoras,
la vida politica del gobierno en el estado no se vio limitada. El poder ejecutivo en
conjuncion con el legislativo organizaron la hacienda publica para agilizar la
recaudacion en todos los distritos, iniciaron la renovacion del Congreso y expidieron
una ley en contra de los robos y asaltos para aumentar “la seguridad de los caminos
y poblaciones plagados de salteadores, que abusando del conflicto de la nacion, y
confiados en su impunidad, son un azote continuo de la propiedad y del reposo de
los ciudadanos”.*

Para contribuir a la tranquilidad de los habitantes, la secretaria de relaciones y
guerra, a través del Prefecto del distrito del centro, José Maria Benitez, indicé que

los regidores del ayuntamiento realizarian rondas, para averiguar los motivos de la

4 AGN, Hemeroteca, El Monitor Republicano, afio 4, nim. 1128, 2 de junio de 1848, p. 2. Estado de México,
Discurso pronunciado por el Sr. Gobernador Lic. Mariano Arizcorreta en la clausura de las sesiones ordinarias del
Congreso del Estado.
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presencia en la ciudad de personas desconocidas y sospechosas. Entre las
medidas de la municipalidad fue la habilitacion de vigilantes en los edificios y en la
torre de la parroquia, también patrullas que se hallarian alertas de toda la poblacion,
el toque de queda anteriormente previsto continué para mantener esta tranquilidad y
el alcalde seria el encargado de calificar a las personas sospechosas, con la
finalidad de segregar todo agente que provocara algun disturbio.*®

En un ambiente tan hostil, el Congreso continué organizando el gobierno
municipal, los diputados locales consideraron prioritario reformar la Constitucion
estatal, ocuparse de las finanzas y atender las modificaciones al contingente de
sangre y aunque la guerra ya habia concluido, La poblacion se hallaba
desconcertada por la intromision al territorio de fuerzas extrafas, para tranquilizar el
ambiente, las autoridades buscaron satisfacer la seguridad municipal. Esta medida
indicod la necesidad institucional de fortalecer la guardia nacional, dentro de una
concepcion liberal en visperas de consolidar el estado, asi en 1849 se privilegio el
mecanismo del sorteo frente a la leva. En la municipalidad de Toluca, se organizd
con base en la ley del 12 de octubre de 1849 del contingente de sangre. En la
grafica 3 se muestra a los individuos que fueron elegidos como reemplazos. Las
caracteristicas de este grupo debe comprenderse a partir de tres ambitos
espaciales: los cuarteles de la ciudad de Toluca; sus barrios, ubicados en la zona
periférica y los pueblos que poseian una mayor poblacion frente a los cuarteles y
barrios, tomando en consideracion esta ultima proporcion es que se observa su alta
participacion.

Es necesario destacar que se incluyen dos categorias de reemplazos, que se
desprenden de su estado civil: solteros y casados y dentro de esta segunda
subcategoria a los viudos que abarcaron dos rangos de edad: 24-26 y 26-40. Esta
muestra reflejo categorias que privilegiaron la participacion de la poblacién
econdmicamente activa de la localidad, que indicé las exigencias para formar un
cuerpo militar eficaz. En contraste a la aspiracion gubernamental en tiempos de

guerra que aceptdé como reemplazos a los calificados de vagos.

4 AGN, Hemeroteca, EI Monitor Republicano, afio 4, nim. 1128, 30 de mayo de 1848, pp. 2-3.
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Grafica 3. Contingente de sangre de la municipalidad de Toluca, 1849.
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Fuente: AHMT, Presidencia, “Contingente de sangre”, 1849, exp. 44.

Durante la intervencién norteamericana, las municipalidades aportaron recursos
econdmicos y de contingente de sangre, sin embargo no fueron suficientes para los
requerimientos de la guerra, aunado a la tensién entre el ambito estatal y el federal
por la obtencién de tales recursos. El conflicto representd la trasgresion del orden
religioso y los derechos territoriales, asi como la alteracion de la seguridad publica,
sin embargo fueron casi nulos los cuestionamientos sobre los origenes de la lucha y
lo que significé la pérdida de la mitad del territorio nacional.

En suma, el papel del Estado de México en la federacion y ante la invasion
norteamericana evidencié las diferencias entre el estado con la Federacién. El
contraste radicé en el ejercicio de la soberania, el &mbito de las finanzas publicas y
el contingente de sangre. El primero, reclamé la independencia e igualdad de
poderes ante el gobierno general; el segundo, mostro los problemas hacendarios del
gobierno federal que decidié adjudicarse la mayoria de las percepciones fiscales y
requirio de los estados el pago de contingente, para México ascendié a una cuota
de 12, 000 pesos mensuales, tal requerimiento expuso la practica centralista de un
gobierno federal obstaculizando el ejercicio de las soberanias estatales. La

legislatura del Estado de México estuvo a favor de la imposicion de una contribucion
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general, si bien logré satisfacerla en los afios de guerra, no en la medida deseada,
porque existia una escasez de la hacienda estatal, aunado a que el gobernador
Olaguibel consider6 que esta medida afectaba la economia estatal.

Por ultimo la demanda de contingente de sangre, durante la presencia
norteamericana en el pais acusé la controversia federacion-estado, la dificultad que
hallé en las autoridades de la capital de la Republica para contar con la ayuda del
Estado de México, mientras este se quejo de la actitud autoritaria del poder federal y
de sus peticiones desmedidas. El Estado de México se apego a un federalismo que

se traducia en una autonomia casi total frente a la capital.

3.4 La regulacion de la vagancia en el periodo federalista (1850)

Con base en la experiencia que indico el desarrollo de la politica centralista en
torno a la regulacion de la vagancia, la federacion sefalé dos deficiencias: la
primera fue la ley misma y la segunda sus ejecutores, porque una serie de
postulados no podrian ser tan imperfectos si no fueran secundados por las
imprecisiones o faltas de las autoridades, en este sentido, la reinstalacion del

sistema federal se propuso una reforma a la administracion de justicia.

3.4.1 Proyecto publico federal sobre vaguedad

En la ultima etapa del periodo centralista, el decreto de 28 de enero de 1845
precis6 una forma de legislar sobre los vagos, pero el cambio en el sistema de
gobierno provoco el restablecimiento del sistema federal en agosto de 1846 (hasta
diciembre de 1848) y con él se puso en tela de juicio la falta de un proyecto publico
que mostraba un analisis sobre vaguedades, injurias, falsedades, entre otras. Esta
nueva etapa del federalismo acusaba la necesidad de reafirmar la primera
experiencia en la forma de gobierno nacional (1824-1835) basada en una
racionalidad cientifica, cuya premisa seria “mejorar lo que regia la ley”, labor que
recaeria sobre autoridades, principalmente evitarian trastornar las ideas vy
tergiversar los hechos, la finalidad consistia en hallar nuevas alternativas para

remediar la vagancia.
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Subsanar las deficiencias de la ley, que habian sido estipuladas como
postulados legales y asistidas por autoridades, quienes fueron acusados de
perseguir intereses propios, implicé que en la reforma ambos elementos integraran
una fiel representacion nacional de la ley. El federalismo estimé que los alcaldes de

manzana desempenarian una mejor vigilancia de la vagancia, asi:

[...] sometid a su conocimiento y decisién el juicio breve y sumarisimo de calificacion
de vagos, como se estipuldé en el decreto de 6° de julio 1848, [porque] nadie como
ellos puede distinguirlos y conocerlos mejor entre sus vecinos, ninguno puede estar
mas al tanto de su conducta y relaciones, y nadie puede calificar con mas acierto la

verdad o falsedad de sus excepciones.*6

Sin embargo, el gobierno general previno que ante la posibilidad del abuso, la
equivocacion y el error del alcalde de manzana, se estableceria un tribunal de
revision compuesto de dos regidores y un sindico en cada municipalidad, su
desempeio estaria dirigido a confirmar o revocar en pocas horas las sentencias
contra los agraviados, tal parece que este tribunal se convirti6 en un recurso de
apelacion o reclamo ulterior de los sentenciados. Aunque las fuentes aun no
ratifican o niegan la ejecucion empirica de su funcionamiento, si indican que el
gobierno federal evidencioé la irregularidad que desencadend la calificaciéon de
vagos, porque el mayor peso de la ley habia recaido en los sentenciados, sin que
esta les brindara la posibilidad de apelar el fallo, por lo menos no en el proyecto de
decreto, ni en el decreto de 28 de enero de 1845 se habia deliberado al respecto.

La inequidad que habia representado la calificacion de vagos implicé una
responsabilidad compartida. Desde la perspectiva federal fue la junta municipal, el
regidor o la primera autoridad politica local junto con el alcalde del ayuntamiento,
quienes incurrieron en la “fatalidad de no hacer nada, porque era imposible que un
hombre solo, con diversos asuntos que demandaban su atencién, conociera y
calificara a los vagos de toda la poblacion”. Sin embargo, este nuevo gobierno se

propuso perfeccionar la forma de juzgar a los vagos a través de una revisién de los

46 AHPLEM, Asamblea Departamental, tomo 173, exp.9, Memoria del Ministro de Justicia y negocios eclesiasticos,
José Maria Jiménez y leida ante las camaras del congreso general en las sesiones de los dias 15y 16 de enero de
1849/modo de juzgar a los vagos, enero 15 de 1849, fs. 11-13.
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decretos de 28 de enero de 1845, 3 y 13 de Marzo de 1846, que si bien aportan

disposiciones utiles, necesitaron de correcciones, para cubrir algunos vacios.*

3.4.2. El Proyecto de ley para juzgar a los vagos en el Estado de México

El proyecto de ley para juzgar a los vagos del periodo federalista, se inicié bajo
el gobierno interino del Lic. Francisco de Borja Olmedo (decreto numero 88,
publicado en el nimero 53 del Tomo 6° del Porvenir).*® Este proyecto fue transferido
a la comisién de justicia para que fuera evaluado. Entre sus apreciaciones expuso
una critica de las inconsistencias que habian surgido de la forma de juzgar a los
vagos en la administracion central, al mismo tiempo sugirié diversas modificaciones
para la 6ptima administracion de la justicia en el delito de vaguedad.

La comision consideré que la imposicion de las penas a los vagos debia
ejecutarse por el poder judicial, “no solo porque asi lo exigia el cumplimiento de la
Constitucién que dividié el poder publico en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, sino
porque de esa manera estaria menos expuesta a error y al influjo de los partidos y
de las venganzas particulares la calificacion de vaguedad”. Esta exaltd que el poder
general habia facultado a la autoridad gubernativa, llamense Jueces de letras,
alcaldes y demas miembros de los ayuntamientos para perseguir a los vagos y que
estos se habian aliado con la autoridad judicial para satisfacer la necesidad de
buscar un mayor beneficio de la sociedad, sin dar cabida a las demoras de las
sumarias, asi se evitarian los retrasos para recabar la informacién de los testigos y
emitir una sentencia, que estaba dispuesta se solicitaria en un plazo de tres dias y
que incluia también el veredicto de la resolucion.

Dentro de la reflexion, la comision expuso que el desplazamiento de la autoridad
gubernativa en la integracion del Tribunal de Vagos tenia como principal razén el
caracter de cargo concejil y que seria mas gravoso si se les asignaran la obligacion

de juzgarlos. Ademas, los jueces de letras recibian una remuneracion estatal por

47 AHPLEM, Asamblea Departamental, tomo 173, exp.9, Memoria del Ministro de Justicia y negocios eclesiasticos,
José Maria Jiménez y leida ante las camaras del congreso general en las sesiones de los dias 15y 16 de enero de
1849/modo de juzgar a los vagos, enero 15 de 1849, fs. 11-13.

4 AHPLEM, Asamblea Departamental, tomo 177, exp, 203, Periodico oficial El porvenir del Estado Soberano de
Meéxico, época tercera, tomo VI, Toluca jueves 24 de mayo de 1849, num. 53, f. 2. Este periddico se publicaba los
dias martes, jueves y sabado de cada semana; advirtiendo que se insertaban todas las leyes, decretos y
providencias tanto el gobierno como el Congreso general como el particular y su legislatura, fs. 1-4.
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sus servicios y percibian honorarios de asuntos civiles, aunado a que contaban con
dependientes pagados de los fondos publicos. La comision procuré liberar de esta
atribucion a las autoridades para que no incurrieran mas en el proceso de
calificacion. En su lugar, propuso la formacién de un Tribunal compuesto por
personas que no contaran con el bagaje cultural que proporcionaban los

conocimientos del derecho.

3.4.3 Ley del 15 de octubre de 1850

La comision encauzo algunas propuestas que serian consideradas parte de la
reforma a la ley de vaguedad a través del proyecto de ley, que finalmente fue
aprobado como decreto por el gobernador Mariano Riva Palacio el 15 de octubre de

1850, integrado por 18 articulos y comprendidas en seis apartados generales:

Primera parte: la vigilancia y aprehension de los vagos

Se dispuso que fueran los Prefectos, Subprefectos, Alcaldes, regidores vy
auxiliares, quienes vigilarian con base en la sospecha o la denuncia si alguno de los
habitantes de su territorio era vago. Si después de haber recibido la informacion
resultara probada la vaguedad, procederian inmediatamente a la aprehension de la
persona, la pondran a disposicién del presidente del jurado del Tribunal de Vagos,

remitiéndole la sumaria en un plazo de veinticuatro horas.*®

Segunda parte: integrantes del jurado para juzgar a los vagos

Para juzgar a los vagos se establecera en la municipalidad, a un jurado, formado
de cinco vocales, sacados por sorteo, que procederia de una lista de contribuciones
del partido, que incluiria a todas las personas que ostentaran una propiedad raiz,
valiosa en quinientos pesos o mas, o [que] pagaran por su establecimiento, giro

mercantil, industria o profesién, cuatro o mas reales mensuales. Estos ciudadanos

4 AHPLEM, Coleccién de Decretos del Congreso Extraordinario del Estado Libre y Soberano de México. Decreto
no. 88. Sobre el modo de juzgar y sentenciar a los vagos del 15 de octubre de 1850, art 1y 2.
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residirian en la municipalidad y serian mayores de veinticinco afios. Dentro del
sorteo, tres de los cinco jurados serian recusados por una vez y para reemplazarlos
en sus funciones, el mismo jurado efectuaria un nuevo sorteo. En este se tomaria la
precaucion de excusar a los hombres que por parentesco o consanguinidad en
tercer grado fueran retomados de la lista,*® ademas estarian sujetos a multas si no
asistieran a las juntas.

Una de las innovaciones que introdujo la nueva ley con el jurado popular fue que
este nombraria como secretario a uno de sus vocales.5" Esta funcién habia sido
desempenada anteriormente por el secretario del ayuntamiento, no solo este sino
otras autoridades locales estuvieron involucradas directamente en el Tribunal, pero
su desplazamiento marcaba una distincién apoyada en el argumento de que el

Tribunal habia desplegado un proteccionismo hacia los vagos que calificaba.

Tercera parte: proceso del juicio

Cuando hubiera de procederse contra algun vago, la autoridad lo avisara al
presidente del jurado,®? éste reunira al dia siguiente en las casas consistoriales a los
vocales que forman el jurado, y presente el acusado, se daria lectura a la sumaria o
diligencias que hubieran precedido a su detencién: si el acusado nada tuviere que
exponer, o presentase en el acto los documentos o testigos que entendiere que le
pueden servir para su defensa, concluira la lectura de los documentos y el examen
publico de los testigos, ante los cinco jurados, pronunciaran estos su sentencia que
se ejecutara inmediatamente. Si el acusado pidiera un lapso de tiempo para
presentar documentos o testigos, éste se le concederia siempre que no excediera

seis dias, mientras tanto quedaria en prision.53

%0 AHPLEM, Coleccion de Decretos del Congreso Extraordinario del Estado Libre y Soberano de México. Decreto
no. 88. Sobre el modo de juzgar y sentenciar a los vagos del 15 de octubre de 1850, art. 3, 4, 6 y 7: El presidente
que no cite a los vocales, como se previene en esta ley, o el vocal que no asista con puntualidad sin motivo justo,
incurrird en una multa que no baje de diez pesos, ni exceda de cincuenta, que les impondra al primero el alcalde, y
a los segundos los que hayan concurrido a virtud de la cita. Esta multa se exigira por el administrador o recaudador
de rentas y se aplicara la mitad para los gastos de instruccion primaria, y la otra mitad a gastos de construccion de
carceles

51 AHPLEM, Coleccién de Decretos del Congreso Extraordinario del Estado Libre y Soberano de México. Decreto
no. 88. Sobre el modo de juzgar y sentenciar a los vagos del 15 de octubre de 1850, art. 9.

%2 La funcion de presidente del jurado la desempefiaria el primero que hubiera salido sorteado. Ese recibiria al
acusado, pero en caso de ausencia se le entregaria al vocal que dentro del sorteo salié en segundo plano.

5 AHPLEM, Coleccién de Decretos del Congreso Extraordinario del Estado Libre y Soberano de México. Decreto
no. 88. Sobre el modo de juzgar y sentenciar a los vagos del 15 de octubre de 1850, art. 5.
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También se contemplo la posibilidad de enjuiciar a un hombre por vaguedad y
otros delitos, por ejemplo; cuando a un reo se le juzgaba por el delito de robo, pero
ademas los testimonios apuntaran que incurria en la vaguedad, entonces el juez
que conducia el proceso y con base en el conocimiento necesario para examinar no
solo una sino dos causas, tendria como resultado la imposicién de una pena por
ambos delitos. Pero si sélo resultaba el de vaguedad, el acusado seria puesto a

disposicion del jurado de la municipalidad, donde fue aprehendido.®*

Cuarta parte: la sentencia

La sentencia la pronunciarian los vocales después de haber jurado en presencia
del acusado, que la darian con arreglo a la ley y a su conciencia. No podrian
separarse de la sala consistorial antes de pronunciarla y leerla al acusado; la
firmarian todos los jurados, y si alguno no supiere escribir, se firmaria por la persona
a quien rogase lo haga a su nombre. Asi, efectuada la notificacion [de la sentencia]
al acusado, el secretario [del jurado] la llevara al alcalde, quien pasara en el dia

copia autorizada de ella al prefecto o sub-prefecto para que la ejecutara.®®

Quinta parte: la apelacion

Una segunda innovacion de esta legislacién fue el recurso de apelacion,
interpuesta por el acusado, considerando que el jurado habia procedido con
parcialidad e injustamente. Este exigiria la participacion del juez de letras del
partido, quien escucharia verbalmente al quejoso y a los individuos que formaron el
jurado. Su resolucién estaria determinaria conforme a derecho e involucraria a las
dos partes: la primera, evidenciaria la responsabilidad por cohecho, soborno o
enemistad en la que incurrid el jurado y se subsanaria con una multa que oscilaria
entre cien y doscientos pesos, que seria pagada por partes iguales entre los que

hubieren dado la sentencia y el acusado seria puesto en libertad. La segunda,

% AHPLEM, Coleccion de Decretos del Congreso Extraordinario del Estado Libre y Soberano de México. Decreto
no. 88. Sobre el modo de juzgar y sentenciar a los vagos del 15 de octubre de 1850, art. 8.

% AHPLEM, Coleccién de Decretos del Congreso Extraordinario del Estado Libre y Soberano de México. Decreto
no. 88. Sobre el modo de juzgar y sentenciar a los vagos del 15 de octubre de 1850, art. 10y 11.
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representaba un riesgo para el acusado, debido a que si el juez de letras
consideraba que el jurado habia procedido apegado a la ley, entonces se duplicaria
la sentencia impuesta.®®

Las penas habian sido establecidas por edad, a los menores de diez y seis anos,
en ausencia de una penitenciaria, serian destinados a aprender algun oficio en un
taller, en caso de contar con un lugar en el establecimiento serian cuidados para
que no se fugaran, otro lugar de destino serian algunas fincas de campo, en ambos
por un término no menor a dos anos. Cabe advertir que los juicios hallados y
revisados no mostraron evidencia de algun proceso judicial que involucrara a
menores de edad, mayoritariamente se hace alusion a hombres mayores a diez y
seis afos cuyo estado civil era casado.

A los mayores de diez y seis se les destinaria a los obrajes, fabricas de hilados,
tejidos o haciendas de campo por dos anos, cuidando de que no se fugaran. Pero
en caso de que no fueran recibidos bajo estas condiciones, serian destinados al
servicio de las obras publicas, sin cadena, por un término de dos afos. Sin
embargo, esta sentencia se dejo al arbitrio del jurado, esta situacion dio cavidad a
imponerlas por menos tiempo, segun el caso y las circunstancias de las personas.
Como se ha advertido existid6 una problematica que desdibujada el destino de los
vagos, ya fuera por ausencia de industria o la renuencia de los duefios de los
talleres para recibirlos.

Por otra parte, la extensibn de algunas sentencias efectivamente oscild
alrededor de los dos anos, esta pena fungié como un parametro que se establecié
en esta legislacion. En contraste con el reglamento del Tribunal del 28 de enero de
1845, en que no se estipuld una sentencia minima, tampoco se volvié a mencionar
que los mayores de 18 afos serian destinados a las armas®’, con ello se confirmé la
abolicion del sistema de leva como un camino viable de los sistemas de

reclutamiento para cubrir el contingente de sangre.5®

% AHPLEM, Coleccién de Decretos del Congreso Extraordinario del Estado Libre y Soberano de México. Decreto
no. 88. Sobre el modo de juzgar y sentenciar a los vagos del 15 de octubre de 1850, art. 12.

57 AHPLEM, Asamblea Departamental, tomo 142, exp. 279, 1845, Sobre la formacion de los Tribunales para juzgar
a los vagos, capitulo 5. Destino que pueda darse a los vagos; articulo 1°. A los que tengan mas de 18 afios en
adelante se les destinara al servicio de las armas, sino fueren a propésito para él; a las fabricas del campo y en
caso de que esto se dificulte a un obraje u otro establecimiento en que tengan ocupacién y estén asegurados”.

%8 AHPLEM, Asamblea Departamental, tomo 172, exp. 290, 1848. Decreto No. 36, Comisién de Milicia, art. 8, que
expreso su rechazo a la leva y auspiciaba el enganche voluntario.
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Respecto a la reincidencia por la calificacién de vaguedad, la ley estipul6 que
aquellos hombres, quienes después de haber sido procesados por un primer juicio,
volvieran a ser examinados estos sufriran una pena doble de la que se les impuso
en la primera sentencia. En el caso, en que los vagos no hubieran sido recibidos en
alguna industria y por ello fueron remitidos a purgar una pena en las obras publicas,
o se hubieran fugado de ellas, entonces serviran en estas ahora con ramal y
grillete,> es decir, se aumentaron los medios de seguridad, que evitaria eludieran el
cumplimiento de su castigo. Pero aun cabia la posibilidad de una reincidencia por

tercera vez, la medida era el exilio del territorio del Estado por diez afos.

Sexta parte: caracteristicas del vago

La ley de 15 de octubre de 1850 presenté una categoria general, que incluyo
siete subcategorias que eran causa de vagancia: la primera consideraba al que
habitualmente pedia limosna estando sano y robusto, o con lesién que no le
impidiera el ejercicio de alguna industria; el segundo contemplaba al soldado
invalido que se ocupaba en pedir limosna, aunque gozaba de un sueldo; el tercero,
el que sin motivo justo deja de ejercer en la mayor parte del ano el oficio que
sustentaba; el cuarto incluia al jornalero que sin justa causa trabaja soélo la mitad o
menos de los dias utiles de la semana, pasando los restantes sin ocupacion
honesta; la quinta aludia a lo tahures de profesién; la sexta, mencionaba a los que
con alcancias, imagenes, rosarios u otros objetos piadosos, andaban por las calles
o0 de pueblo en pueblo, pidiendo limosna para misas, santuarios, etc., sin la
correspondiente licencia del juez eclesiastico y del gobierno del Estado; la ultima
condenaba a los conocidos generalmente con el nombre de tinterillos.®® Estas
subcategorias iniciaban con articulos como “el” o “los” que aluden al masculino y no
al femenino, la usencia de mujeres juzgadas por este delito en los documentos no

exime que probablemente existieron, pero no se ha hallado alguna evidencia en la

% AHPLEM, Coleccion de Decretos del Congreso Extraordinario del Estado Libre y Soberano de México. Decreto
no. 88. Sobre el modo de juzgar y sentenciar a los vagos del 15 de octubre de 1850, art. 14, 15, 16 y 17; sobre
penas de vaguedad por edad y reincidencia.

80 AHPLEM, Coleccién de Decretos del Congreso Extraordinario del Estado Libre y Soberano de México. Decreto
no. 88. Sobre el modo de juzgar y sentenciar a los vagos del 15 de octubre de 1850, art. 13. Los tinterillos eran
definidos segun la ley de 1845, como aquellos que hacian escritos en los que fomentaban los pleitos y que vivian
exclusivamente de hacer en los juicios el papel de hombres buenos.
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municipalidad de Toluca, si para la ciudad de México, en casos que mas bien
parecian excepciones.

Las siete subcategorias en 1850 sélo representan 1/3 parte de las veintiin
subcategorias que desplegé la legislacion para juzgar a los vagos en 1845. Las
primeras estuvieron contempladas en los sub-apartados 3, 4, 7, 8, 16, 18 y 19 de la
ley centralista. Esta también comprendié al hijo de familia con patrimonio pero sin
ocupacién y que vivia frecuentando casas de juego o prostitucion; al amancebado;
al alcohdlico; al casado que maltrataba a su mujer; al jugador; al forastero sin
ocupacién; al musico en las pulquerias; al limosnero y vendedor de billetes. La ley
castigaba la inactividad de los hombres porque no justificaban su subsistencia,
aunado a la trashumancia y el trabajo informal: “Los que con linternas magicas,
animales adiestrados, chusas, dados otros juegos de suerte y azar ganan su
subsistencia caminando de uno a otro pueblo. Los que caminan de pueblo en
pueblo con golosinas para darlas en cambio a los muchachos sino justifica que la
venta de ellas les produce bastante para mantenerse”.

La precision con que se habia perseguido la vaguedad durante el gobierno
central mostrd la contraccién de la tipologia del vago para 1850, que puso mas
énfasis en incrementar el niumero de vigilantes ya fueran personas civiles o
autoridades quienes denunciarian y aprehenderian a los sospechosos
respectivamente. Se buscod que el jurado popular no cayera en la corrupcion,
tomando en consideracion que no eran diestros en el manejo de las bases legales
que regirian los procesos. También se reparé en los defensores nombrados por los
vagos, para que el ayuntamiento no impidiera su acceso al expediente que

integraba la sumaria y que contenia las declaraciones de los testigos.®"
3.4.4 La formacién de los jurados populares
Desde los primeros afios de vida independiente hasta la segunda década del

siglo XX se abrié un debate en torno a la utilidad y conveniencia de instituir jurados

populares. El principal argumento en torno a la conveniencia de instituir los jurados

51 AHPLEM, Asamblea Departamental, Reglamento expedido para efecto de la ley de 15 de octubre de 1850,
publicado el 22 de octubre de1850.
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populares fue el influjo que podia ejercer ésta institucion judicial en la formacién de
los ciudadanos y del Estado. Se consideraba que ejerceria un papel central en la
educacion del pueblo hacia las practicas y el ejercicio de la democracia. Esta idea
se desprendié del pensamiento ilustrado que consideraba a esa institucion como
representante de una forma de “soberania popular, que era una garantia de
participacién del pueblo y un mecanismo para asegurar la plena igualdad de los
ciudadanos ante la ley para recibir una pronta e imparcial administracién de justicia”.

La formacion de los jurados populares presentd algunas limitaciones vy
obstaculos que su practica conllevaba, sobre todo la trascendencia como
instrumento para impartir justicia dentro del sistema judicial del moderno Estado
mexicano. En primer lugar, la reorganizacion del régimen politico le otorgd el lugar
que habria de tener el poder judicial, es decir una extension del mismo. Frente a
esta potestad, surgieron algunas “resistencias de las elites politicas para establecer
un poder judicial independiente” debido a que inspiraria “la concentracion de
funciones y atribuciones del aparato judicial colonial y la intervencién de los estados
en la administracion de justicia” (Padilla, 2000:138-139).

En segundo lugar, la conformacién del jurado popular para juzgar a los vagos
encontré un gran inconveniente; la falta de disposicién de las personas elegidas por
sorteo. Asi, la municipalidad de Yolotepec (Partido de Actopan) comunicé al
gobernador Riva Palacio que no existian los sujetos que cubririan los requisitos que
prevenia el articulo 4° de la Ley de 15 de Octubre de 1850. El primer paso para
resolver esta negativa fue que el subprefecto de Actopan hiciera una investigacion
que verificara la falta de personas que cubrieran los requisitos para formar el jurado
que debia juzgar a los vagos.

El subprefecto de Actopan después de llevar acabo la averiguacion, indico al
gobernador que si bien resultaba no habia un solo individuo que cumpliera con los
requisitos del dicho articulo, si existian en aquella demarcacion fincas con valor de
mas de quinientos pesos, pero que los propietarios residian en lugares distantes de
la municipalidad, pero como el jurado estaria integrado por personas y no bienes,
aunque fuera el principal requisito. Por ello la comisién de justicia considerd que si
en una municipalidad no radicaban las personas para formar el jurado popular,

entonces la facultad de juzgar seria una atribucion designada al Tribunal de Vagos

106



mas cercano, pero que estuviera acreditado por el administrador de rentas de
Actopan.

Los requisitos que exigia la ley para ser jurado fueron estipulados con el objeto
de que éstos otorgaran la garantia de fallos justos, porque se confiaba en la
instruccién de las personas, pero si no hubieran hombres con las atribuciones
marcadas, entonces se buscarian otras personas aunque no fueran vecinos de la
municipalidad, esta medida serviria para evitar la demora en los juicios de vagos.
Asi se establecié el proyecto de decreto aprobado del 24 Marzo de 1851, que
indicaba en su unico articulo que: “en las municipalidades en que no hubiera mas de
diez personas que pudieran formar el jurado que establecio la Ley de 15 de Octubre
de 1850 para juzgar a los vagos, no se establecera el jurado, y los vagos, que se
aprendan en ellas, seran juzgados por el jurado de la municipalidad mas
inmediata”.®2

Uno de los problemas que se manifestaron en la segunda Republica federal fue
la inconsistencia de la ley centralista que habia regulado la vagancia y las
autoridades encargadas de llevarla a cabo, pero cuales fueron las innovaciones
introducidas para subsanar las faltas en la nueva legislacién federal; estas fueron la
apelacion como herramienta del acusado, y la introduccién del sistema de jurados
popylares, con la finalidad de evitar que los proceso por vagancia se amplificaran
indefinidamente, por falta de una autoridad que fielmente representara la ley.

No obstante, la legislacion de vagos en 1850 parecia incierta para algunos
Prefectos que cuestionaban al gobierno estatal, cual seria la ley a la que estarian
supeditadas las juntas del Tribunal de Vagos, quiénes las compondrian y qué
destino se les destinaria a esta clase de individuos. Ante estas interrogantes las
Prefecturas sabian que no podian destinarlos al ejército, segun el nuevo reglamento
del contingente de sangre. Aunado a que se presentd una resistencia por parte de

los ciudadanos para integrar el jurado.

62 AHPLEM, Asamblea Departamental, tomo, 188, exp. 22, 1851, fs. 1-2.
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3.5 El alistamiento militar y los artesanos

En este aparatado se plantea comprender cual es la relacién entre el contingente
de sangre y los artesanos de Toluca, principalmente durante la transicién del
sistema de gobierno mexicano. Este cuestionamiento esta asociado a la demanda
de reemplazos® destinados al ejército permanente, que el gobierno nacional exigia
a los estados o departamentos. En 1845, el presidente Valentin Canaliso fij6 el
contingente de sangre que debian proporcionar los departamentos, para cubrir las
bajas del ejército en el afo de 1844: México aportaria 4167, Jalisco 2037, Puebla
1986, Guanajuato 1542, San Luis potosi 966, Zacatecas 822, Querétaro 360,
Oaxaca 1000, Michoacan 996, Veracruz 508, Durango 326, Chihuahua 296, Sinaloa
294 y Aguascalientes 140, que indican un total de 15 391 hombres.5*

El contingente de hombres debia cubrir con todas las cualidades que las leyes
requerian para la distinguida carrera militar. Asi, los ciudadanos que se presentaran
voluntariamente, solo harian una campana de dos anos, cuando concluyera este
término serian dispensados y no volverian a prestar sus servicios, tampoco serian
obligados a entrar de nuevo al ejército. Pero si por una desgracia, fuere necesario
ocurrir a los medios de sorteo o leva para llenar el contingente, entonces los
gobernadores se valdrian de uno o de la otra, y los individuos que tomaren las
armas mediante cualquiera de los dos arbitrios permanecerian en el ejército para
servir por seis afios completos.®®

De acuerdo con la evidencia empirica los hombres no se enlistaron de manera
voluntaria, por tal motivo la solicitud del contingente de sangre desencadenara un
antagonismo entre dos ambitos de poder. El gobierno general, a traveés del
Ministerio de Guerra desarrollaria la capacidad de congregar reemplazos por medio
de un mecanismo de reclutamiento: el sorteo, pero las autoridades departamentales
o locales presentaran una resistencia a entregar sus reemplazos por esta via, en su

lugar apoyaran las levas.

8 Se ha concebido como reemplazo a todo mexicano que se alistaba como soldado durante un periodo de seis
anos.

64 AHPLEM, Asamblea Departamental, tomo, 144, exp. 324, 1845, f. 13.

8 AHPLEM, Asamblea Departamental, tomo, 148, exp. 32, 1846, f.1.

108



La demanda de contingente de hombres plante6 dos problemas; el primero fue
que las prefecturas de México acusaron una imposibilidad para reunir a los
reemplazos, debido a que en muchos casos la proporcién de hombres solicitada por
sorteo era muy alta. Sin embargo, el Ministro de relaciones, gobernacion y policia
hacia un llamado para que se diera cumplimiento a la entrega de 150 reemplazos
del Departamento de México, que se pondrian a disposicién del Comandante de la
Compania de la 12 Brigada, Valentin Rios. Las prefecturas enunciaban que no
podian disponer de otros hombres mas que de aquellos que el Tribunal de Vagos
destinaba.

Ante la falta de reemplazos para el ejército por medio de sorteos, el Ministerio de
la Guerra se dirigio al Departamento de México, para exhortarlos a que entregaran
la fraccion del contingente de sangre que se les sefiald en los decretos de 29 de
Diciembre de 1843 y 2 de julio de 1844, para cumplir con el objeto de hacer frente a
las circunstancias que surgirian por la agregacion de Texas a los EEUU. Pero si la
cantidad demandada a cada distrito no fuera satisfecha, entonces se
complementaria con un numero de vagos y se recomendaba a los Prefectos del
Departamento el cumplimiento del decreto de 28 de enero de 1845 para que estos
persiguieran a los vagos y asi completar el contingente, aunque no se eximia a
todos los individuos que estaban en aptitud para tomar las armas.®® Si bien los
gobiernos estatales o departamentales se enfrentaron a los inconvenientes que
significd el reclutamiento por sorteo que involucraba directamente a la poblacién
econdmicamente activa, por otra parte preferian el mecanismo de las levas, asi las
autoridades civiles cubririan su contingente con mexicanos econdmicamente
improductivos e inmorales. Pero esta visién contrataba con la del gobierno general
que apoyaba el mecanismo del sorteo porque buscaban la profesionalizacion del
ejército y se oponian a las levas porque consideraba que los vagos no podrian

ofrecer un compromiso con la Republica.

% AHPLEM, Asamblea Departamental, tomo, 144, exp. 324, 1845, f. 12. En los primeros afios del segundo
federalismo se continud la forma de juzgar a los vagos formulada por el centralismo a través del decreto de 28 de
enero de 1845, pero cinco afios después las reformas al federalismo reglamentaran una nueva manera de
calificarlos, incluso en este transito se autorizdé al gobernador del Departamento para realizar directamente la
calificacion de vagos.
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3.5.1 El contingente de sangre y su junta calificadora

El sorteo fue rechazado en el ambito estatal, porque sustraia fuerza de trabajo
de las localidades, en su lugar los gobiernos estatales privilegiaron la leva, pero el
cuestionamiento estd dirigido a conocer si los vagos calificados cubrieron la
demanda de reemplazos. Es necesario anotar que la junta calificadora del
contingente de sangre requeria de una lista nominal que otorgaba previamente el
ayuntamiento y contenia los nombres de los ciudadanos sometidos al sorteo porque
cumplian las caracteristicas previstas por la ley. La junta utilizaba la lista de
ciudadanos para emitir la determinacion de los reemplazos, asimismo estaba
conformada por un oficial del ejército y dos sindicos del ayuntamiento y donde no
hubiera cabildo municipal seria entonces el Prefecto. En 1846, el Prefecto del
Distrito de Tulancingo cuestionaba al secretario de gobierno sobre si anualmente se
deberian nombrar nuevos vecinos para las juntas calificadoras que establece el art.
1° capitulo 2° del reglamento sobre contingente de sangre, o si los nombrados la
primera vez debian continuar sirviendo; pues la ley nada estipulaba acerca de esta
renovacion.®” El objetivo de esta autoridad consistia en no interrumpir la continuidad
de la legalidad en las calificaciones de los ciudadanos, sobre todo por el estado de
tension que acusaba el conflicto armado entre México y Estados Unidos.

La junta para el contingente, con base en las fuentes, disto de la junta
calificadora que se instituyé como Tribunal de Vagos, que estaria formado segun el
art. 1° y 2°, por los alcaldes de los ayuntamientos, en ausencia de estos serian los
jueces de paz, quienes los remitiran a los tribunales respectivos, para la calificacion
conveniente. Los jueces de letras serian los encargados de remitir los testimonios
de vaguedad al juzgado municipal.®® Asi, la primera junta expuso que su cometido
era unico; vagos dirigidos al ejército. La segunda prescindio del oficial del ejército y
contemplaba como destino de los vagos no solo las armas, también la integracién

de estos hombres a la actividad econémica.

5 AHPLEM, Asamblea Departamental, tomo, 156, exp. 285, 1846, f.1 y AHMT, Presidencia, caja 13, exp. 48, 1849,
f. 12

% AHPLEM, Coleccion de Decretos de los Congresos Constitucionales del Estado Libre y Soberano de México.
1850, tomo Il, “Decreto num. 31. adicion al decreto de 28 de enero de 1845, sobre formacion de tribunales para
juzgar a los vagos”. p. 536.

110



3.5.2 El destino de los vagos: el ejército o las fabricas

El Tribunal de Vagos estipuld que los vagos engrosarian las filas del ejército
permanente. Asi se expresaba en su capitulo 5 Destino que pueda darse a los
vagos, en su art. 1°. Si tienen mas de 18 afios y son propios para las armas, se les
destinara a este servicio, mas sino lo fueren se les procurara ocupacion en alguna
fabrica de tejidos o hilados, ferreterias o en las labores del campo: si esto se
dificultaba se destinara a algun obraje o a algun establecimiento en que pudieran
ocuparse y estar asegurados.®® Pero la evidencia empirica mostré una nueva
problematica, qué hacer con aquellos vagos calificados que no fueran utiles a las
armas, es decir que no cumplieran con las cualidades minimas que requeria el
ejército.

El rechazo de los vagos para integrar milicia permanente estaba basado en las
caracteristicas que enunciaba el propio ejército. Asi, Pantaleén Marin acusado de
vago, “fue devuelto por el coronel Berra como inutil por su avanzada edad; asimismo
este individuo habia recibido diversas penas por robos rateros, por ello era
considerado poco util para el servicio de las armas. Esto indicé que el ejército
permanente requeria de la fuerza de hombres jévenes. El caso de Tomas Rodriguez
de Tulancingo, panadero de 30 afos remitido por la prefectura como vago y a
disposicién del gobernador, mostro la problematica para resolver qué se debia hacer
con los vagos que no se pueden destinar al servicio de las armas, aunado a que no
se querian recibir en talleres ni fincas rusticas, pero que se encontraban en prision
por no saber cudl es su destino.”

Cabe recordar las tres grades fases establecidas dentro del proceso de
calificacion de vaguedad eran la aprehension, la acusacion y la sentencia. A partir
de esta ultima se desatd una serie de comunicaciones entre el Prefecto del Distrito

de Toluca y el supremo gobierno, con base en la condena del vago Reyes Uribe.

[...] sentenciado por el Tribunal de Vagos de esta ciudad a un obraje o hacienda por

los seis afos que designa la ley, lo que se servird poner en conocimiento del

% AHPLEM, Asamblea Departamental, tomo, 142, exp. 279, 1845, De la formacion de los tribunales para juzgar a
de vagos, f. 8v.
70 AHPLEM, Asamblea Departamental, tomo, 142, 1845, fs. 139-141.
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gobernador en cumplimiento de sus o6rdenes relativas y mandar se me acuse de
recibo. Y la traslado a usted para conocimiento de la Asamblea y a fin de que se
sirva resolver el destino que deba darse a los vagos que los tribunales consigan
conforme a la Ley a obrajes, y no se ponen en ellos, por la razones que ha expuesto

la Prefectura del Centro.”"

El destino de los vagos era en primera instancia las armas, seguida de los
obrajes y fabricas, no obstante, los Prefectos de las municipalidades argumentaron
la ausencia de los medios productivos, llamese fabrica o taller. Esta carencia coloco
en un dilema al prefecto del distrito de Tulancingo, quien remitié a los vagos Onofre
Sanchez, Andrés Rodriguez y José Sebastian, al gobernador Mucio Barquera y este
al secretario de gobierno del departamento de México, sus calificaciones indicaron
dos puntos: el primero, que con base en las pruebas Sanchez, Rodriguez vy
Sebastian eran culpables de vaguedad y segundo que los acusados no eran utiles al
servicio de las armas. Por ello la prefectura de Tulancingo consideraba que [...] no
teniendo en que destinarlo en los términos que dispone el articulo 1° capitulo 5° del
reglamento [de vagos], lo remito al gobernador para que se sirva emplearlos en
alguna de las fabricas de esa capital a donde estime conveniente... supuesto que no
hay obrajes, ni fabricas donde quieran ser recibidos."?

¢ En qué radica que las autoridades argumenten la falta de fabricas? Si bien es
cierto, el desarrollo fabril para la quinta década del siglo XIX se encuentra en una
etapa inicial de formacion o casi incipiente, por otra parte, es importante destacar la
posicién los artesanos y los duefios de las fabricas, quienes se resisten a recibir “a
esta clase de hombres porque poseen actitudes viciosas” y estas podrian
transmitirse hacia los trabajadores de sus establecimientos. Sobre todo se planted
en términos generales, cual seria el siguiente paso para alcanzar el ideal social, es
decir, la esfera politica planted que el trabajo en las fabricas o talleres seria el medio
de regeneracion o moralizacién del este grupo en la sociedad.

No armas, no trabajo, este dilema condujo a una nueva discusiéon con base en la
calificacion de Miguel Mesa, cuya actividad era la sastreria y calificado como vago

por el tribunal de la cabecera de Zacualtipan. Si bien se habia llevado a cabo la

" AHPLEM, Asamblea Departamental, tomo, 142, 1845, fs. 134-136.
2 AHPLEM, Asamblea Departamental, tomo, 142, 1845, fs. 134-136.
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calificacion y sentencia a Mesa, el prefecto del centro insisti6 en que el Tribunal le
otorgara otra pena al acusado, pues de lo contrario permaneceria los seis afios de
su sentencia en la carcel donde se encontraba, pero el Tribunal se mantuvo firme en
su resolucion, por lo que la comunicacion del centro recurrié también al gobernador
para que aprobara la reconsideracion a la sentencia, porque reconocia que no habia

cavidad para el vago en el obraje, hacienda o taller, como se explico:

[...] seis afios de servicio en un obraje mas como en este Distrito no hay esta clase
de establecimiento donde pueda destinarse tal cumplimiento. Asi el gobernador
podria dictar una alternativa para determinar el destino de Mesa y de otros muchos
que en el mismo caso se hallan destinados, pues de lo contrario nunca podria
cortarse un mal tan grave como el de la retencibn que en concepto de esta
Prefectura; no esta autorizada, [...] teniendo ademas todos los caracteres de
arbitraria por sufrir una pena muy ajena de aquella a que son condenados. En la

virtud le suplico la mejor administracion de justicia.”

La autoridad planteaba que la retencion carcelaria causaria mayores prejuicios al
detenido, porque estando en ella no se corregiria, antes bien seria un lugar donde
se fomentarian mas los vicios. La vulnerabilidad del sistema carcelario no contribuia
al buen cumplimiento de las leyes que procuraba estimular en ocupaciones de
trabajo a estos hombres y no condenarlos a la inaccidon y mayores vicios, que eran
una consecuencia forzosa e indispensable de una detencion tan larga.” Otro riesgo
apuntaba a que las celdas eran un lugar propicio para el jolgorio y la fuga (Canales,
2010:115-116). Este caracter era del dominio publico, lo que dejaba al descubierto
el entretenimiento de los reclusos, lo que causaba indignacién colectiva por la
relajada disciplina carcelaria y manifiesta complacencia de las autoridades ante una
serie de anomalias. Llamaba la atencion que la propia autoridad permitiera a los
presos bailar y divertirse en vez de dedicarlos al trabajo, “Unico secreto de su

mejoria”.”

3 AHPLEM, Asamblea Departamental, tomo, 142, 1845, fs. 142-145.

™ Francisco Murillo, José Maria Vifias, Miguel Mesa se hallaron presos durante los dias en que fue desarrollado su
proceso. Sin embargo, una vez que la sentencia los consideré vagos, éstos no fueron destinado a una industria
como se tenia previsto, sino que sufrieron meses de reclusién en una prision.

s Canales narra como dos presos se fugaron de la carcel de Belén, ubicado en la ciudad de México; el primero, de
nombre Agustin Rosales y de oficio carretero, el segundo Ramén Hernandez, zapatero, acusados por el asesinato
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Asi, el 2 de marzo de 1846, Mucio Barquera, consider6 que los vagos detenidos
en las céarceles hacian el mismo gasto que harian en un Departamento de Hospicio
de pobres, por ello propuso crear un departamento de correccion, debido a la
multitud de casos que indicaron la falta de hombres con cualidades necesarias para
la milicia. La finalidad radicaba en formar un Departamento en el hospicio de pobres
o en otro local analogo que el superior gobierno determinara, este captaria a los
calificados de vagos que resultaran inutiles para el servicio de las armas y que no
fueron admitidos en las haciendas o talleres. Estaria financiado con 3 pesos anuales
que deberian pagar las pulquerias conforme estaba previsto en el articulo 6° del
decreto del 17 de septiembre del 1845. También se sustentaria con las multas que
se cobraran a los infractores de las leyes de policia y no estuvieran aplicadas a
otros objetos por disposiciones o leyes. Los que fueren destinados al Departamento
de correccion seria ocupados en el oficio u oficios que puedan proporcionarseles
segun las circunstancias del erario, es decir se insistia en el trabajo manual para

reformarlos.”®

3.5.3 El destino de los vagos: la libertad

El Prefecto de Taxco comunicé al secretario del gobierno nacional, que el
subprefecto de Ajuchitlan le remitiria un numero de vagos que han sido calificados
por el Tribunal. Para llevar a cabo el traslado, el subprefecto de Ajuchitlan recurri6 al
administrador de rentas de Taxco para que lo auxiliara en los gastos. El
administrador de rentas no tenia la autorizaciéon para socorrer a los vagos, pero si a
los reemplazos para el ejército. Como las circunstancias de guerra eran mas
apremiantes y los vagos resultaban inmorales y poco utiles como reemplazos al
ejército permanente, entonces el subprefecto de Ajuchitlan opté por dejarlos en
libertad. Esta decisién estuvo auspiciada por la negativa de la autoridad para recibir
a los vagos en la carcel por la falta de recursos para su manutencién, aunado a la

carencia de haciendas de labor en el Distrito, es decir, con tales restricciones se fue

del abogado Manuel Doblado. Aunque el caso se cifie de manera particular a este proceso judicial, se muestra un
sistema judicial que queda al descubierto por sus anomalias. Esta administracion de justicia criminal requeria de
una serie de reformas que reclamaran un estado de fidelidad y equilibrio legal. No obstante, la ejecucién de la ley
hallaba diversos obstaculos; entre ellos una autoridades que se apegaban a una ley cambiante y flexible.

8 AHPLEM, Asamblea Departamental, tomo, 142, 1845, f. 149.
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mermando la labor social de reformarlos. Sin embargo, la via que el gobierno
nacional propuso al subprefecto de Ajuchitlan fue que se estableceria una casa de
correccidn, donde se congregaria a los vagos que resultaren indtiles para las
armas.”’

Aunque la casa de correccion fue la tercera via para contrarrestar la vagancia, el
gobierno del Departamento de México insistia sobre la liberacion de 12 hombres
detenidos como vagos bajo fianza. La respuesta del gobierno nacional indicé al
Prefecto que en primer lugar, el Departamento “no estaba facultado para encarcelar
a los vagos sin previo consentimiento del Tribunal respectivo o de su superior
Gobierno”.”® Un primer acercamiento mostraria una discrepancia por nombrar cual
seria la institucion que se encargaria del sector de la poblaciéon acusada de
vagancia. Pero la determinacion del gobierno federal en 1846 mantuvo vigente la
capacidad de accién del Tribunal de Vagos. Para el gobierno nacional la insistencia
del gobierno departamental no tenia lugar, debido a que este habia decretado el
modo de calificar a los vagos en circular de 23 de abril de 1846.

Pero el estado de guerra mantuvo viva la demanda del Ministro de Guerra y
Marina, José Mariano Salas, quien decret6 que los estados entregarian el
contingente de hombres para el ejército, porque era necesario cubrir las bajas del
mismo para defender a la nacién, producto de la invasién de las fuerzas de los
Estados Unidos del Norte de Ameérica, las proporciones fueron las siguientes:
México 8200, Jalisco 4000, Puebla 3800, San Luis Potosi 1800, Zacatecas 1600,
Querétaro 600, Oaxaca 2000, Michoacan 1980, Veracruz 1000, Durango 600,
Chihuahua 560, Sinaloa 580, Aguascalientes 280, que hace referencia a un total en
el territorio de 30 000. Aproximadamente una cuarta parte del total correspondia a
México (27.3%).

El afno de 1846 fue decisivo en la reclusion de hombres para el ejército nacional.
Especificamente el 28 de agosto de 1846, el gobernador del Estado de México,
Francisco Modesto de Olaguibel emiti6 por decreto que: “Todos los mexicanos

desde la edad de diez y seis afios hasta la de cincuenta afios, estaban obligados a

7 AHPLEM, Asamblea Departamental, tomo, 144, exp. 328, 1845, f. 1.
78 AHPLEM, Asamblea Departamental, tomo, 151, exp. 117, 1846, f.1.
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tomar las armas en defensa de la patria, cuando para ello fueren requeridos”.”® Esta
medida general indica un momento de gran efervescencia en el pais, por los
constantes conflictos bélicos. No incluyé especificidades en la calidad de hombres,
que prestarian sus servicios en las armas.

La busqueda de reemplazos en las localidades alentd la persecucion de los
individuos. El juez de paz de la cabecera de Temascaltepec solicité al subprefecto
del partido de Zacualpan que se remitieran los reemplazos sefialados al
Departamento de México. El encargado de reunir a los hombres fue el ciudadano
Francisco Granda, ayudado por los jueces de paz de Santiago, Ayotusco, Sosocula,
Huerta y Tepetitla, todos se dispusieron a aprender a los individuos de estas
poblaciones, el primer recurso que se retomé fue la verificacion de los listados o
padrones, aunque como argumentd el subprefecto de Zacualpan “se sabe que
trabajan en la hacienda de San José Almoloyan (Jaltepec)”. Es decir, de cumplir con
la orden, se sustraerian hombres activos y productivos cuyos efectos mermarian la

economia local. Una posibilidad que presenté el subprefecto fue que:

[...] a no ser que separandose de la disposicién de la ley de 4 de julio de 1844 se
haga uso de los individuos que menos falta hagan a sus familias aunque estén
amparados con los resguardos que les expidi6 la junta calificadora a virtud de las
excepciones que expresaron, o que el contingente se cubra como las circunstancias
lo permitan por la ausencia de los individuos a que se refiere el expediente. Sus
circunstancias repito persuadiran a usted de la dificultad que se presenta para el
cumplimiento de aquellas 6rdenes y que si no ha tenido efecto no es por omisién de

esta oficina, ni de las autoridades subalternas.8®

El Estado de México se insertdé dentro de la tendencia casi generalizada que
apoyé las levas, la razén evidencid la pugna de poder entre el gobierno general y
estatal. No obstante, la discrepancia se hizo extensiva hacia el interior del estado.
La Diputacion permanente del Congreso estatal de 1847, “a través de su art. 10,

previno la difusion en todos los pueblos del Estado, para que en ellos se inscribieran

7 AHPLEM, Asamblea Departamental, tomo, 149, exp. 46, 1846, f.1.
8 AHPLEM, Asamblea Departamental, tomo, 151, exp. 153, 1846, f. 4.
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[hombres] voluntariamente, y asi formar camparia contra el invasor.®! De acuerdo
con el presidente Anaya, los reemplazos para el ejército serian escogidos de la
gente mas apta y expedita para la fatiga de la guerra contra Estados Unidos. El
Estado de México debia entregar 5 000 hombres, que indicé la mayor cantidad
sobre los otros estados. Cabe advertir que la Federacion exigid a los estados
reemplazos eficientes y terminantemente promulgé su rechazo a la leva. También
se puede indicar que en un momento algido de conflicto bélico, el nimero de
reemplazos fue imposible de alcanzar, por lo que las autoridades estatales
decidieron un alistamiento por medio de la leva.

La Federacién considerdé pertinente a través del decreto No. 36 de 1848, el
establecimiento de banderas de reclutamiento voluntaria para completar el nimero
de plazas que deberia tener el ejército. El caracter voluntario sélo marcaba el inicio
del cuerpo de caracteristicas para ser admitido en el servicio militar, entre ellas:
edad de diez y ocho afos hasta cuarenta, robustez legalmente calificada, no tener
madre viuda o hijos o hermanos menores huérfanos que vivan a expensas del
aspirante, tener un modo honesto de vivir, no ser ebrio consuetudinario o tahur de
profesién y no haber sido condenado en proceso legal a alguna pena infamante.
Tales exigencias pudieron estar alimentadas por un afan patriético, que de acuerdo
con los legisladores despertaria entre los ciudadanos el deseo de salvaguardar al
pais.5?

En su art. 8, quedo terminantemente abolido para siempre el sistema de levas
para cubrir el contingente de sangre, que los Estados tenian la obligacion de
otorgar, al igual que el Distrito Federal, solo entonces el enganche voluntario.
Aunado a que el contingente de sangre lo pagaran los pueblos por sorteo riguroso,
en el que entrarian sin distincion todos los ciudadanos. En el capitulo 5°, art. 171
existiria en cada cabecera de Distrito una Junta de Distrito, sus atribuciones eran
arreglar con el Prefecto, el numero de hombres que debia dar cada pueblo para
cubrir el contingente, que el gobierno del Estado exigiera del Distrito.3® Esto indica la
preferencia del gobierno federal por el alistamiento de hombres por enganche

voluntario y por sorteo.

81 AHPLEM, Asamblea Departamental, tomo, 158, exp.1, diciembre 1° de 1847, f. 36.
82 AHPLEM, Asamblea Departamental, tomo 172, exp. 290, 1848, Decreto no. 36, Comision de Milicia.
8 AHPLEM, Asamblea Departamental, tomo 170, exp. 111, 1848, f. 13v.
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En suma, la postura del gobierno general respecto de la calidad del contingente
de sangre, mostro la busqueda de la profesionalizacion y moralizacion del ejército,
por ello exigié a los estados o departamentos reemplazos eficientes y no leva. Pero
ante conflicto bélico, los reemplazos por sorteo fueron insuficientes, por lo que las
autoridades estatales decidieron un alistamiento por medio de la leva, pero la
disyuntiva que enfrentaron las propias autoridades locales fue la falta de recursos
economicos para mantener a los vagos como fuerza armada emergente y asi
satisfacer la demanda.

El gobierno general rechazo repetidamente la leva, integrada por vagos, que a
su vez reflejaba la reclusién de hombres con oficio y que desembocéd en el
detrimento del proyecto social y econdémico que coloco en el centro la posibilidad de
regenerar a los vagos. La supuesta incapacidad para albergarlos en una industria,
llamese taller o fabrica representd una gran limitante, ya fuera por la carencia de
estas o por la negativa de los artesanos para acoger fuerza de trabajo, que otorgé
un gran peso al estigma que cargaba el hombre juzgado por vaguedad, asi fue dificil
incluir a los artesanos-vagos en la actividad econémica.

Aunque, la propuesta del gobierno nacional para el establecimiento de un
departamento o casa de correccion, donde se congregaria a los vagos con pocas
aptitudes para las armas fue una idea prematura, debido a que hasta el momento de
la investigacion no existe indicio que indique efectivamente que se cumpliera tal
promesa. Podria cuestionarse si estos lugares serian receptaculos de una
proporcion de vagos que habian sido identificados como artesanos o trabajadores
manuales, quienes argumentaron la ausencia de un mercado en el que pudieran
desarrollarse, aunque no reconocieron su vagancia, si la carencia de trabajo al que
estuvieron sujetos por amplios espacios de tiempo.

El Tribunal de Vagos para 1845, en una primera etapa de su organizacion conté
con una mayor participacion del ayuntamiento en la administracion de justicia del
que habia propuesto el gobierno centralista, que aspiraba a disminuir el poder
municipal. Al finalizar el periodo centralista el proceso de enjuiciamiento hacia los
vagos estuvo constituido por: la denuncia, la calificacion y la sentencia, es decir se
fueron compaginando las disposiciones estipuladas por la ley y su practica en el

ambito cotidiano. No obstante, la base legal con la que operé el Tribunal de Vagos
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en el centralismo se hizo extensiva durante el periodo de 1846 a 1850. A partir de
1850, el gobierno federalista retomé el aspecto de la regulacién de la vagancia y
emitié una nueva legislacion que determind las reglas de la institucion.

El Tribunal se desempefié dentro de un ambiente que implico la transicion en la
forma de gobierno y del conflicto internacional entre México y Estados Unidos.
Durante 1845 a 1850 el tribunal sancioné las conductas de algunos hombres, con la
salvedad que implicé dirigirlos al servicio de las armas. Frente al estado de guerra,
el gobierno nacional centralista demandé a las autoridades civiles del pais el
reclutamiento de soldados por medio de levas. Esta demanda que inicié en 1824,
pero hasta 1854 no logré que los estados de la federacién entregaran su
contingente de sangre. En la debilidad del gobierno pos-independiente, su conocida
impotencia para imponer su autoridad politico-administrativa y militar a los poderes
regionales, impidié al Ministerio de la Guerra extraer soldados de los estados
(Serrano, 1996:131-132). En 1850, el gobierno federalista resté preponderancia al
cometido militar, para enfatizar la relacion entre vago calificado y la figura del

hombre laborioso.
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CAPITULO 4
LA RESPUESTA DE LOS GRUPOS POPULARES ANTE
EL CONTROL ESTATAL

En este capitulo se analizan los juicios evaluados dentro del Tribunal de Vagos
efectuados en la municipalidad de Toluca, durante dos momentos: los que
corresponden a la ley nacional de 1845 y la estatal de 1850 (cuadro 5). La primera,
expedida durante el gobierno central en 1845; la segunda, bajo la tutela del gobierno
federal, esta ultima se propuso subsanar las deficiencias de la regulacién de la
vagancia centralista. Durante la transicion politica, la 6ptica de la legislacion liberal
que regulé la vagancia trascendid hacia el sector artesanal, quienes se vieron
desprovistos del sentido corporativo gremial, aunado a unas condiciones
economicas adversas en la municipalidad, como la falta de un desarrollo industrial y
la oferta de mano de obra. Ante este escenario de confrontacién, los artesanos
frente a la legalidad, buscaron rescatar el vinculo que les otorgé identidad al formar
parte del gremio, ademas se justificaron frente a la connotacién de vago, con el

argumento que aludi6 a la falta de trabajo.
4.1 Evolucion del Tribunal de Vagos
El afan de perseguir a los vagos se basd, no solo en el deseo de extirpar el

crimen, también en la aspiracion de convertir a esos hombres “viciosos” en
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miembros utiles para las empresas estatales, tanto econémicas como militares.
Durante el México post-independiente fueron emitidos varios bandos de policia,
entre ellos; el del 12 de julio de 1822, en este se externé que “los vagos holgazanes
y mal entretenidos” serian perseguidos y presos. Este bando representd una
repeticion de un decreto de las cortes espafiolas que se referia en muchos detalles
a la Real Orden del 30 de abril de 1745 y al Real Decreto del 7 de mayo de 1775.
Para 1828, en el gobierno federal José Maria Tornel y Mendivel instald tribunales
especiales para la “correccion de vagos y viciosos”, tal iniciativa respondia no sélo a
la persistencia de la vagancia sino también a la ambigliedad sobre como se les
habia de tratar, sobre todo porque a los miembros del ayuntamiento les preocupaba
el abuso de los derechos individuales de los ciudadanos. El resultado fue el bando
del 3 de marzo de 1828 que establecié un sistema nacional de tribunales que sélo
se encargaria de conocer y determinar las causas sumarisimas de vagos. Sus
funciones fueron dos: la primera, definia al vago; la segunda, aspiré a hacer mas
eficiente el proceso de juzgar vagos, porque procuraba facilitar la formacion de
tribunales al componerlos de autoridades ya existentes, como los alcaldes locales,
regidores y sindicos de los ayuntamientos (Arrom, 1989:215).

Pero el bando de 1828 no llegd a realizar todos sus objetivos, como
consecuencia algunos gobernadores, entre ellos el del Distrito Federal, limitaron los
derechos civiles de los vagos. El problema con el sistema de tribunales segun el
gobierno general fue que éstos condenaron pocos hombres acusados de vagancia;
no por falta de leyes sino por la facilidad con que los tribunales absolvieron a los
vagos, debido a que la mayor parte de los acusados dijeron que poseian ocupacion,
sin que pudiera ser comprobada.

Es importante destacar que las leyes coloniales de 1745, 1775 y 1788 se
encontraban vigentes en el bando de 1828, pero las disposiciones coloniales
contenian detalladas disposiciones para la calificacion de vagos que fueron
retomadas en la circular de 1834 expedida por el presidente de la Republica, que
tratd de extender la red de persecucion de vagos. Pero sus alcances fueron
plasmados en el nuevo bando sobre vagos del 3 de febrero de 1845. Este tercer
intento republicano para resolver el problema albergd un largo catalogo de quienes

habian de perseguirse por vagos, en este se ampliaba la definicion de vagancia. No
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obstante, en 1846 los tribunales fueron suspendidos y restituidos hasta 1848. Mas
tarde, el federalismo propicié que el Estado de México generara un nuevo cambio
en la forma de juzgar a los vagos, a través de su iniciativa de ley estatal en octubre
de 1850.

Los cambios en las disposiciones legales contra los vagos mostraron un
constante conflicto entre las necesidades del Estado y los derechos civiles de los
hombres acusados de vagancia, pero la evidencia empirica indicé que se privilegio
en favor del primero, mientras los derechos fueron mermados. La republica heredé
un modo de calificar a los vagos mas cercano al despotismo colonial que al
idealismo de los primeros afios independientes. Si bien, las autoridades nacionales
pretendieron implantar a los hombres dentro de un molde de trabajadores
industriosos, por su parte las autoridades locales no alcanzaron a reflejar dicha
politica nacional, por falta de recursos y porque no aplicaron las leyes con la

severidad con que fueron dictadas por las autoridades mas distantes del problema.

4.2 El Tribunal de Vagos y el ayuntamiento de Toluca

En 1845, el ayuntamiento de Toluca estuvo presidido por: el alcalde primero, Lic.
José Maria Andonegui; el alcalde segundo, Juan Mafioén y los regidores José Maria
Romero, Margarito Pineda, Luis Murguia, Rafael Solalinde, Vicente Pliego y
Francisco Barrientos.®* En términos generales, el ayuntamiento estuvo presidido
desde la alcaldia hasta la ultima regiduria por individuos que pertenecieron a las
familias mas encumbradas de Toluca; los regidores especificamente no percibian un
sueldo, por lo que el desempefo de sus funciones respondié a un sentido de
responsabilidad social. Es necesario recordar que los integrantes del ayuntamiento
estuvieron vinculados directamente con la administracién del Tribunal de Vagos.

Desde el 11 febrero de 1845, la Prefectura de Toluca —instancia gubernamental
intermedia entre el gobierno general y la municipalidad— remitié al ayuntamiento de

dicha ciudad alrededor de 10 ejemplares que previeron el establecimiento de

84 AHMT, Libro de Actas Capitulares del Ayuntamiento de Toluca, 1845, f. 1. De acuerdo con la distribucion de la
poblacién, Toluca albergaba 6, 236 habitantes y formaba un ayuntamiento con 6 regidores y un sindico. Integrantes
del ayuntamientos: Marcelino Macedo y Ramén Olascuagua fueron auxiliares del primer alcalde, del segundo
fueron: Victoriano Sanchez y José Rafael Leija. Del Regidor Decano, Rafael Solalinde; Agustin Barreda y Juan
Valdés y del Subdecano José Maria Romero; Francisco Lobato y José Acufia.
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tribunales de vagos en las cabeceras de partido del Departamento de México. Esta
comunicacion llegé a pocos dias de que el gobierno nacional conservador sanciono
la ley del 28 de enero de 1845, que estipulaba la formacion de tribunales. En ella se
deleg6 al ayuntamiento la facultad de llevar acabo el nombramiento de los jurados,
para conformar la institucion.

La eleccion del presidente del Tribunal de Vagos en la ciudad de Toluca, por
parte del ayuntamiento de Toluca fue una determinacién consultada a la Asamblea
Departamental; en ella fungia como presidente Mucio Barquera y Epigmenio de
Arechavala, secretario. Asi, la comision de policia de seguridad encabezada por el
Prefecto de Toluca; José Maria Romero, quien manifestd la incertidumbre que
prevalecia sobre quién seria el presidente del Tribunal. El dictamen dispuso que
éste fuera un regidor del ayuntamiento. Asi, el cabildo nombré como integrantes del
tribunal para juzgar a los vagos en 1845 al regidor Rafael Solalinde; quien también
se desempeid como regidor en 1847, acompanado de los vocales Joaquin
Jiménez; alcalde 1° en 1841, Manuel Hernandez, Joaquin Valdés; alcalde 2° en
1834 y como suplentes; Angel Sobrino; sindico 1° en 1855, Joaquin Estévez, José
Maria Moreno Valencia; sindico 1° en 1848.8° La mafiana del 3 de mayo de 1845 fue
instalado en la ciudad de Toluca el Tribunal que juzgaria a los vagos, integrado con
los cuatro primeros jurados.

El ayuntamiento nombré a Angel Sobrino como vocal suplente para integrar el
Tribunal de Vagos, pero ante esta labor concejil, la respuesta del ciudadano fue que
“mas no estando en mi arbitrio desempenfar este cargo, le suplico [...] me dispense y
nombre al que debe sucederme, en el concepto de que mis asuntos particulares me
ocasionan ausentarme unas temporadas largas de esta poblacién, pues sin esta
circunstancia me prestaria gustoso”.®® Es necesario destacar que los vecinos
notables desempefarian una labor concejil y su negativa se debia a que en algunos
casos se trataba de personas cuya residencia fija se hallaba en la ciudad de México
y solo en ocasiones visitaban Toluca para supervisar sus propiedades, aunque

Sobrino se habia resistido a integrar el jurado, finalmente aceptd, pero sus

8 AHMT, Presidencia, caja 11, exp. 10, abril 25 de 1845, fs. 90-96.
8 AHMT, Presidencia, caja 11, exp. 10, 1845, f. 45.
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participaciones no estarian provistas de las prerrogativas de las que ostentaban los
propietarios.®’

No obstante, que el jurado habia sido electo por el ayuntamiento, los
nombramientos continuaron, este fue el caso de Pedro Villegas, quien fue llamado a
integrar la junta. Este mantuvo comunicacion con el presidente del Tribunal Rafael
Solalinde, para expresarle que no estaba seguro de participar porque recientemente
habia concluido el cargo de vocal en la Junta de Fomento, “y como la ley me exime
de toda carga concejil [por tal desempefio] espero sea considerado por el
ayuntamiento”,® Villegas esperaba que a expensas de la legalidad de su excusa
pudiera determinarse lo mas conveniente segun las disposiciones del ayuntamiento.
Pero qué tan frecuente fue que los integrantes del Tribunal de Vagos se resistieran
o abandonaran sus funciones, de acuerdo con la normatividad existia una
renovacion anual de los integrantes y para subsanar las ausencias de los vecinos
para concurrir al Tribunal, el Ayuntamiento nombré a tres suplentes.?® Asi, el
Ayuntamiento ademas de ser la corporacion que se hallaba con mayor injerencia en
el Tribunal, prevido que no se hallara desprovisto de personal para no detener los

juicios contra la vagancia.

4.2.1 La vagancia y otros delitos

Dentro del gobierno general de caracter centralista, el Presidente de la
Asamblea Departamental comunicé al gobernador de México Mucio Barquera, los
dictamenes de la comisién de policia sobre las consultas para establecer tribunales
de vagos. Estos convinieron que en el caso de que no hubiera testigos “que
depongan del acusado”,?® el alcalde o juez de paz que recibi6 la informacion de los
testigos, de acuerdo al art. 3° del capitulo 2° de la ley de 28 de enero de 1845, la
autoridad pondria en libertad al detenido, pero si se presentaban los testimonios

entonces se remitira al Tribunal conforme a la disposicion del articulo 4° del mismo

8 AHPLEM, Asamblea Departamental, tomo 142, exp. 279, 1845, De la formacién de los Tribunales para juzgar a
los vagos, art. 6, f. 28.

8 AHMT, Presidencia, caja 11, exp. 10, julio 16 de 1845, f. 131.

8 AHPLEM, Asamblea Departamental, tomo 142, exp. 279, 1845, De la formacion de los Tribunales para juzgar a
los vagos, art. 6, f. 28.

% Diccionario de la Real Academia Espariola; Deponer, que afirmen, atestiglien, aseveren, o declaren ante una
autoridad judicial.
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capitulo,® asi seria el propio Tribunal que determinaria si lo consignaria o lo pondria
en libertad pero con base en las pruebas indicadas. En otros casos, el Tribunal
liberé individuos sin dictamen previo, esto provocé que la autoridad y la poblacién
expusieran sus quejas contra la falta de pericia del tribunal, asi la autoridad sugirié
la reforma de la institucion.®?

El tribunal apegado a la administracion centralista carecié de la fuerza que
poseian las instituciones para optimizar los alcances de la ley. En este sentido, el
Ministro de Justicia; José J, de Herrera comunicé al gobernador del Departamento
de México, que el presidente interno guiado por la voz padblica tuvo el conocimiento
que muchos de los reos que se consignaron a disposicion de los juzgados de 1°
instancia, acusados de robo o que se aprendieron por las sospechas que inspiré su
fama y modo de vivir y que ignorando los antecedentes fueron puestos a poco
tiempo en libertad por falta de pruebas sobre ese delito, conociendo que carecen de
establecimiento y arbitrios conocidos para subsistir,®® o que a pesar de contar con
algun oficio util no lo ejercen, por lo tanto eran unos vagos perniciosos a todas luces
a la sociedad.

El gobernador previno que los jueces no sélo procuraran averiguar el delito de
robo, también el de vagancia, debido a que éste se encontraba implicito, por lo tanto
la ausencia de testigos que ratificaran el robo no eximia al acusado del segundo

delito:

[...] que pudiera resultar por alguna causa que expresan las leyes para que cuando
no haya pruebas del delito principal y se le juzgue por vagos y no se les ponga en
libertad sino que se entreguen a la autoridad encargadas de conocer y determinar
sobre esa clase de reos, a fin de que les impongan las penas que les corresponda

por ley, siendo una de ellas la del servicio de las armas y desde luego les

91 AHMT, Presidencia, caja 11, exp. 10, 1845, f. 104.

92 AHPLEM, Asamblea Departamental, tomo 153, exp. 231 y tomo 157, exp. 336, 1846. El Tribunal de Vagos de
Texcoco declaré que Francisco Olguin no era vago por falta de pruebas que los acusaran. En contraste el Tribunal
de Vagos del partido de Chalco fue demandado por Raymundo Garcia por haber sido injustamente calificado como
vago. Si bien Garcia se hallaba en juicio por la demanda que inici6 la esposa por malos tratamientos, mas no por
vaguedad.

% Diccionario de la Real Academia Espafiola; Arbitrio; Facultad que tiene el hombre de adoptar una resolucién con
preferencia a otra.
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recomienda el Supremo Gobierno para cubrir asi las bajas del ejercito con menos

gravamen de los pueblos.%*

La expectativa del gobierno general para contrarrestar los delitos comunes entre
la poblacion indicd que la administracion de justicia aun carecia de los elementos
para hacer efectiva la ley, si bien se habia recurrido al establecimiento de tribunales,
éstos manifestaban una legalidad un tanto laxa, probablemente atribuida a los
abusos de poder de las autoridades encargadas de juzgar. Sobre todo que la
vagancia no se hallaba separada de otros delitos, su vinculo se mostré en el Bando
municipal de Toluca en 1846 que insisti6 en la persecucion de ladrones y
malhechores para que se disminuyan los frecuentes robos y con ellos la vagancia.®

Incluso el gobernador Francisco Modesto de Olaguibel, en materia de
administracion de justicia otorgd el indulto a los presos, pero antes de liberarlos
indic6 que se les indagara por vagancia. En este sentido, se decretaron dos
articulos al respecto: En el articulo primero, se concedio el indulto de la pena por
sus delitos a todos los reos a disposicion de los tribunales del Estado, pero en el
articulo 7, se estipulé que después de otorgar el indulto, no se pondria al reo en
libertad.®® Antes de liberarlos de toda sospecha, el Prefecto iniciaria las
averiguaciones sobre vaguedad en cada uno de los casos y después de ello se
destinaria al reo para que fuera juzgado conforme a las leyes. Desde una
perspectiva estatal, el delito no era un acto fortuito, su incidencia era propiciada por

la vagancia, esta ultima fue considerada germen de los delitos.

4.2.2 La calificaciéon de vagos en 1845

Durante la administracion centralista, el ramo de policia constituia uno de los
principales ramos del ayuntamiento. La labor de vigilancia era desempefiada no sélo
por la autoridad del ayuntamiento, también involucraba la intervencién de los
vecinos, como Miguel Salazar, labrador; Mariano Aguero, recaudador de las

contribuciones municipales; Francisco Capula; José Maria Sanchez, cavo de los

% AHMT, Presidencia, caja 12, exp. 1, 1° de febrero de 1846, f. 10.
% AHMT, Libro de Actas Capitulares del Ayuntamiento de Toluca, 22 de septiembre1846, f. 19.
% AHPLEM, Asamblea Departamental, tomo 148, exp. 35, f. 1.
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celadores e Ignacio Cepeda, ministro ejecutor. Todos denunciaron ante el alcalde
que varios individuos se reunian a jugar en la pulqueria de Jacinto Cuevas, donde
“se hallaban jugando con barajas, que en aquel acto, y después de la nueve de la
noche apagaban la vela; pero no les cabia duda de que jugaban, y que estos
individuos frecuentan las tabernas lo mas dias de la semana sin ocuparse, que
excepto Matias Gonzalez que era bizcochero y se ocupaba poco, los demas de los
citados eran zapateros, y viciosos, que trabajaban poco, y paseaban mucho”.%’

El alcalde Andonegui alentado por la denuncia que constituyd el primer paso
dentro del proceso de juicio contra vagos y con base en la ley de 28 enero 1845,
que defini6 como vago en una de las veintiun categorias “a los que tuvieron
costumbres de juego a los naipes, rayuela, taba u otros cualesquiera juego en las
plazuelas, zaguanes o tabernas”,® expidié la orden de aprehensién contra Diego
Sanchez, Juan de la Pera, Gavino, Sanchez, Santos Gardufio, Cipriano Gonzalez y
Matias Gonzalez. El juego se unia a la tipologia del vago que integré a los musicos
en tabernas populares y los tinterillos que servian de hombres buenos en los pleitos
de los pobres, que aludian a las personas libertinas y que ofendian las
sensibilidades de las capas medias y altas.

Después de la denuncia, el alcalde iniciaria el proceso de juzgar a los vagos, en
este se involucraban directamente dos partes; los denunciantes y los acusados.
Entre ambas partes, el alcalde desempeiid un papel mediador en la obtenciéon de
informacién, para la primera parte, solicitd el testimonio del Juez de Paz de San
Bernardino quien declararia sobre la conducta de los seis jugadores de baraja,
debido a que la pulqueria se hallaba ubicada en su jurisdiccién y entonces afirmaria
si los acusados eran vagos. Para la segunda, los propios detenidos proveerian a la
autoridad de los testimonios y documentos en favor de su defensa.

Durante el inicio del proceso para juzgar a los vagos, los acusados se
encontraban depositados en la prision hasta la llegada de las personas que ellos
mismos habian solicitado y cuyos testimonios colaborarian en su defensa. Una vez

que se presentaron los testigos ante el alcalde, éste liberd de la prision a Cipriano

97 AHMT, Seccidn juzgado, Serie penal, caja 3, exp. 3, 1 septiembre de 1845, Informacién sobre la conducta de los
detenidos: Diego Sanchez, Juan de la Pera, Gavino Sanchez, Santos Gardufo, Cipriano Gonzalez y Matias
Gonzalez.

% AHPLEM, Asamblea Departamental, tomo 142, exp. 279, 1845, De la formacion de Tribunal de Vagos, cap. 4,
art.1, seccion 17, f. 32.
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Gonzélez, Diego Sanchez, Matias Gonzalez y Juan de la Pera. Los testigos del
primero fueron Joaquin Diaz, sastre; José Maria Gasca; comerciante de neveria; y
Guadalupe Aguilus, también de oficio sastre. Para los otros tres asistieron: Rafael
Gonzalez Gordillo, Luis Jiménez, Luciano Mondragon y Antonio Pena.
En el juicio de Gavino Sanchez, las fuentes muestran que se presentaron como
testigos: Manuel Parada, Luciano Mondragén y Luis Jiménez, sin que se pueda
saber algo mas sobre la resolucién final. En el ultimo caso de Santos Garduno, los
testimonios fueron recabados por la esposa: el primero fue un certificado expedido
por el parroco Mariano Jiménez ubicado en Metepec. El segundo provenia del Juez
de Paz del Pueblo de San Felipe de la Jurisdiccion de Metepec, lugar de residencia
del acusado y en el que se sefialé que Santos Gardufio era un hombre de bien.*®
Como se observa, la ley nacional de cémo juzgar a los vagos estipulaba que cada
uno de los acusados ejercia como un derecho la presentacién de testigos, sin que
se especificara su numero y los documentos que contribuyeran a su favor.'®
Concluidas las diligencias de los seis acusados, el alcalde de Toluca las remitié
al Tribunal de Vagos. Sin embargo, los cinco integrantes del Tribunal: Solandine, de
Castro, J. Joaquin Valdés, Acufia y José Vicente Urbina; no quisieron emprender la
calificacion, es decir no concluyeron con la segunda fase del proceso. Consideraban
que las sumarias integradas con la informacion de los acusados, no eran claras. En
este sentido, el tribunal solicitd al alcalde que obtuviera la informaciéon para cada
uno de los acusados y que no se les presentara integrada en conjunto, sino de
manera individual, porque era necesario apegarse a la normatividad que constituia
el tribunal, asi la institucién podria impartir justicia y emitir un fallo. Por lo que el
Tribunal retornd las averiguaciones al alcalde para que se diera a la tarea de
satisfacer su solicitud. Como se observa, el proceso de juzgar a los vagos integraba

la participacion de la autoridad local y los integrantes del tribunal.

% AHMT, Seccidn juzgado 1, Serie penal, 1845, Sobre vaguedad de Santos Gardufio, f. 7.

100 AHPLEM, Asamblea Departamental, tomo 142, exp. 279, 1845, De la formacién de Tribunal de Vagos, cap. 2°,
art. 2: Cualquiera que sea la autoridad que aprenda a un vago, recibira informacién gubernativa al menos de tres de
las personas de mejor nota del lugar que declaren respecto a la conducta del acusado y este podra presentar un
numero de testigos de notoria honradez que declaren a su favor y ademas los certificados y documentos, f. 29.
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Imagen 2

Flujo de los procesos de vagancia 1845

Hombres acusados de vagancia Alcalde 1° de Toluca

El Tribunal de Vagos se encargaria
de emmitir un veredicto que
determuinaria si1 el acusado era vago
o no

El alcalde recabo los testimonios v
docuumentos de los acusados

Fuente: AHMT, Presidencia, 1845.

Como se observa en la imagen 2, los procesos sobre vagancia muestran la
intervencion del ayuntamiento y del Tribunal de Vagos. El papel del ayuntamiento se
destaco por vigilar la conducta de los individuos, apoyados por los agentes de la
policia, evidentemente se encargaria de la aprehension de los sospechosos y
recibiria la informacion de jueces de paz y de acusados. Estos ultimos presentarian
al alcalde los testimonios y documentos que después se remitirian al Tribunal de
Vagos para la conclusién del proceso. En el proceso para juzgar a los jugadores, el
Tribunal no emitié un fallo porque necesitaba que el alcalde recabara los testimonios
para cada uno de los acusados y no los juzgaria en conjunto, aunque asi hayan sido
aprendidos. La participacion del Tribunal se ciid a emitir un veredicto que
determinaria si el acusado era vago o no, por lo que la mayor participacién

concernio al alcalde de la ciudad.
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4.2.3 Suspension y reactivacion de las funciones del Tribunal de Vagos

La ley de 28 de enero de 1845 habia prevenido que el Tribunal se erigiria en
todas la cabeceras de partido, pero en aquellas poblaciones donde no existia
ayuntamiento, el Tribunal seria presidido por el juez de paz y tres vecinos.'”" No
obstante, si por alguna razén no existiera esta corporacion, entonces el presidente
de la Asamblea Departamental consider6 y comunicé al gobernador del
Departamento de México, que el proceso de juzgar a los vagos lo desempefaria el
Juez de Paz en ejercicio o el que habia finalizado su gestién el afo anterior y
sucesivamente en ese orden hasta integrar la autoridad al Tribunal.'®? La prevencién
de la Asamblea para erigir tribunales buscd abarcar no sélo aquellos lugares que
contaran con ayuntamiento, que pudieran vigilar y perseguir a los vagos en una
poblacion con mas de 8 000 habitantes, sino también aquellas poblaciones
pequefas como ranchos y rancherias.

Al final de la Republica Centralista, la Prefectura de Toluca goz6é de
preeminencia juridica por la sujecién que mostré el Juez de Paz del territorio de
Metepec, quien le remitié la sumaria breve sobre vaguedad contra Ignacio Valdés,
asimismo envio al acusado con la custodia necesaria, debido a que seria el Tribunal
de Vagos de Toluca fue el encargado de emitir la calificacion de Valdés, si la
deliberacion lo acusaba como tal, entonces este seria destinado al contingente de
hombres que correspondia a este territorio y precisamente el Juez de Paz de
Metepec alentaba a que el acusado fuera enlistado al ejército.'®

Metepec se habia considerado municipalidad, como se muestra en el cuadro 3
pero no poseia ayuntamiento, es decir, contaba con un Juez de Paz, quien practico
las diligencias en ausencia de un tribunal para atender la demanda. Del juicio de
Ignacio Valdés, podemos destacar tres puntos: el primero, que los jueces de paz no
poseian la capacidad de determinar la calificacion, pero si recibirian al acusado y
con éste a los testigos para integrar la sumaria acorde con la ley; segundo, las

municipalidades del Partido de Toluca remitirian la sumaria al Tribunal de Vagos de

101 AHPLEM, Asamblea Departamental, tomo 142, exp. 279, 1845, De la formacioén de Tribunal de Vagos, art. 2, f.
28.

102 AHMT, Presidencia, caja 11, exp. 10, 1845, fs. 81y 103.

103 AHMT, Presidencia, caja 12, exp. 1, Febrero 14 de 1846, Comunicacion dirigida al Presidente del Tribunal de
Vagos de Toluca, f. 18.
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la misma ciudad porque esta era cabecera de Partido, el tribunal sélo emitiria la
calificacion. En el tercer punto se vislumbré que la suspensién de las labores del
Tribunal de Vagos en Toluca, de acuerdo con el decreto del 23 de abril de 1846. Por
lo tanto, el caso de Ignacio Valdés fue atendido por el sefior Prefecto porque habian
cesado las funciones del Tribunal de Toluca.'

En visperas de la guerra con los Estados Unidos, el presidente Mariano Paredes

suspendié los tribunales, porque reconocié que éstos, ante:

[...] las circunstancias criticas en que se encuentra la patria, la pronta reunién de los
cupos que deben dar los Departamentos para el completo ejército, y teniendo en
consideracion que los tribunales establecidos para la calificacion de los vagos, por
su peculiar organizacion obran con una lentitud perjudicial en el caso; para remover
este inconveniente y expeditar la calificacion indicada, [...] en uso de sus facultades
designdé que la calificacion de vagos se haria en las capitales, cabeceras de las
prefecturas y subprefecturas, por el prefecto o subprefecto y un alcalde del
ayuntamiento, y donde no existiera tal autoridad serian los jueces de paz
(Arrom,1989:233).

La suspensiéon del tribunal tuvo efecto en la municipalidad de Toluca.’® La
posicion oficial consideré que ante las circunstancias de guerra, los tribunales no
cumplian con la expectativa que el gobierno general habia afianzado en ellos,
porque con la calificacion de vagos no se obtuvo el nUmero de remplazos suficientes
para hacer frente al enemigo. Si bien, en un primer momento el gobierno se oponia
a la integracion de leva al ejército, en momentos tan apremiantes se vio en la
necesidad de aceptar su inclusién, aunque se aceptaron vagos, su integracién al
ejército por la via legal se vio debilitada y entonces se recurrioé a la aprehension en

la calles anulando cualquier resabio que aludiera a los derechos del hombre.

104 AHMT, Libro de Actas Capitulares del Ayuntamiento de Toluca, 2 de junio 1846, fs. 3v-4.
195 AHMT, Presidencia, caja 12, exp. 1, 1846, f. 22 y Libro de Actas Capitulares del Ayuntamiento de Toluca, 2 de
junio 1846, f. 3v.
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Cuadro 3

Prefecturas, municipalidades y cabeceras de municipalidad

Distrito de Toluca

Prefecturas Nombres de las
Partidos'% municipalidades Pueblos que eran cabeceras de municipalidad
Toluca Toluca Toluca

Lerma Lerma

Metepec Metepec

Zinacantepec

Zinacantepec

Otzolotepec

San Bartolomé Otzolotepec

Almoloya

Almoloya

Amanalco

San Gerénimo Amanalco

Asuncion Malacatepec

Asuncion Malacatepec

S. José Malacatepec

S. José Malacatepec

Villa del Valle Villa del Valle
Tenango del Valle | Tenango del Valle Tenango del Valle

Calimaya Calimaya

Capulhuac Capulhuac

Almoloya del Rio

Almoloya del Rio

San Antonio la Isla

San Antonio la Isla

Santiago Tianguistengo

Santiago Tianguistengo

Ocoyoacac Ocoyoacac
Joquicingo Joquicingo
Tenancingo Tenancingo Tenancingo
Malinalco Malinalco
Tecualoya Tecualoya
Ixtlahuaca Ixtlahuaca Ixtlahuaca
Temoaya Temoaya

16 Division territorial de 1845 en Distritos, partidos, municipalidades, juzgados o territorios y jueces. Asi el
Departamento de México se dividi6 en once prefecturas o partidos: Acapulco, Chiapas, Cuernavaca, Este de
México, Huejutla, Oeste de México, Sultepec, Taxco, Toluca y Tula.
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Jocatitlan

Jocotitlan

S. Felipe del Obraje

S. Felipe del Obraje

Jiquipilco

Jiquipilco

Mineral del Oro

Atlacomulco

Atlacomulco

Temascalcingo

Temascalcingo

Fuente: Memoria de la Secretaria de Relaciones y Guerra del Gobierno del Estado
de México, leida por el secretario del ramo, Lic. Isidro A. Montiel, en los dias 29, 30

y 31 de marzo de 1852. Toluca, Tipografia de Juan Quijano, 1852.

Aunque los tribunales habian sido suspendidos, los vagos no dejaron de pasear
por la calles de la ciudad, por ello el Gobernador del Estado, Francisco M. De
Olaguibel se dirigié a los capitulares para manifestarles que en sus visitas habia
notado el abandono de todos los ramos de policia, por ejemplo: “los perros tirados
por todas partes en medio del agua corriente; las pulquerias en el interior de las
casas con musica y bailes, los muchachos por las calles y las gentes viciosas
vagando por ellas”.'” En este sentido, orden6 que el cabildo se reuniera para que
explicara los motivos de su descuido.

El gobierno municipal se mostré ineficiente en la administracion de la vagancia,
esta situacion auspicio que el gobierno estatal en conjuncién con la Federacién
plantearan como objetivo determinar el restablecimiento del Tribunal de Vagos para
dar una pronta conclusién de las causas. Asi, el Congreso emitié un nuevo decreto
del 6 de julio de 1848, que evidencio los posibles efectos positivos y para que fuera

aplicado a la Republica se esperaba la acreditacion de los estados:

Se establecié un tribunal de revisiéon compuesto de dos regidores y un sindico en
cada municipalidad, alternando sucesivamente, para confirmar o revocar en pocas
horas las sentencias dadas contra los que se sintiesen agraviados, y quisieran usar
de ese recurso. Por disposiciones anteriores estuvo cometida la calificacion de
vagos, primero a una junta municipal, después a un solo regidor y ultimamente a la

primera autoridad politica local acompanada de un alcalde del ayuntamiento, sin

107 AHMT, Libro de Actas Capitulares del Ayuntamiento de Toluca, Cabildo bajo la presidencia del prefecto y
sustituto de la corporacion el sefior Macotela, 1846, fs. 22-22v.
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apelacién ni otro reclamo ulterior; la experiencia mostré la irregularidad de esta
organizacion [también] era imposible que un hombre solo, con otras atenciones,
conociera y calificara a los vagos de toda la poblacion. Hay sin embargo, algo que
hacer todavia para perfeccionar los decretos vigentes de la Asamblea
Departamental de México de 28 de enero de 1845, 3 y 13 de Marzo de 1846, que
aunque contienen disposiciones muy Utiles, necesitan de algunas correcciones, y de

que llenen algunos vacios. %8

La propuesta vislumbré una nueva forma de legislar, con base en los nulos
efectos que observaba la Federacidon sobre juzgar a los vagos. Para la
representacion nacional, la importancia del tema radicé en que era “una materia de
interés vital para todas las clases, para todos y cada uno de los individuos de la
sociedad”, asimismo consideraba que la discrepancia en los resultados se hallaba
en la propia ley, que necesitaba corregir sus defectos y buscar alternativas de
solucion, mas que delegar toda la responsabilidad en las autoridades que la

ejecutaban.

4.2.4 La seguridad publica una facultad del ayuntamiento

La demanda insistente del gobierno del estado para con el ayuntamiento de
Toluca fue la falta de cumplimiento en las disposiciones relativas a la seguridad y
tranquilidad publica, que incluia la persecucion de ladrones y vagos.'”® Ante la
ineficiencia que manifestd el ayuntamiento para desempefar sus labores de
vigilancia para aprehender a los delincuentes, se llevé a cabo la restitucién de los
tribunales de vagos en julio de 1848, bajo la presidencia de José Joaquin Herrera.

Sin embargo, los tribunales no recobraron su papel central, su restitucion incluyé
ciertas limitaciones y sus facultades se orientaron a fungir s6lo como tribunal de
revision. La nueva disposicién legal se concretdé a buscar una “persecucion eficaz y
escarmiento de los vagos”, asi se establecié un sistema mas sencillo en que los

alcaldes podrian calificar y sentenciar a los vagos directamente; “a través de un

198 AHPLEM, Asamblea Departamental, tomo 173, exp. 9, enero 15 de 1849, Memoria del Ministro de Estado y del
Despacho de Justicia y negocios eclesiasticos leida ante las Camaras del Congreso General en las sesiones de los
dias 15y 16 de enero de 1849, p. 11.

199 AHMT, Libro de Actas Capitulares del Ayuntamiento de Toluca, 23 de marzo 1848, fs. 25v-26.
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juicio verbal, la sentencia se pronunciara dentro de un tiempo de 48 horas y se haria
saber al interesado, pero si éste se sintiera agraviado de ella con fundamento,
podria reclamarla en el segundo dia, después de haberse pronunciado el fallo” y el
tribunal intervendria unicamente cuando el acusado apelara la sentencia (Arrom,
1989:220-221). De esta manera, nuevamente se facultaba al ayuntamiento como la
organizacion que perseguiria y juzgaria a los vagos. Sin embargo, en el caso del
ayuntamiento de Toluca parece contradictoria esta nueva disposicion legal. El
dirigente estatal acusaba la dificultad del ayuntamiento toluquefo, mientras que la
ley general confiaba en que esta organizacion alcanzaria mayores resultados que el
tribunal, la razéon estaba fundada en la cercania que la autoridad municipal tenia
respecto de su poblacion.

Como se ha anotado el Tribunal fue restringido de algunas atribuciones que
habia desempenado desde 1845; gracias a la incapacidad para cumplir con su
propésito, en su lugar el gobierno general faculté al ambito municipal para que
alcanzara una mayor eficiencia en la persecucion de vagos, sin embargo poseia
deficiencias estructurales de seguridad, entre ellas la carencia de hombres y armas
que pudieran permitirle alcanzar tal objetivo. La comisién de seguridad publica en
los bandos de policia municipal en Toluca de los anos: 1841, 1847 y 1857
pertenecen a tres momentos histéricos con personalidad propia.’'® El primero reflejo
la posicion centralista respecto de las atribuciones de la autoridad local. 1847
representd el regreso a la confederacion. El ultimo mostré la adhesién de nuevas
atribuciones. Si bien, la vaguedad no es asunto de seguridad publica, esta comisién
estuvo facultada por el ayuntamiento para perseguir a los hombres que incurrieran
en dicho delito, sobre todo los tres mostraron la necesidad de allegarse y fortalecer
mecanismos de control que les permitieran alcanzarlo: la organizacién de rondas

nocturnas, un control poblacional y la vigilancia sobre las diversiones publicas.

10 Cabe advertir que los bandos fueron disposiciones formuladas por los integrantes del ayuntamiento para
establecer una normatividad que sustentarian la forma de gobierno, sélo que necesitaban la aprobacion del
gobierno general para su desarrollo entre los habitantes de la sociedad toluquefa.
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4.2.4.1 Rondas nocturnas

La frecuencia con que el delito del robo se presentaba en la ciudad o en los
caminos a través de cuadrillas armadas, se convirtid en una preocupacion para el
Estado. Este orden de gobierno expresé que los robos no habian sido contenidos
por las autoridades municipales, que ademas de acordar medidas de buen gobierno,
los alcaldes también tenian el deber de procurar por la seguridad de las personas
asi como de sus bienes.""

No obstante, el gobernador observaba que las disposiciones legales para
contener los delitos no habian sido ejecutadas y que aquella excusa como: la falta
de recursos, no tenian cavidad porque los ayuntamientos estaban autorizados para
disponer de los fondos municipales para subsanar los costos de vigilancia y
celadores para cuidar de la seguridad publica. Incluso, si los fondos municipales
fueran insuficientes, las corporaciones estaban facultadas para arbitrar recursos
necesarios, siempre que contaran con la aprobacion del gobierno.''?

En otros casos, la falta de fuerza para la persecucién de los malhechores,
tampoco debié haber sido un obstaculo. El gobierno estatal advirtio que el
ayuntamiento contaba con la autoridad necesaria para: “obligar a los vecinos a
prestar el auxilio necesario forzandolos hasta con multa, como lo referia el articulo
71 de las ordenanzas municipales”, la autoridad consideré que la participacion
vecinal lograria frustrar los robos y se perseguirian a los ladrones, asi su incursion
permitiria prevenir los delitos, ademas alento el despliegue de funciones debido a la
escases en que se hallaba la hacienda del Estado.

El gobierno estatal encomendd también al orden municipal “la persecucién de
vagos Yy ociosos que pululaban en las poblaciones cuyo escrupuloso cuidado [ya] se
habia recomendado a las autoridades en repetidas disposiciones”.'® En este
sentido, el gobernador responsabilizé a las autoridades de la proliferacion de delitos
y del estado de inseguridad que prevalecia en la ciudad y sus pueblos, que atribuyé

principalmente al descuido de sus funciones. Asi, el bando municipal de 1841 en su

"1 La seguridad de los individuos era un deber del ayuntamiento, consignado en el articulo 63 y 84 de la ley de 16
de octubre de 1847.

"2 Ordenanzas municipales: articulos 32 en la parte 8va y 41.

3 AHMT, Presidencia, caja 13, exp. 6, marzo 20 y 29 de 1848, fs. 1-4.
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capitulo sobre seguridad y tranquilidad publica estipulé que todo habitante del
municipio nacional o extranjero estaba obligado a auxiliar a las autoridades en las
rondas nocturnas para conservar y restablecer el orden, si éste fuera alterado.

Pero si el vecino se resistiera a prestar el servicio nocturno seria castigado con
una multa aplicada por el alcalde, aunque en un primer momento no se especificd
su caracter, este llegd a ser monetario en la década de los afios sesenta (de uno a
dos pesos). La resistencia vecinal podria alcanzar el grado de delito y su
incumplimiento seria penado por la autoridad judicial con base en la ley. El servicio
de rondas se realizaria en cada cuartel de la ciudad, bajo la autoridad del regidor,'™
para que vigilara las faltas de la policia. Este se auxiliaria con cuatro individuos
vecinos honrados y activos del cuartel, ambos nombrados por la corporacion. Para
1847, el ayuntamiento continué destacando entre sus prioridades; el servicio
obligatorio que los vecinos desempenfarian en las rondas nocturnas.

La labor del regidor de cuartel fue supervisar a sus auxiliares, quienes cumplirian
con diversas funciones, entre ellas: asistir a cualquier vecino, prevenir a los padres o
encargados de familia para que llevaran a hijos o huérfanos a vacunar. Evitar las
rifias, aprender a los reos, denunciar a los sospechosos por el traslado de bultos de
uno a otro punto sin la precaucién de un sereno y a los vagos.'"® En los vecinos se
depositd el deber de la prevencién médica, la vigilancia nocturna y la denuncia de
los infractores, con esta inclusion de todos se pretendia la armonia de la sociedad.

Es necesario considerar que el vecino que participé en las rondas fue elegido
con base en la lista de administracion y rentas, con ello se puede prever que el su
estatus financiero otorgo la posibilidad de desarrollar dichas funciones y constituy6
un elemento que caracterizd al ciudadano. No obstante, la comisién de policia y
seguridad publica del ayuntamiento de Toluca argumentaban ante el gobierno
estatal que la proliferacion de delitos no formaba parte de una indiferencia, sino que
se veian limitados por la escasez de fondos para satisfacer la necesidad de
seguridad publica, incluso considerd “que los vecinos no cumplirian con esta carga

por lo mismo vieron imposible [que se cumpliera] aquel objeto”. Esta sentencia fue

4 AHMT, Seccion 2, caja 20, exp. 8, enero 16 de 1841, Bando municipales con jurisdicciéon sobre la ciudad de
Toluca y pueblos del municipio. El Lic. Joaquin Jiménez, alcalde primero. Capitulo 1°. De la tranquilidad y seguridad
publica.

5 AHMT, Seccion 2, caja 20, exp. 10, 1857, Bando de policia y bien gobierno de la municipalidad de Toluca; art. 2
y 3.
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ratificada con las denuncias que el regidor del cuartel hizo al presidente municipal,
en ellas se evidenciaron las ausencias de los auxiliares para la realizacion de su

ronda.!"®

4.2.4.2 El padrén municipal

Los individuos que quisieran establecerse en el municipio, tenia la obligacion de
presentarse frente al presidente de la corporacién, quien lo adscribira en el padrén
de la municipalidad, ademas proporcionaria informacion acerca de la industria o
profesién que desarrollaria dentro de la ciudad. Por la omisién de este requisito se le
negaria la “vecindad”'"” y se consideraria un infractor que liquidaria una multa. Es
decir, que aquel que aspirara a la “vecindad” demostraria cuales eran sus
actividades u ocupaciones para integrarse a la sociedad, sobre todo que estas
fueran licitas, por oposicién el hombre que no estuviera dentro del registro seria
considerado un vago y mal entretenido y estaria sujeto a las penas designadas por
la ley.

El padron ofrecia la cuantificacion del numero de habitantes y un mayor
escrutinio de ellos a través de la ocupacién que desempefaban en la ciudad, pero la
ausencia de un habitante en el registro poblacional fue advertida con una sentencia,
en ella se establecié que: “se tendria por sospechoso, acreedor a una multa y
vago”.""® Es decir, la falta de registro significaba la careciera de oficio, que
significaba catalogar al hombre como un vago, quien fue acreedor a una sancion
social; la persecucion. En busca de un mayor control, el ayuntamiento extendio las
facultades del regidor de cuartel o auxiliar del pueblo, para que pudieran expedir una
boleta que comprobara dicho registro, asi todo individuo notificaria a la presidencia
municipal sobre su actividad, giro, establecimiento o industria, incluso la autoridad le

expediria un registro de patente en caso de necesitarlo.'?

6 AHMT, Presidencia, caja 12, exp. 27, julio de 1847, f. 20. El Regidor Guadalupe Olascoaga y Garcia comunico al
presidente municipal de la ciudad de Toluca que no asistieron los auxiliares Longinos Loa y Baltazar Rosas.

"7 Vecindad; segun el art. 14 de la primera ley constitucional.

8 AHMT, Seccion 2, caja 20, exp. 9, Bando de policia de Toluca. EI C. Manuel Torres y Catafio, alcalde 1° de esta
municipalidad y presidente del ayuntamiento, enero 26 de 1847, art. 5°.

9 AHMT, Seccidn 2, caja 20, exp. 10, Bando de policia y bien gobierno de la municipalidad de Toluca, 1857, art. 5°
y 11.
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4.2.4.3 Diversiones prohibidas

Los bandos de policia municipal consideraron pertinente que las reuniones en
expendios de licores embriagantes fueran prohibidas, sobre todo que no estuvieran
ambientadas por musica, debido a que la finalidad era evitar la concurrencia.
Impedir las reuniones no significaba que estuviera prohibido el comercio de licores,
s6lo que éste se venderia en horarios establecidos, el limite eran las nueve de la
noche y a partir de esta hora la diversion casera no se efectuaria mas.'?°

Ademas del alcohol, los juegos de suerte y azar fueron objeto de sancién legal y
que incluso alcanzaria un referente social negativo, de esta manera, las personas
que: “fueran sorprendidas en juegos prohibidos por la ley, sufriran las penas vy
quedaran sujetos a la vigilancia de la policia por las sospechas fundadas de
vagancia”. Para 1847, el jugador seria aprehendido y entregado a la prefectura para
que fuera juzgado como vago”.'?’

Los bandos municipales de 1841 y 1847 dirigieron el devenir cotidiano de la
sociedad. Ambos contaron con pocas variaciones en su estructura, si se considera
que en ellos se encontraba implicita la transicion de gobierno. Sus disposiciones
fueron designadas bajo los mismos capitulos, incluso el ramo de seguridad publica
mantuvo los catorce articulos, aunque algunos cobraron un doble énfasis, como las
actividades designadas a las rondas nocturnas. De acuerdo con la autoridad estatal,
estas mostrarian mayor eficacia en la vigilancia, para tal efecto el ayuntamiento
despleg6 una fuerza que custodiaria el orden, asi designd regidores de cuartel y
bajo estos a sus auxiliares, quienes estarian apoyados directamente por los vecinos
de la ciudad. El papel preponderante que cobraron los vecinos en la vigilancia se fue
vislumbrando desde 1847 y afianzada en el bando de 1857, asi la fusién de vecinos
con la municipalidad estuvo configurada bajo una federacién, que traté de otorgar
una mayor autonomia en la gestién administrativa gubernamental, por ello consideré

oportuno que se desplegaran nuevas facultades sobre la poblacion.

120 AHMT, Seccion 2, caja 20, exp. 8, Bando municipal de Toluca. El Lic. Joaquin Jiménez, alcalde 1° de Toluca y su
municipalidad. Capitulo 1°. De la tranquilidad y seguridad publica. Bando con jurisdiccion sobre la ciudad y pueblos
del municipio. Toluca enero 16 de 1841; art. 7°, 8°y 9.

21 AHMT, Seccion 2, caja 20, exp. 9, Bando de policia de Toluca. EI C. Manuel Torres y Catafio, alcalde 1° de esta
municipalidad y presidente del ayuntamiento, enero 26 de 1847; art. 11° y 12°.

139



Ademas de las rondas, el padrén y su control sobre la poblacién y la prohibicion
de diversiones formaron parte de un conjunto de medidas que contraerian la
practica de delitos, entre ellos; la vagancia. La violacién al bando de policia
municipal evidentemente implicé penas y cabe destacar que no existirian fueros
privilegiados, por lo que se tratd que la ley adquiriera un caracter general sobre la
poblacion.

La vagancia fue un delito bajo la jurisdiccion de seguridad publica municipal, sin
embargo, las circunstancias financieras y la carencia de personal en las que se
hallaba el ayuntamiento de Toluca limité la aplicacién de medidas coercitivas que
habia dispuesto la ley sobre los vagos, su proliferacion continué siendo de
importancia, aunque no fueron sofocados completamente, sobre todo si se
considerd que el robo no fue un delito esporadico sino que iba acompanado de la

vagancia.

4. 3 Ley estatal que instauré el Tribunal de Vagos (1850)

El sector encargado de la seguridad publica estatal reconocia la multitud de
vagos que pululaban en la sociedad y que existian en las grandes y pequefas
poblaciones del Estado de México. Desde la perspectiva gubernamental su
presencia representaba una constante alarma para los propietarios que vivian de
sus rentas y evidentemente para aquellos que se veian despojados de sus
posesiones, no solo en los caminos publicos, sino también en las haciendas o sus
casas. El agente pernicioso al que hacian referencia era el vago quien a su vez
cometia el robo, por lo tanto se identificaba al vago como un hombre que inquietaba
a la sociedad.

El gobierno estatal tenia la conviccion de que los medios preventivos que
existian no eran suficientes para subsanar la amenaza, porque robo y vagancia se
presentaban por todas partes. En este sentido, se hacia un llamado a la unién para
contrarrestar los ataques contra las personas y a la propiedad, sobre todo porque la
fuerza de la seguridad publica se hallaba concentrada en pocas poblaciones, sin
poder custodiar todos los territorios. La medida prevista para disminuir los delitos

era aumentar la fuerza de seguridad publica, aunque esta se enfrentaba a otra
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limitante; la escasez del erario estatal para soportar el gravamen que representaba
tal iniciativa.

Sin embargo, la autoridad estatal consideré que la necesidad de desplegar
mayor fuerza publica podria prevenirse a través de dos elementos: si todos los
habitantes vivieran del fruto de su trabajo, evidentemente se presentarian muy
pocos casos de ataques dirigidos a la propiedad, porque entonces los autores de los
robos solo serian impulsados por un afan de codicia. Esta idea alentaba mas la
difusién del trabajo entre los hombres, que aquella dirigida a estimular los medios
para la subsistencia, asi se logaria que todos los vagos “que no saben trabajar para
buscar el sustento necesario, o que sabiendo no trabajan porque no estan
suficientemente vigilados por la autoridades locales” fueran gente util, alejada del
delito. La via para solucionar la vaguedad consistia en el aprendizaje forzado de
algun arte u oficio que ya sabian, con la finalidad de obtener buenos resultados, de
no ser asi aumentarian la fuerza de seguridad publica, aunque esta se hallaba muy
vulnerable, porque el erario estatal no era suficiente, por ello la seguridad social se
depositaria en la colaboracion voluntaria y gratuita de los ciudadanos.

La participacion ciudadana comenzd a hacerse presente, desde la labor de
vigilancia hasta la participacion de civiles en los proceso sobre vagancia. El
gobierno federalista pretendié hacer un ensayo de la institucion liberal del jurado
que se dictd en el decreto no. 88 de octubre de 1850. El argumento que abrié paso
al sistema de jurados en la ley para juzgar a los vagos fue que existia un numero
considerable de estos, sobre todo que no habian sido perseguidos eficientemente.
Ademas la autoridad consideraba que era muy posible este ejercicio, porque sélo
bastaba con tener buen sentido para hacer una calificacién acertada de los hechos
que se debian someter al examen de los jurados, porque tenian soélo la facultad de
juzgar y castigar a los vagos.

Una vez que el jurado estuviera conformado por ciudadanos y cumplieran la
labor de sancionar a los vagos, éstos fueron sujetos de privaciones, tales como: no
podian adquirir nada por causa lucrativa, ni demandar civil ni criminalmente a nadie
ni en ningun caso (Memoria, 1852: 16-18; 35). De tal manera, que el sistema federal
que sustento la reforma legal que pretendia reducir la vagancia poseyo tintes mas

radicales que la conservadora, mientras que esta ultima aun protegia los derechos
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del hombre como las garantias de libertad, seguridad, propiedad e igualdad entre
ellos. Para la ley de 1850; el trabajo forzado iria acompafnado de la casi anulacién
de los derechos ciudadanos. El Acta constitutiva sancionada por el Congreso
Constituyente de los Estados Unidos Mexicanos, habia sancionado en su articulo
3°, que los derechos del mexicano quedaban suspendidos por ser ebrio
consuetudinario, o tahur de profesién, o vago; en virtud del proceso sobre aquellos
delitos por los cuales se perdia la cualidad de ciudadano. Aunque la exclusion no
era definitiva, porque el Congreso General también podria rehabilitarlos.'?? Es decir,
aquello procesados por vagancia carecerian de propiedad, libertad de pensamiento
y defensa por medio legales.

No obstante, que el decreto no. 88 habia impuesto a todos los ciudadanos la
obligacion de desempenar la labor de jurados, las enmiendas comenzaron a circular
para expresar que si bien el cargo es concejil, quedaban exceptuados de este
servicio los empleado de la Federacion, asi el gobierno de la unién no los obligd a
desempenfiar el cargo de vocales dentro del Tribunal.'?® A pesar de las excepciones,
el ayuntamiento buscé sujetarse a ley estatal, que renovo al jurado cada seis meses
mediante el sorteo,'* que seria efectuado con base en el registro local que el
alcalde solicitaria al administrador de contribuciones. En el registro se recogeria los
nombres de las personas con propiedad raiz y que fueran capaces de pagar una
renta, en este sentido la caracteristica del habitante-propietario se acercé mas a la
connotacién de ciudadano y que aminoré la necesidad de la capacidad alfabeta para
incurrir en el proceso.

Para el afio de 1851 acorde con la ley del Estado de México, los integrantes del
jurado fueron: Rafael Pastrana por haber sido el primero que salié en el sorteo;

segundo vocal y secretario, José Maria Arnaldo; tercero vocal, José Maria Gonzalez

22 AHPLEM, Asamblea Departamental, tomo 165, exp. 365, 18 mayo de 1847.

23 AHPLEM, Asamblea Departamental, tomo 192, exp. 215, abril 23 de 1852. El Prefecto del Distrito de Cuernavaca
comunicé al Secretario de Relaciones y Guerra la renuncia del administrador de correos de esta ciudad, José
Mariano Gardufio para desempefiar las funciones de vocal para juzgar a los vagos.

24 AHPLEM, Coleccion de Decretos del Congreso Extraordinario del Estado Libre y Soberano del Estado de México
de 1850. Decreto numero 88. Sobre el modo de juzgar y sentenciar a los vagos, art. 3°. Para juzgar a los vagos se
establecera en cada municipalidad, a los ocho dias de publicada esta ley, un jurado, formado de cinco vocales,
sacados por sorteo, que hara en cabildo, el alcalde o el que haga las veces de presidente del ayuntamiento, de los
insaculados, pp. 140- 144.
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Arratia; cuarto vocal, Jesis Romero, y quinto vocal, Mariano Moreno.'?® Asimismo,
el ayuntamiento estuvo presidido por el Sr. Hernandez como presidente,
acompanado de los sefiores Alcocer, Castrejon, Esteves, Felipe Solalinde, Sobrino,
Estrada, y el sindico 2° Renedo, por lo que ninguno de los jurados designados para

el tribunal poseia una carga concejil y los vecinos poseian una cualidad notable.

4 .3.1 Caracteristicas de la filiacion de los acusados

Con base en un numero de veinte casos que evidenciaron un ejercicio del
Tribunal de Vagos en Toluca entre 1850 y 1854 es que establecemos dos grandes
caracteristicas del grupo popular: la primera, correspondié a hombres cuya actividad
aludié a un comerciante, un pesador y un rosariero. Este ultimo fue sancionado
como vago, porque colectaba limosna sin la licencia correspondiente, dentro de la
normatividad centralista, cabe destacar que tal categoria no fue retomada por la
legislaciéon federal. El resto de los denunciados como vagos, declararon que en
algun momento se habia desarrollado como panaderos, albaiiles, tejedores,
sastres, zapateros, silleros, hojalateros y jasperos. Nos referimos a un grupo social
diverso, pero que muestra una proporcion destacada de hombres que denuncian la
posesion de una actividad manual.

Para 1852, todas las manzanas de los cuarteles de la ciudad de Toluca
denotaron artesanos de todos los ramos. Pero en especial fueron los cuarteles VI 'y
VII los que concentraron el mayor numero de artesanos textiles. En cuanto al cuero
y las pieles fue el cuartel IV, el que mostré mayor afluencia de zapateros (Pedrero,
2010:4-5). Es decir, la diada artesano-vago reflej6 un tipo de oficios con una
representacién importante en la municipalidad, que bajo diversas circunstancias

como el desempleo, la falta de proteccion estatal, asi como el debilitamiento de la

125 AHMT, Libro de Actas Capitulares del Ayuntamiento de Toluca, Cabildo ordinario del 12 de agosto de 1851, fs.
81v-82. Cabe destacar alguna de las personalidades que contribuyeron a contrarrestar la vagancia, entre ellos José
Maria Gonzélez Arratia, quien nacié en Toluca en noviembre de 1783, obtuvo su primer trabajo como escribiente en
la colecturia de diezmos situada en la iglesia de Nuestra Sefiora de la Merced. Cuando Toluca posey6
Ayuntamiento Arratia se desenvolvié como sindico 2° en 1837; sindico 2° en 1838 y alcalde 1° en 1852, dentro de
su actividad concejil en la municipalidad de Toluca fungié como integrante del Tribunal de vagos (1851), al mismo
tiempo que emprendio la construccion de edificios como el Teatro de Alva, con una inversion de $18, 000, su labor
filantropica indicé que poseia un caudal econdmico importante, que junto a su participacion como sindico lo convirtio
en un fuerte aspirante para desarrollarse como juez de vagos, en Velazquez, 1980, pp. 250-261.
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representacién gremial que implico la limitacidon del goce de antiguos privilegios,
contribuyeron en el reforzamiento de la asociacion entre el vago con el artesano.

El ambiente de la municipalidad de Toluca, donde estaba establecido el Tribunal
de Vagos, conservaba para la quinta década del siglo XIX, un numero considerable
de talleres que denotaba una presencia gremial. No obstante, la permanencia de la
jerarquia artesanal se mantuvo vigente, incluso llegaron a evidenciar una resistencia
ante la inclusion de trabajadores manuales en su organizacion laboral, porque
dieciséis de los veinte casos revelaron que los acusados provenian de pueblos que
se hallaban circunscritos a la geografia estatal, so6lo cuatro pertenecian
originalmente a la ciudad de Toluca y otros procedieron de estados de la Republica
como Jalisco y San Luis Potosi.

La edad entre las que oscilaron los acusados abarcé un rango de veinte a
cuarenta afos, este grupo se inscribiria dentro de la poblacion econdmicamente
activa de la poblacién. Las caracteristicas del grupo exent6 a los menores de edad,
por lo tanto no serian individuos sujetos de penalizacion encauzada al aprendizaje
de un oficio, en todo caso su naturaleza serian juzgados como hombres mayores de
edad, que después de haber sido comprobada su vagancia, estos serian destinados

a ejecutar un trabajo en taller o industria.

4.3.1.1 Los juicios de los acusados de vagancia

Los vagos fueron aprehendidos por la accion de la policia que desempefiaba
una capacidad de vigilancia en las calles y también por la via de la participacién de
los vecinos que denunciaban principalmente el delito de hurto y posteriormente por
el de vaguedad.'?® Entre otros motivos que causaban su detencién se encontraron la
ebriedad y la rifa. La denuncia fue adquiriendo una calidad cada vez mas
preventiva; por ejemplo, Roman Pefaloza, natural de Temascalapa “[...] fue
aprehendido con una silla y con la intencién de ver si se robaba algunos animales”.
Es necesario destacar que las evidencias indican que los acusados de vagos serian

procesados por un delito original y posteriormente por el de vagancia, esta ultima si

126 Diccionario de la lengua espafiola: hurto; delito consistente en tomar con animo de lucro cosas muebles ajenas
contra la voluntad de su duefio, sin que concurran las circunstancias que caracterizan el delito de robo. Este incluye
la violencia con la que se sustraen los objetos.
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era competencia del tribunal. Asi el trasgresor enfrentaba un segundo juicio, antes
de quedar totalmente absuelto de cualquier delito. Es decir, el acusado enfrentaba

una acusacion doble.

Cuadro 4
Delitos 1850-1854.
Nombre Delitos
1. Domingo Hernandez hurto y vago
2. Ledn Salazar ebrio y vago
3. Luis Zamora robo y vago
4. Antonio Ortiz robo ratero y vago
5. José Maria hurto de varias prendas de ropa y vago
6. Heleno Martinez rifa y vago
16. Ledn Salazar hurto
7. Benito Salazar sevicia y vago'?’
8. Fernando Paredes vago
9. Gregorio Alarcon Vago
10. Desiderio Miranda vago
11. José Mariano
12. Antonio Gil vago
13. José M. Vargas alias el | vago
Indio Chema
14.Pedro Pablo vago
15. Roman Pefaloza vago
17 Feliciano Benhumea vago
18 Juan Mercado Vago
19 Florencio Garibay Vago
20. José Maria Emiliano vago

Fuente: AHMT, Serie juzgado 1°y 2°, afio 1850 y 1854.

127 Sevicia: crueldad excesiva, trato cruel. En este caso fueron los malos tratamientos a su mujer.
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El cuadro 4 manifiesta que en cada uno de los juicios, el delito de vaguedad se
hallé aunado al robo, la ebriedad, la rifia y la agresion contra la esposa. En el ambito
legal, las medidas que la federacion tomo para contraer la vaguedad fue considerar
otros delitos. El Tribunal calificé la vagancia, pero el robo fue penado en un segundo
juicio por la autoridad judicial, que se vio apoyado por las averiguaciones que

desempefio el alcalde 2° de la ciudad de Toluca.

4.3.1.2 ... y la hombria de bien”

Después de haber sustraido al individuo se dejaba a disposicion del alcalde 1°
de la municipalidad de Toluca. De acuerdo con la ley, éste recibiria las diligencias
en torno al caso, haciendo referencia a las declaraciones del acusado, y los testigos
a favor y en contra del mismo. En el juicio contra Domingo Hernandez, se observa
como recurrid a los lazos de identidad que permeaba la dinamica del taller de
tradicion gremial como un argumento de gran valor. En este sentido, la autoridad
solicit6 al acusado presentara las evidencias que impugnarian el delito de
vaguedad, estas implicaron los testimonios verbales o escritos de maestros o

artesanos, quienes afirmarian la pertenencia al taller:

[...] y que por ultimo para acreditar mi hombria de bien podia preguntesele de mi
conducta al Maestro de la Panaderia Laureano Lobidanay por ser con quien trabajo
[quien se presentd y declard que] a este individuo hasta como un mes poco mas o
menos que lo admiti en la panaderia en calidad de ayudante de los panaderos,
porque respecto al oficio por ahora no entiendo de él; y que en cuanto a su conducta

no le observo nada malo.'28

En este y otros casos, los testimonios de los testigos negaron la relacion de
trabajo con el denunciado, esta situacién podria obedecer a la idea de que los
trabajadores manuales procedian de otros lugares y que avecindados en la ciudad
de Toluca con la finalidad de trabajar, no habian conseguido colocarse en el

mercado laboral; con ello se afirma la idea de una sobredemanda de empleo. Pero

128 AHMT, Serie juzgado 1°y 2°, Juicio de vaguedad contra Domingo Hernandez, 1850, f. 12v.
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como lo habia estipulado la ley serian considerados vagos aquellos que “sin razén
alguna dejaban de ejercer su trabajo o industria”. Incluso los testigos de estos
acusados foraneos también provenian de sus lugares de origen.

En contraste, Antonio Ortiz, quien fue preso por el agente de policia de la ciudad
Francisco Capula, logré que Jacinto Terrazas, Pascasio Nava y Miguel Carrion,
duefios del taller enviaran al alcalde un documento en el que ratificaron que:
“‘conocemos [a Antonio] por hombre de bien honrado y de ejercicio tejedor de
Pafios, por haber trabajado en nuestros talleres”.'?® Asimismo, José Maria
Gonzalez, sastre de oficio, que aunque no trabajaba en ningun taller, los testigos
expresaron que lo vieron forrando calzoneras en su casa y en la sastreria de
maestro Encinas, con estos argumentos logré su absolucion. Como advierte
Vanessa Teitelbaum, el testimonio de los artesanos poseia valor suficiente ante el
Tribunal, asi ambos fueron puestos en libertad por el delito de vaguedad.

El Tribunal de Vagos fue un mecanismo que se desarrolld para establecer el
orden social, cuyos tintes coercitivos implicé dirigir a los vagos hacia el trabajo. Para
la quinta década del siglo XIX, el vinculo entre los individuos y el Estado no retomé
la presencia politica que en algun momento representé el gremio, pero si la
autoridad moral como una de las reminiscencias que el gremio gozd en la época
colonial. Es decir, con base en los testimonios de los acusados de vagancia; entre
ellos, desatacaron hombres con oficio, quienes apelaban a los maestros artesanos o
companeros, aunque no del mismo oficio para evitar el servicio en las armas y la
reclusion, de esta manera retomaron la solidaridad que representaba el gremio. No
obstante, los acusados de vagancia aunque si apelaban al vinculo del sujeto con el
trabajo, no parecié mostrar esa cohesion de grupo.

Por otra parte, los acusados fueron cuestionados por el alcalde respecto a la
actividad que desempenaba y en cual taller trabajaban. En este sentido, los
detenidos expresaron poseer un oficio, pero en el momento de la detencién no lo
ejercian, es decir que su ocupacién temporal causé mayor sospecha en las
diligencias por vagancia, debido a que la ocupacion permanente debia ser

compatible con la temporal. José Mariano manifesté que era panadero, pero en el

29 AHMT, Serie juzgado 1° y 2°, Seccion penal, Juicio de vaguedad contra Antonio Ortiz por hurto contra Nabor
Francisco, diciembre 18 de 1850, f. 29v.
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interrogatorio iniciado por José Maria Hernandez; alcalde segundo, dijo que: “por
ahora no trabaja en ninguna de las panaderias de esta ciudad, pero lo ha estado
haciendo en varias partes de alba#il, pero que ultimamente lo ha estado trabajando

en la bizcocheria de Antonio Henkel”. A continuacion los testimonios a su favor:

Testigo 1: José Luciano, Pedacero, quien sabe que el oficio de José Mariano es de
Panadero pero que hace algun tiempo que no lo ejercita y se ocupa en trabajar de
albanil. Pero que sabe que ahora esta de bizcochero en la casa de Antonio Henkel.
Testigo 2: José Tomas, Jornalero, sabe que José Mariano es de oficio panadero
pero que no lo ejerce y sélo se ocupa en trabajar de albadil. Y que sabe que trabaja
con Antonio Henkel.

Testigo 3: Antonio Henkel natural de Alemania, comerciante y de cuarenta y cinco
afios de edad; dijo que no conoce a José Mariano, porque la casa la administra su
hijo Arcadio. [Este ultimo declard] que conoce a José Mariano quien hara dos meses

gue no trabajo solo fue a su casa a descansar.'3°

La incompatibilidad entre el oficio de Mariano y su desempefio a la hora de ser
aprehendido, aunado a los testimonios expuestos, imposibilité que éste obtuviera su
libertad, la sospecha de su oficio lo condujo a la reclusion en un obraje, donde
estaria alejado del ambiente laboral de la panaderia con el que se consideraba
estaba mas familiarizado. Asimismo, la carencia de un oficio en Antonio Gil lo hizo
mas susceptible de vigilancia y su actividad de bariyero despert6 mayores
sospechas, que la ratificacién de sus testigos como hombre de bien y de buena
conducta. El resultado de las averiguaciones manifesté que la actividad de Gil como
vendedor de cosas de pueblo en pueblo no era un ejercicio honesto, por lo que fue
sentenciado a un afio de trabajo en una hacienda.’

El canon de actividades poco honestas, incluyd la omisidon de actividad
productiva. En 1851, Fernando Paredes segun el alcalde de Toluca se ajustaba
dentro del catalogado como tinterillo, pero los testimonios no lo reconocieron como

tal, por el contrario afirmaron que Paredes contaba con bienes suficientes para

130 AHMT, Serie juzgado 1° y 2°, Seccion penal, Juicio de vaguedad contra José Mariano por vago, 1851. El tribunal
estuvo compuesto en 1851 por: José Rafael Pastrana; Presidente, José Maria Gonzalez Arratia, Jesis Romero,
Mariano Moreno, José M. Arnaldo; secretario.

81 AHMT, Serie juzgado 1°y 2°, Seccion penal, Juicio de vaguedad contra Antonio Gil, 1851.
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subsistir, pero esta categoria que aludia al hombre que aunque “contaba con algun
patrimonio o renta lejos de ocuparse honestamente se dedica a las casas de juego o
de prostitucion, visita los cafés o se acompafan de ordinario con personas de malas
costumbres”, perteneciente a la legislacién anterior, no fue retomada por la ley
estatal de 1850."%2 Por lo tanto, la ambivalencia de cada conducta se redujo a una
generalidad, la simplificacion de veintiin categorias en 1845 a siete en 1850
seguramente busco aplicar castigos mas precisos, y no hallar las caracteristicas que
dotaron de connotacion el delito de vagancia.

Las reformas a la ley estipularon que el enjuiciamiento de los vagos se realizaria
en tres dias habiles, después con la federacion se hizo extensivo entre seis u ocho
dias. Efectivamente los procesos no rebasaron este periodo, lo que permite
reconocer la busqueda de la eficiencia de la forma de legislar, tratando de eliminar
su demora, por lo que después de concluir un juicio se dio paso al siguiente.

El Tribunal emitid su resoluciéon en cada uno de los veinte casos, s6lo una cuarta
parte de los hombres logré obtener su libertad después de haber presentado las
pruebas ante la autoridad municipal. El resto del grupo fue condenado al
desempefio del trabajo en el ambito de su actividad, es decir, quien declar6é ser
panadero fue recluido en una panaderia, con la idea de emplearlo. Por otra parte, se
estipuld que su estancia seria supervisada bajo la vigilancia del duefio del
establecimiento, para que cumpliera con el periodo de la sentencia que en algunos
casos fue de dos afos, segun lo habia establecido la ley. No obstante, los
problemas se presentaron cuando el Tribunal concluyé cada uno de los juicios,
incluso se hallaba fuera de sus alcances, porque los jueces de paz o alcaldes
expresaron de manera generalizada ante el gobierno estatal la carecia de los
medios para colocar a la gente en una industria, lo que ocasiond que el acusado

quedara sujeto a una prision indefinida.

32 AHPLEM, Asamblea Departamental, tomo 142, exp. 279, 1845, De la formacion de los Tribunales para juzgar a
de vagos, capitulo 4°, articulo 1°. Son vagos, apartado 2°, f. 6v.
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Cuadro 5

Casos juzgados por el Tribunal de Vagos de Toluca 1850-1854.

Nombre Lugar de | Estado | Oficio Edad Delito Testigos a | Testigos en | Resolucion
procedencia civil favor contra
1. Domingo Mineral del Oro soltero Panadero 22 Hurto y | -Maestro de la | Carlos de | para la calificacion
Hernandez afos vaguedad Panaderia Jesus Mansilla | de vago: el jurado le
(No firm6é su Mariano Villavicencio impone la pena de un mes
declaracion) Dalero -lgnacio de servicio y reclusion en
(espaniol) Mendieta una Panaderia
- Juan | Maria Juana
Camacho Roldan
-Jesus
Mondragén
(duefio de la
casa donde
servia
Hernandez)
- Fabian
Neiere
- Mariano de
Camacho
2. Leon Salazar Ebrio José
Francisco
Capula
3. Luis Zamora Ixtlahuaca soltero Albafil 30 Vago * hace dos meses que se
(Firmé su anos avecindo en esta

declaracion)

poblacién con el fin de
trabajar.
Estuvo ofreciendo su
oficio de albafil con el
maestro Carmen
Do...(apellido ilegible) se
le condena a dos afios de
trabajo

en una obra de Albaiileria

porque no habiendo
rendido prueba alguna
que desmienta la

acusacion que le dan de

vago
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4. Antonio Ortiz Tepatitlan casado, | Tejedor 33 Vago y robo | tejedor de * vino a la ciudad con el
(No firmo) en el Estado de afos ratero Panios, por objeto de trabajar en su
Jalisco haber oficio

trabajado en Vistas las pruebas para
los talleres de probar no ser vago, queda
Don  Jacinto absuelto de este cargo
Terrazas, Don
Pascasio
Nava, Miguel
Carrion
5. José Maria natural y vecino | casado, | Sastre, 28 -Vago Vicente Baez | -Ignacio Vistas las pruebas para
Gonzalez de esta ciudad, con aunque no | afos - hurto de | declaro que | Zepeda probar no ser vago, queda
(No firmo) Rosalia | traba- varias Gonzalez sies | - José Maria | absuelto de este cargo
Cuevas | ja en prendas de | sastre Arellano,
, ningun ropa a Don. pafero
taller Vicente
publico Baez y
lo ejerce en Dionisio
su casa Hernandez
6. Heleno | San Luis Potosi casado | Zapatero 28 Vago y rifia Se le condené en un taller
Martinez afnos de zapateria por el
(no firmo) término de dos afios.
7. Benito Salazar Casado Vaguedad
conforme a
la doctrina
de Gutiérrez
8. Fernando vago como No hay un documento
Paredes tinterillo anexo que exprese la
resolucion
9. Gregorio
Alarcén
10. Deciderio | natural del Valle | Casado | Rosariero 40 por  andar y resultando que no tiene
Miranda de Santiago y | con Ma. afos colectando oficio de que vivir: El
vecino de | Lorenza limosna sin jurado lo sentencia a dos
Maravatio Romero la licencia afios de trabajo en un
correspondi obraje.
ente
11. José Mariano natural y vecino Panadero 20 José Luciano, En resolucion el Tribunal
de esta ciudad en afos Pedacero, lo condené a un ano de

el barrio de San
Bernardino,

Toluca

quien dijo que
José Mariano
es Panadero

pero que hace

trabajo en un obraje.
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algdn tiempo
que no o
ejercita y se
ocupa en
trabajar de

albaniil

12. Antonio Gil

natural y vecino

de Toluca

soltero

Varillero

20

afos

no tiene
oficio; solo
se ocupa en
andar
vendiendo
por las
calles, cosas

de merceria

El tribunal lo condeno a un
afio de trabajos en una

Hacienda

13. José M.
Vargas alias el

Indios Chema

natural de
Yahualica y vecino

de esta ciudad

Casado

sillero [sic]

y sastre

40

afos

no trabaja
en ninguno
de los
oficios. Se
ha dedicado
a comerciar
en Rebosos
y andar de
pueblo en
pueblo

vendiéndolo

S

No hay resolucion final.

14.Pedro Pablo

natural y vecino
de Santa Maria de

la Roza

Comerciant

e

22
afos
de
edad

cuando no
trabaja en el
campo sale

a comerciar

ratificaron que
si tenia oficio

del campo

pénganle en libertad

15. Roman

Pefaloza

natural de
Temascalapa y
vecino de esta

ciudad

soltero

Jaspero

28

afos

Se le
aprehendio
con una silla
y con
intencion de
ver si se
robaba
algunos

animales

Santos

Almeida le
consta que
tiene el oficio
de amarrador

de pafios

pénganle en libertad

16. Ledn Salazar

natural de la

ciudad

casado

Pesador

24

afos

Ledn
sentenciado
por el hurto

y teniéndose

Rafael Vilchis
dijo que Ledn
tiene el oficio

de pesador

tribunal lo condena a que
sea puesto en un obraje

por el término de un afo
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noticia  de
que no tiene
ocupacion

honesta de

que subsistir

pero que hora
tres meses
que no o
ejercita  solo
sabe que se
ocupa en el
corral de

matanza

17 Feliciano

Benhumea

natural y vecino

de Toluca

soltero

Ojalatero

20

afos

Dijo que por
ahora no
trabaja en

su oficio y

dos cabos de
serenos;
dijeron que si

lo conocen

Se sentencia dos afios de
trabajo en una hojalateria
por ser este el oficio que

ejerce.

solo cuando | que no tiene
le cae algun | oficio y no
remiendo lo | trabaja en
hace nada
18 Juan Mercado Rafael Mena No hay resolucion final
dijo que: si
conoce a Juan
y que tiene el
oficio de
zapatero, no
sabe si o
ejercita.
19 Florencio Testigos el Tribunal lo puso en
Garibay dijeron que libertad
Garibay
poseia el
oficio de
sastre
20. José Maria | vecino del pueblo No trabaja y
Emiliano de San Lorenzo vive en
amancebia
con Maria
Marta
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En los apartados que integran el capitulo cuarto se indicé la linea cronoldgica del
desarrollo Tribunal de Vagos desde su caracter central, pasando por la suspension y
reactivaciéon hasta su renovacion por la legislatura estatal. La variabilidad de su
desempenio en Toluca reflejé esa inestabilidad que habia provocado la lucha por el
poder en México para determinar la forma de gobierno republicano. Estos altibajos
durante el periodo de estudio, muestran que las autoridades de los tres ordenes de
gobierno confiaban en que articularian una institucion fincada en una normatividad
que aplicara una igualdad entre los individuos, en ella que se contemplé que el
infractor gozara de derechos para su defensa. Aunque el Tribunal adolecia de su
consolidacién, no sélo porque se quebrantaba dicho principio por Prefectos o jueces
de paz y con ello careciera de su maxima expresién, sino que su labor se
concretaba en la revision de sumarias, cuya organizacion requeria cada vez mas de
una mayor participacion ciudadana, desde la labor concejil de los vecinos hasta su
funcién como vigias nocturnos. La sumarias dependian de la intervencion del
ayuntamiento que actué como gestor de las facultades delegadas sobre los
habitantes, quienes aun no lograban adaptarse a la dinamica social, que acusaba su
participacién directa en la regulacion de la vagancia dentro de la sociedad.

A través de la defensa de los acusados se permitié escuchar las voces de los
grupos populares y que pocas veces se puede apreciar en la historia. El liberalismo
la constituyé como un derecho, aunque los acusados tuvieron que emprenderla por
si mismos. Asi, en los casos recuperados, los artesanos lograron proyectar la
necesidad de pertenencia a un grupo y de seguridad econdmica: en la primera, se
recurrieron a los lazos de identidad que se habian profesado los artesanos de un
mismo gremio, porque a través de ellos se lograban diversos beneficios: apoyo
econdmico, honor, respeto, principalmente la laboriosidad; circunstancia que los
liberaria de toda denuncia. En segundo término, los testimonios expresaron la
carencia de trabajo dentro de la municipalidad de Toluca, porque no podia absorber
la mano de obra calificada que albergaba, debido a la predominancia del sector
agricola que prevalecia en ella. No se puede afirmar que los artesanos recurrieran a
la calificacién de vagos para obtener un acceso al empleo, que en las sentencias se
estipularon y asi recluirlos en los centros de trabajo, porque en esa conversion del

hombre vagabundo hacia la figura del trabajador se encontraba la prision.
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A través de los juicios, los artesanos que habian sido acusados pronunciaron un
discurso en el que se hallaba implicita la demanda de trabajo. Otros mas decian
poseer una actividad sin que se lograra su afirmacién. Por lo tanto, contrarrestar la
vagancia requirié de una politica liberal que en la practica buscaba abatir el
desempleo y reformar a los vagabundos por medio del trabajo. La medida fue
consideraron conveniente por el gobierno departamental o estatal, pero la
municipalidad de Toluca no logré continuar la linea prevista por el orden de gobierno
superior.

La persecucion de vagos se vio como una manera de resolver los problemas de
inestabilidad social y reclutamiento militar. Este udltimo cometido cobro
preponderancia en los ambitos locales, independientemente de sus resultados,
especificamente la persecucion tenia que satisfacer una demanda social, que utilizé
las penas impuestas por la ley como un medio de correccion, no soélo para quien las
recibia sino también para la poblacion en general durante las tres décadas
posteriores a la independencia. Asimismo la persecucion implicod la busqueda de
espacios para la insercion de mano de obra a la economia local, que se hallaba

desocupada o se desenvolvia en la informalidad.
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Conclusiones generales

El problema social de la vagancia se incluyd en la politica liberal de la etapa
post-independiente de México, porque la finalidad no era radicarla, sino controlarla,
porque su manifestacion no era acorde con el proyecto politico de Estado moderno.
Las vias para solucionar ese problema social incluyeron una concepcién del vago
que imperdé desde la Colonia hasta los afios 70s del siglo XIX, pasando por diversos
sistemas de gobierno (republica, monarquia y dictadura), de los cuales nos
centramos en la transicion de la republica centralista a la segunda republica federal.
Como se planted al inicio de esta investigacion ha sido un reto analizar la vagancia
en dicha transicién de poder, debido a las particularidades que cada republica aplico
al concepto; durante el gobierno centralista pervivi6 una concepcién del vago
emanada desde la colonia. Sin embargo, se advierte que al final de este periodo los
legisladores realizaron una reforma a la normatividad para regular la vagancia, que
estaria adherida a principios liberales y que cobraron mayor preeminencia en el
segundo federalismo que generd una legislacién estatal contra el vago en 1850.
Cada tendencia establecié los parametros desde los cuales se medirian las
conductas, con ello se observé que cada una aspiraba subsanar los errores de una
politica liberal que tenia como sustento la construccién de ciudadanos, donde la
vagancia no tenia lugar.

La diada artesano-vago en la municipalidad de Toluca parecia adherirse a una
tendencia general que identificaba una serie de circunstancias economicas
adversas: la ausencia de una industria incapaz de absorber la mano de obra que se
alleg6é en la ciudad de Toluca, porque la municipalidad se caracterizé por una
actividad eminentemente agricola, donde los espacios de trabajo para el artesano
urbano fueron satisfechos por los trabajadores manuales del lugar. Ademas de la
condicion econdmica que expulsd trabajadores calificados desempleados, la
tradicion gremial se mantuvo hermética y no otorgd un lugar a la mano de obra
ajena al circulo laboral local, construido desde la época colonial. Estas
circunstancias rodearon el desempefo artesanal y se adhirieron al contexto de

guerra entre México y Estados Unidos que trascendid hasta la municipalidad de
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Toluca, el conflicto bélico requiri6 de brazos como reemplazos en la milicia, que
provinieron de los sectores sociales de trabajadores manuales, campesinos y vagos.

Asi, el reclutamiento militar durante el periodo de estudio, evidencié que los
estados prefirieron el mecanismo de reclutamiento de la leva frente al sorteo,
situacion que confrontd el poder estatal con el gobierno general, este ultimo acept6
la inclusion de vagos en la milicia, debido a la las circunstancias de conflicto que
imperaban en el pais. Especialmente durante el periodo centralista, los vagos fueron
en su mayoria destinados a las armas, con el regreso del federalismo se previ6é que
el vago estuviera vinculado con el trabajo.

Por otra parte, la politica liberal exigio medidas de vigilancia mas eficaces para
contrarrestar la vagancia, que incluyé a los tres o6rdenes de gobierno; poder
nacional, estatal o departamental y la municipalidad, esta ultima corporacién mostro
una participacion total, porque obedecia a una organizacién del orden social entre
sus habitantes. El ayuntamiento se constituyé como la célula que ejecutaria en el
ambito local las disposiciones del poder estatal o departamental, que pretendié
constituir la institucion del Tribunal de Vagos con atribuciones que desechaban la
arbitrariedad del poder y que se sustentaban en la igualdad, por lo que se pretendié
equiparla como una institucién liberal, con normas que guiarian su dinamica interna.
Aunada a la ideologia se sumaba la praxis liberal; que pretendia encaminar al
acusado de vagancia al ejercicio del trabajo, como el medio que le permitiria
participar de la economia de la nacion.

La ejecucion de sumarias en el Tribunal de Vagos requirié de la articulacién de
los tres 6rdenes de gobierno que conjuntaran esfuerzos en la custodia de la libertad
e igualdad entre los individuos. El quehacer del Tribunal adolecia en su
funcionamiento interno, porque la participacion vecinal no proporcioné la respuesta
esperada, ante sus nuevas atribuciones como vigilante de sus pares. El aspecto con
mayor relevancia que se desprendio de las sumarias fue la etapa en la que se logré
plasmar las voces de los artesanos. En los juicios de vagancia evidenciaron la
intervencion del ayuntamiento que adquirié una centralidad en la persecucion de la
vagancia.

Si nos cuestionamos cuales fueron las vias para resolver el problema de la

vagancia en una sociedad dentro de un periodo de transicion de gobierno en el
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poder, podremos advertir que ambas legislaciones respondieron a la necesidad de
reformar a los pueblos de los vagabundos y viciosos, porque temian que con su
ejemplo corrompieran las costumbres y pervirtieran a la juventud, asi se volvié en un
tema de interés comun y no exclusivo de un solo sector.

Los legisladores en el ambito nacional y estatal buscaron fijar las reglas a lasque
debian sujetarse las autoridades que perseguian y vigilaban la vagancia. En 1845,
el Tribunal instituido por algunas autoridades del ayuntamiento pretendié
salvaguardar las garantias individuales en el proceso, principalmente su derecho a
la libertad como principio de las instituciones liberales y que habian sido violentadas
por los Prefectos y no por las reglas. En oposicion a esta vision centralista, la ley de
1850 consideré que su labor consistia en una reforma estructural de la ley, que
incluia dos innovaciones: la primera hizo referencia al jurado integrado por
ciudadanos (juicio por jurado) sin carga concejil, éste evidencié la capacidad
econdmica del elegido y aminoré la posesion de un conocimiento del derecho o la
ley. En segundo término fue incluido el recurso de apelacién, aunque para el caso
de Toluca no se han tenido indicios del ejercicio de tal practica. Su pertinencia por lo
menos en términos ideales permitid la busqueda de equilibrio en toda ley. Las
reformas estatales en los juicios de vagancia posibilitaron la participacion de las
autoridades locales, no obstante, en el veredicto se advirtid la exclusién de los
sindicos y regidores en la regulacion del delito, ademas el cambio principal en la
legislacion fue la reduccion en la definicion del vago.

La conjuncion de perspectivas centralistas y federalista mostraron la inclusion y
exclusion de la autoridad municipal en los procesos de vagancia, la autoridad
municipal se hallaba mas cercana a los acusados y hacian mas propia la labor de
vigilancia; por esa cercania las disposiciones articuladas desde el gobierno federal y
estatal delegaron mayor presion sobre los ayuntamientos para que validaran la ley
en turno, sin considerar cuales eran las circunstancias que rodeaban a la localidad y
que independientemente de la tendencia politica que rigiera no quedaban excluidos
los abusos de poder y la incertidumbre que causaban las constantes enmiendas

legales.
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Apéndice 1

Los oficios enlistados han sido consultados en el diccionario de la Real

Academia Espaniola a través de su pagina web: http://www.rae.es/, con la finalidad

de mostrar la especificacion de los oficios artesanales y su incidencia en la actividad

economica de Toluca.

Aceitero: Persona que vende o fabrica aceite

Adornista aprendiz: Persona que hace o pone adornos, en especial en los edificios y
habitaciones de estos

Albanil; albanileria: Arte de construir edificios u obras en que se empleen, segun los
casos, ladrillos, piedra, cal, arena, yeso, cemento u otros materiales semejantes
Amoldador (Que amolda),

Barbero: Hombre que tiene por oficio afeitar o hacer la barba

Bizcochero: Persona que hace bizcochos por oficio o que los vende. Bizcocho:
Masa compuesta de la flor de la harina, huevos y azucar, que se cuece en hornos
pequenos. Camisero: Persona que hace o vende camisas

Botica: laboratorio y despacho de medicamentos.

Cajero: Persona que fabrica cajas

Cantero: Encargado de labrar las piedras para las construcciones. Hombre que tiene
por oficio extraer piedras de una cantera

Capotero: Persona que hacia capotes: Capa de abrigo hecha con mangas y con
menor vuelo que la capa comun.

Cardador/a: persona que carda la lana. Cardar: preparar para el hilado por medio de
la carda, ciertas materias filamentosas animales o vegetales, la lana el algodén, etc.
Carda: se llama también una tabla de una cuarta de ancho y media vara de largo,
con una puas de hierra largas)

Carpintero oficial: Persona que por oficio trabaja y labra madera, ordinariamente
comun.

Carrocerias: Establecimiento en que se construyen, venden y componen carruajes.

Carrocero: Constructor de carruajes
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Cedacero: Fabricante o vendedor de cedazos: Instrumento compuesto de un aro y
de una tela, por lo comun de cerdas, mas o menos clara, que cierra la parte inferior.
Sirve para separar las partes sutiles de las gruesas de algunas cosas, como la
harina, el suero, etc.

Cerero: Persona que labra o vende la cera

Cohetero: Fabricante de cohetes y otros artificios de fuego

Confitero o dulcero: Persona que tiene por oficio hacer o vender todo género de
dulces y confituras.

Curtiduria: taller donde se curten y trabajan las pieles. Un curtidor es la persona que
tiene por oficio curtir pieles: Adobar, aderezar; Disponer, preparar, arreglar.

Dorador: Hombre que tiene por oficio dorar. Dorar cubrir de oro la superficie de una
cosa.

Empuntador/a: empuntado o repacejo es la punta anudada, sencilla o elaborada de
los hilos cortos o largos que quedan en los extremos del rebozo, es decir que el
artesano de esta ocupacién se dedica a elaborar las puntas de articulos como el
rebozo y algunos tipos de zarapes

Encuadernacién: Taller donde se juntan, unen, cosen varios pliegos o cuadernos y
ponerles cubiertas. Herreria: Taller en que se funde o forja y se labra el hierro en
grueso.

Fustero: Perteneciente o relativo al fuste; fuste: cada una de las dos piezas de
madera que tiene la silla del caballo)

Gamucero: la persona que prepara o vende gamuzas; gamuza: piel delgada que
adobandola sirve para muchos usos

Hojalaterias: Taller en que se hacen piezas de hojalata; Lamina de hierro o acero,
estafiada por las dos caras.

Hortelano: persona que por oficio cuida y cultiva huertas, destinadas al cultivo de
legumbres y arboles frutales.

Imprentas: Taller o lugar donde se imprime; impresion (calidad o forma de letra con
que esta impresa una obra).

Ixtlero: (del nahuatl ichtli 'IXTLE') es una fibra natural textil usada desde la época de

Mesoameérica que proviene del maguey se utiliza para tejer ropa, cordones, zapatos,
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redes conocidas como ayates. http://es.wikipedia.org/wiki/Ixtle. consultado marzo
2012.

Jarciero: Persona que vende jarcia (objetos de fibra vegetal),

Jaspero: accion de pintar o decorar tela, papel, etc. http://www.definition-

of.net/definicion-de-jaspeada

Labradores: término que se aplica principalmente a los grandes y pequefos
propietarios de tierras

Lefiero: vendedor de lefia que se emplea como combustible.

Locero: persona que fabrica o vende barro fino, cocido y barnizado, de que estan
hechos platos, tazas, etc.

Mesones: Hospedaje publico a viajeros, caballerias y carruajes.

Panero: Persona que vende pafios; Tela de lana muy tupida y con pelo tanto mas
corto cuanto mas fino es el tejido.

Peinero: Persona que fabrica o vende peines, elaboradas con hueso principalmente
Petatero: persona que vende petates; estera de palma, que se usa para dormir
sobre ella.

Platerias: persona que labra objetos de plata u oro.

Pulquero: persona que fabrica y vende pulque; Bebida alcohdlica que se obtiene
haciendo fermentar el aguamiel o jugo extraido del maguey.

Relojerias: Taller donde se hacen o componen relojes.

Silletero: Fabricante o vendedor de sillas

Sombrererias: Oficio de hacer sombreros.

Talabarteria. Tienda o taller de talabartero, quien hace talabartes: pretina o cinturén,
ordinariamente de cuero que cifie la cintura.

Tapicerias: Persona que tiene por oficio poner alfombras, tapices o cortinajes.
Tocinerias: Tienda, puesto o lugar donde se vende tocino.

Tonelero: Persona que hace toneles; tonel: cubeta o candiota en que se echa el vino
u otro licor, para llevarlo de una parte a otra, especialmente el que se embarca
Trajinero: accion de acarrear o llevar géneros de un lugar a otro.

Velero: Persona que hace velas o las vende

Viajero o viajante. Dependiente comercial que hace viajes para colocar mercancias.
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Fuentes consultadas

(AGN) Archivo General de la Nacién

(APLEM) Archivo del Poder Legislativo “Dr. José Ma. Luis Mora” del Estado de
México.
(AHEM) Archivo Histérico del Estado de México

(AHMT) Archivo Histérico Municipal de Toluca.
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