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Introduccion

I. Planteamiento del problema

El modelo que conduce el desarrollo econémico en México desde hace tres
décadas, actualmente se traduce en un imaginario social en donde se ha permitido
que la razén econdmica esté por encima de la politica, la equidad y las normas,
adentrandose cada vez con mas fuerza en ambitos de la vida cotidiana que antes no
se regian por normas mercantiles; como el tiempo, la salud, la educacién, la cultura,
los recursos naturales, el espacio publico y los deberes ciudadanos (Sandel, 2013).

En otros términos, la loégica del funcionamiento del mercado y las ganancias se
han apuntalado con amplia libertad como factores de gran influencia en la
organizacion de la vida social. Como resultado, se persiguen los beneficios
individuales por encima del orden publico y las brechas de desigualdad social se
ensanchan cada vez mas porque la vida es mas dificil para las personas con
recursos modestos, en una sociedad en la que casi todo se puede comprar y
vender.

En México, como en el caso de otros paises en América Latina, el pensamiento
mercantil ha marcado profundamente los procesos de urbanizacion y en
consecuencia el (des) orden de sus ciudades a través de las relaciones sociales que
se establecen en torno al suelo, base material para la localizacion de todos los

inmuebles y las actividades humanas.
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El suelo es una mercancia, pero también un recurso estratégico para conducir el
desarrollo urbano. ! Lamentablemente, la nocién del suelo como mercancia ha
hallado en el realce de la propiedad privada como funcién social, las frecuentes
practicas especulativas y la poca capacidad y voluntad de los gobiernos locales para
asumir responsabilidades territoriales; un caldo de cultivo para que el propio
mercado sea uno de los principales mecanismos para acceder al suelo urbano y
darle cualquier uso aun cuando el suelo no sea apto para el uso que se le pretenda
dar.?

Esta problematica enmarca ademas, que el suelo urbano es una mercancia
escasa e indispensable que se comercia y se ocupa de manera socialmente injusta.
Al reconocer al suelo como el principal recurso para poder tener una vivienda,
aunado a los diversos problemas estructurales que se enfrentan en el pais y ante la
falta de autoridad para regular efectivamente su uso y su precio, el suelo urbano es
una mercancia a la que no todos pueden acceder, sobre todo de manera legal y
formal.

Los sectores mas empobrecidos e informales de la sociedad han tenido la
necesidad de acceder al suelo a través de invasiones o transacciones informales e
ilegales en las periferias urbanas, zonas de riesgo y otros espacios residuales de las
ciudades; lugares que dificilmente podran tener servicios publicos de calidad y que
con el paso del tiempo permanecen irregularmente urbanizados.

Por encima de otros factores y de la participacion de los mecanismos para
acceder al suelo en la disposicion territorial de inmuebles y el crecimiento de las

ciudades; el hecho de que para el afio 2010 en ellas ya vivia el 77 por ciento de la

1 Con frecuencia, al hablar de desarrollo urbano se le atribuyen connotaciones negativas, sobre todo
cuando el término es usado como sinénimo de crecimiento urbano en relacién a las proporciones y al area de
influencia de las ciudades. El desarrollo urbano representa méas bien la condicién ideal que se pretende lograr a
través de la disciplina urbanistica, politicas publicas territoriales y la adecuada regulacion de los factores que
inciden en los procesos de urbanizacién para guiar el crecimiento de las ciudades de manera sustentable y
mesurada.

2 De no haber un predominio del suelo como mercancia sobre su uso estratégico, problemas territoriales
—como los derivados de otorgar permisos para favorecer proyectos inmobiliarios en los casos recientes de la
depredacién del manglar en Tajamar, los derrumbes en zonas residenciales como Santa Fe, o la presion de la
urbanizacién en los alrededores de zonas arqueolégicas como La Pefia en Valle de Bravo y los alrededores de la
gran piramide de Cholula— tal vez no existiian o en su caso habria alguna estrategia para enfrentarlos
oportunamente.
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poblacién, marca la tendencia de México en ser un pais predominantemente urbano
(Iracheta, 2013).

Las ciudades son centros de oportunidades, de multiples recursos y espacios
con potencial para detonar desarrollo econémico, social y politico. No obstante que
para lograr encauzar sus recursos hacia un equilibrio en pos del desarrollo urbano,
es necesario redoblar los esfuerzos desde todos los ambitos posibles en la sociedad
de manera que se conozcan, se identifiquen y atiendan a conciencia los efectos
negativos del crecimiento urbano desordenado, como los problemas de movilidad, la
contaminacién, la inseguridad y el acceso desigual a los beneficios de la
urbanizacion.

De entre los temas poco atendidos que comienzan a integrarse al intercambio de
ideas, conocimiento y propuestas en torno al desarrollo urbano, se encuentran la
conservacion y la proteccién juridica de los asentamientos prehispanicos, definidos
por la ley como monumentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos, tanto en
contextos urbanos como en proceso de urbanizacion.

En el marco de esta investigacion, la cuestion que se considera apremiante
observar es que en México, ante el avance de los procesos de urbanizacion en el
territorio, los asentamientos prehispanicos —aun al contar con instrumentos para
protegerlos legalmente— son presionados, amurallados y ocupados con usos
urbanos actuales (Mesa et al, 2009; Cottom, 2008).

La conservacién de estos espacios en contextos urbanos, adn cuando son
valorados como patrimonio arqueoldgico inmueble® representa una confrontacion
territorial que como tema de investigacion, requiere ser abordado desde una
perspectiva que permita contemplar los vestigios arqueolégicos y su contexto, como
elementos que interacttan territorialmente con los deméas componentes inmobiliarios
de las ciudades y que a partir de esta circunstancia es que su conservacion enfrenta

dificultades cada vez mas complejas.

3 Con esto se desea hacer referencia en este trabajo de investigacion a que legalmente, se trata de
bienes nacionales inmuebles —zonas de monumentos arqueolégicos— de interés publico que ameritan ser
investigados y protegidos (Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos Artisticos e Histéricos, 1972; Ley
General de Bienes Nacionales, 2003).
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Al respecto aun son pocos los autores que se han detenido a estudiar, generar
conocimiento y cuestionar el proceso mediante el cual el crecimiento urbano se
convierte en el responsable del deterioro de los asentamientos prehispénicos, sobre
todo porque no todo el crecimiento urbano es favorable y resulta lamentable, que la
pérdida o minusvaloracion de estos espacios sea generada por usos del suelo que
no han sido planeados y tampoco resulten necesarios o correspondan con intereses
mercantiles que beneficien a unos cuantos y se vinculen con procesos de
desigualdad social.

En este sentido, el planteamiento de este trabajo de investigacién se enfoca en
atender el llamado que diversos especialistas han hecho en las Ultimas tres
décadas, sobre la necesidad de plantear metodologias y recurrir a otros conceptos
fuera de la mirada tradicional que ha persistido al hablar de la conservacion del
patrimonio arqueolégico en México. Especificamente, se ha decidido atender un
vacio conceptual en la conservaciéon de las zonas de monumentos arqueolégicos
gque es la omisioén del suelo, pieza clave y de trascendencia en la arqueologia, sujeto
de analisis, observacion estratigrafica y base material de los monumentos que se
pretenden proteger y a la vez es el contexto que aporta sentido a las investigaciones
y al conocimiento de las sociedades del México antiguo.

El suelo es importantisimo, no obstante los conflictos en torno a su propiedad
han sido una constante al hablar de la conservacion del patrimonio arqueol6gico
inmueble; cuestion que debe ser atendida de manera actualizada y con mayor
solidez en la construccién sistematica de conocimiento de parte de la arqueologia
—académica, institucional, en campo, en gabinete, etcétera— y para la arqueologia
en general. En la practica, los conflictos en cuestion han tenido que ser enfrentados
por especialistas a través de iniciativas y proyectos que intervengan los casos y
situaciones que no son contemplados dentro del marco juridico en materia de
monumentos y zonas de monumentos.

Si bien el suelo urbano es un concepto escurridizo aun para el desarrollo urbano
y las politicas publicas, la generacion de conocimiento sobre él representa un
campo de multiples posibilidades para reflexionar sobre la conservacion del

patrimonio arqueoldgico.
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La anterior es la problemética a tratar en este trabajo de investigacion, que tiene
como principales preguntas de investigacion: ¢Por qué los asentamientos
prehispanicos estan siendo ocupados con usos urbanos actuales, no obstante que
existen instituciones y marcos normativos disefiados para su proteccion juridica? y
¢Qué ocurre con el valor de los asentamientos prehispanicos como patrimonio
arqueoldégico cuando el suelo es una mercancia?. Como una pegunta auxiliar
relacionada al caso de estudio que se analizar4 en este trabajo cabe afadir ¢De
qué manera esta cotidianamente vinculada la ocupacion urbana actual de
Huapalcalco con su valoracion como patrimonio arqueolégico?.

Para dar respuesta a estas cuestiones y desarrollar la investigacién, se ha
considerado pertinente una revision conceptual de los procesos de urbanizacién
para vincular el suelo a una perspectiva integral de manejo, estrategias de
conservacion y puesta en valor de estos espacios arqueoldgicos. Posteriormente
explorar, a través de un andlisis de la legislacion y de las practicas de politica
publica sobre el territorio, la posibilidad de vincular formalmente las politicas
territoriales con las de conservacion y proteccion legal arqueoldgica. Finalmente,
buscar aplicar en un caso de estudio, las ideas anteriores.

Asimismo, es preciso apuntar que la delimitacion de este trabajo de investigacion
parte de reconocer que el problema planteado tiene una mayor complejidad y
profundidad. Se asume que no abarcar la totalidad es una consecuencia y un riesgo
al tomar una perspectiva conceptual fuera de nucleos disciplinares. La ponderacion
de los conceptos desarrollados y las decisiones que sobre ellos fue pertinente tomar
para desarrollar y delimitar esta tesis, conforman la estrategia metodoldgica que se
presenta mas adelante en esta introduccion.

Il. Objetivos

Objetivos generales:

Conforme al planteamiento anterior, esta investigacion busca la construccion de una
linea base tedrico-conceptual sobre la ocupacion de los asentamientos
prehispanicos (en particular aquellos que cuentan con una declaratoria de
delimitacion federal) con usos urbanos actuales a pesar de la existencia de
instituciones y normas para regular la apropiacion del espacio y fomentar el respeto

al patrimonio arqueoldgico.
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De esta manera se pretende contribuir a la explicacion del problema que surge al
asumir la complejidad del proceso de urbanizacion como perspectiva y uno de los
principales motivos para conservar el patrimonio arqueoldgico, a partir de la revision
tedrica del suelo, como el elemento que ambos procesos tienen en comun
Objetivos especificos:

o Reconocer las relaciones sociales en torno al suelo urbano, que mayor

influencia tienen en los procesos de urbanizacion actualmente.

o Insertar en la problematica de los procesos de urbanizacién a través del
concepto suelo (arqueoldgico) el vinculo entre la conservacién de los
asentamientos prehispanicos, su proteccion juridica y su valoracién como
patrimonio arqueoldgico inmueble.

o lIdentificar en el marco legislativo que norma sobre el territorio, las
posibilidades de conservacién para el patrimonio arqueoldgico.

o Observar los procesos de urbanizacién en suelo arqueolégico en un caso de
estudio concreto (ZMA Huapalcalco) a través de las herramientas e ideas

planteadas.
lll. HipGtesis

La ocupacion de los asentamientos prehispanicos con usos urbanos actuales pese a
la existencia de instituciones y marcos normativos disefiados para su proteccion, de
acuerdo con reflexiones preliminares, ocurre en principio porque los usos y precios
del suelo no han sido ponderados a favor del desarrollo urbano y la funcion social de
la vivienda pero si a favor de la propiedad privada y la obtencion de ganancias.

Mientras tanto la proteccion legal para los asentamientos prehispanicos no
contempla al suelo como un recurso, tampoco contempla mecanismos especificos
para resolver los conflictos en torno a su propiedad. Asimismo, no se cuenta con
recursos legales para garantizar la continuidad de politicas de conservacion a través
del tiempo y a pesar de la transformacion territorial. Estos aspectos facilitan la
ocupacion y urbanizacién del suelo arqueoldgico.

En cuanto al valor de las zonas de monumentos arqueolégicos como patrimonio
cultural, se ha considerado que cuando el suelo es una mercancia —es decir,

cuando solo se compra y se vende sin reparar si su uso es adecuado, sin pensar en
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los costos de transporte, infraestructura y otros servicios— aquel valor sera
cuestionado, pasado por alto y sujeto a otro tipo de valoraciones por parte de los
actores y sectores de la poblacion involucrada. Podria tratarse de una
minusvaloracién del patrimonio arqueolégico antes, durante y después de permitir la
urbanizacion irregular de su suelo, en consecuencia su destruccion o la invasién de
su paisaje; aunque también podria ser valorado como mercancia por ser patrimonio.

No obstante, el caso de Huapalcalco conduce una cuestion socialmente
relevante en el vinculo entre los usos urbanos actuales y la valoracion y es que si
exista una minusvaloracion pero no en funcién de usar el suelo de la zona sin
consideracién alguna, sino en resolver primero la necesidad de tener un lugar para
vivir y formar un hogar. Posteriormente ocurriria una valoracion de Huapalcalco
como patrimonio arqueolégico, similar al que las instituciones esperan por parte de

la sociedad en general.
IV. Justificacion

En México, un pais predominantemente urbano en cuyo territorio se concentran
numerosos asentamientos prehispanicos y edificios histéricos, la expansion
desmesurada de las ciudades ha representado un punto de inflexion para los
resultados de las practicas tradicionales que se implementan para conservar estos
tipos de manifestaciones culturales inmuebles, algunos de ellos valorados como
patrimonio cultural y de interés nacional. La alteracion es un hecho ineludible, pero
puede ser minima aprendiendo a conservar y para saber como proceder es
necesario conocer en qué consiste el fenébmeno que mas afecta lo que se pretende
conservar (Lopez, 2009).

La conservacion del patrimonio arqueologico (0 de monumentos como bienes
inmuebles conforme lo marca la ley) en México, no ha sido planteada anteriormente
desde el enfoque de los procesos de urbanizacion y el suelo urbano a largo plazo. A
su vez, se considera que la conservacion y la valoracion del patrimonio arqueolégico
necesitan de conceptos que lo aproximen al proceso de urbanizacion para pensar
en estrategias y legislar con una mejor coordinacion entre los tres niveles de
gobierno, con énfasis en los gobiernos locales y con mejores capacidades de

anticipacion ante los cambios territoriales.
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Sobre todo reconocer y usar explicitamente el concepto de suelo, tan importante
en la investigacion y legislacion arqueoldgica, al ser contexto sujeto a investigacion,
recurso estratégico que puede ser ocupado y urbanizado sin mas. Por tales motivos,
se ha considerado que emprender este trabajo de investigacion podria considerarse

como relevante y una aportacion significativa.
V. Estrategia teérico-metodoldgica

Al asumir que esta investigacion trata sobre la conservacion del patrimonio
arqueologico frente a los procesos de urbanizacion en México, de igual manera se
asume que el estudio estara orientado por un marco conceptual y metodoldgico en
donde interactuaran términos que son tratados por especialistas en dominios y
disciplinas distintas.

Por lo tanto, se ha tomado como referencia la nocién de sistema complejo
(Garcia, 2006) para encuadrar la estrategia metodolégica de esta investigacion. Se
observa que los procesos involucrados —el nudo central del andlisis conformado
por los procesos de urbanizacion y la estrategia de conservacion— implican un
conjunto de elementos que participan y a su vez, estan asociados a procesos socio-
culturales, economicos, politicos, administrativos y legales como factores
constitutivos; todo esto a través de interacciones entre si y con la posibilidad de
conectarse con otros fendmenos o procesos (Garcia, 2006).

Un paso importante fue haber identificado al territorio como hilo conductor, eje
central y contexto que le otorga sentido al curso del sistema observado al ser el
lugar en donde ocurre la materializacién de las relaciones sociales, la cultura, la
politica y la economia, y que a través de una vision de totalidad, podria asumirse
como la sintesis historica del vinculo sociedad-naturaleza (Iracheta, 1992; 2010).

En la reflexion de los siguientes elementos tedricos sobre el territorio como
totalidad, fueron hallados elementos importantes para valorar el papel del territorio
como concepto tedrico y referente empirico que formo “los lentes” necesarios para
observar desde el problema planteado hasta la seleccion de las fuentes consultadas
y la propuesta de estructura capitular para la elaboracién de esta tesis.

Espacio, totalidad y territorio
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Existen varias formas de aproximarse al espacio como concepto. Este tiene
multiples lecturas y forma parte de diversos conocimientos (ciencias naturales,
ciencias formales, artes plasticas, arquitectura, antropologia, musica, historia,
etcétera). Sus lecturas convergen en distintos puntos, aunque una particularidad es
gue cuando se habla de espacio, se hace referencia a un concepto dual que remite
a lo imaginario y a la vez a lo concreto, a la totalidad y a sus elementos (Pradilla,
1984).

Para Coraggio (1994) el espacio es una categoria (en términos filoséficos) que
no existe por si misma y que significa la determinacion constitutiva e inseparable de
los objetos fisicos y sus relaciones entre si. En otros términos, el espacio existe
porque los objetos existen y por lo tanto, el espacio de ningin modo es una
substancia ni continente homogéneo en el cual las cosas “pueden estar o no estar”
ocupando el espacio mismo o al que podrian afiadirse eventualmente, relaciones de
posicién construidas “fuera” de él.

Asimismo, para el autor las relaciones entre los objetos al considerar su forma,
extensioén, posicion y movimiento bajo la logica interna del espacio; constituyen a la
espacialidad como la propiedad de todo lo que existe en el espacio. A través de la
espacialidad, en opiniébn de Coraggio (1994) es posible explicar el orden social, su
caracter historico y las posibles configuraciones espaciales o territoriales, en tanto
gue estas requieren espacios fisicos para realizarse y constituir formas espaciales.

En opiniéon de Santos (2000:21) el espacio se concibe en su propia existencia,
como una forma-contenido, es decir, como una forma que no tiene existencia
empirica y filosdfica si se le considera de manera “separada” del contenido y por
otro lado, como un contenido que no podria existir sin la forma que lo sustenta. En
este sentido, el espacio representa un contexto Unico en tanto conjunto indisoluble,
solidario y también contradictorio, de sistemas de objetos y sistemas de acciones
intimamente relacionados (Santos, 2000:54).

Dentro de ese gran tejido que es el espacio, la sociedad a través de sus
acciones transformadoras, anima las formas espaciales otorgandoles contenido a
través del tiempo.

Segun Santos (2000:91) todo lo material que no es significado por la sociedad

no podria participar del contexto y su proceso dialéctico a menos que se le otorgue
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un valor determinado, es decir, que las formas sean utilizadas porque el contenido
es social. En otros términos, la sociedad actia sobre los objetos en el espacio no
como realidad fisica, sino como realidad social. El valor de un elemento dado del
espacio, esta determinado por el conjunto de la sociedad, y se expresa a través de
la realidad del espacio en que se integra (Santos, 2000: 38).

Harvey (1989:5-6) por su parte, distingue dos maneras generales de concebir el
espacio y que dependen de las circunstancias en que sea abordado. Primero,
plantea al espacio como “algo” absoluto con una existencia independiente de la
materia y con una estructura que puede ser usada para clasificar o individualizar
fendmenos. Segundo, como algo relativo que representa la relacion entre objetos y
gue existe porgue los objetos existen y se relacionan entre si.

Para este autor, la conceptualizacion del espacio se resuelve a través de la
practica humana con respecto a él. En este sentido, el espacio forma parte de una
imaginacién geografica o conciencia espacial que faculta al individuo para “captar el
papel que tienen el espacio y el lugar en su propia biografia, ademas de
relacionarse con los espacios que percibe a su alrededor” (Harvey, 1989:17).

Por su parte Castells (1988:141; cursivas y paréntesis del autor) plantea al
espacio como:

un producto material en relacibn con otros elementos materiales, entre ellos los

hombres, los cuales contraen determinadas relaciones sociales, que dan al espacio (y a

los otros elementos de la combinacion) una forma, una funcién, una significacion social

De acuerdo con esta definiciéon, el autor especifica que el espacio no representa
el despliegue de la estructura social, sino la expresion concreta de cada conjunto
historico en el cual una sociedad se especifica, y como tal, se asume que el espacio
estd sujeto a leyes estructurales y coyunturales que rigen su existencia,
transformacion y articulacién con otros elementos de la realidad histérica (Castells,
1988).

Para Lefebvre (2013) el espacio es resultado del grado de desarrollo de las
fuerzas productivas y de las relaciones de produccion y reproduccién sobre la
naturaleza y se consume productiva o improductivamente como una mercancia
mas. En este marco de ideas, la practica espacial de cada sociedad secreta su

propio espacio, lo produce y lo valora, dominandolo, explotandolo y apropiandose en
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forma individual y colectiva de él. El espacio entonces, surge como el &mbito de
reproduccion de la vida cotidiana, es decir, como medio que reproduce el pulso del
orden social (Lefebvre, 2013; Linck, 2006 en Martinez, 2012).

Hasta el momento puede observarse que las definiciones abordadas complejizan
de manera gradual el concepto de espacio y a la vez mantienen que la espacialidad
no es una situacion opcional o variable a la existencia de los objetos y las relaciones
de orden social. Por otro lado su condicién relacional, el tratamiento del tiempo
como un proceso o realidad histérica y la transformacién del espacio son tres
caracteristicas implicitamente planteadas en su conceptualizacién que aunadas a la
nocién de totalidad, permiten reflexionar en torno al concepto de territorio.

En primera instancia, la totalidad ha sido planteada como el conjunto absoluto de
elementos interrelacionados y en constante transformacion; capaz de explicar sus
propios elementos, porque ella misma es la realidad en su integridad (Santos,
2000).

La transformacion de la totalidad implica un proceso continuo de totalizacién en
una trama de cambios histéricos, que provoca que la totalidad nunca esté acabada
ni sea una realidad estatica. En estos términos, para Santos (2000) la totalizacién
perfecta la representan el paisaje y la configuracion territorial, mientras que la
totalizaciéon que “esta haciéndose” esta significada por el espacio como el medio que
finalmente permite a la sociedad realizarse como fendbmeno ademéas de ser la
condicion para la existencia de todo objeto fisico (Coraggio, 1994).

No obstante, el territorio reclama que se le reconozca como condicion material
para el desarrollo de toda la realidad histérica, como aquello que le da cuerpo y
atribuye a cada cosa existente su lugar (Santos, 2000:100). En estos términos,
puede explicarse que la abstraccion del espacio cobra vida en la figura del territorio
y se percibe materializada la totalidad de las relaciones que establecen los actores
sociales en la formacion de las sociedades.

El territorio es vivido no solamente en el espacio, sino como una totalidad dentro
de la cual los actores sociales se relacionan, viven e influyen en el territorio y este
influye en la sociedad. En este sentido, el territorio no es un derivado del espacio, es
naturaleza, suelo y espacio organizado, producto de las interrelaciones entre los

actores (Vargas, 2012).
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En cuanto a la transformacion del espacio bajo la visibn de totalidad,
materializada en el territorio, se destaca que al haber interrelaciones entre todos los
elementos a través del proceso historico, dicha transformacion se traduce en el
vinculo sociedad-naturaleza, en tanto la sociedad no existe sin naturaleza y la
naturaleza es la condicion total de todos los elementos primeros y las formas de
vida (Santos, 2000).

En opinion de Llanos-Hernandez (2010) Vargas (2012), Martinez (2012) y
Santos (2000) a medida que la historia como trama de procesos va siguiendo su
curso, el territorio se va configurando por las obras de los hombres. Se constituye el
territorio que como resultado de una produccion histérica tiende a una negacién de
la naturaleza originaria dotdndola de sentidos simbdlicos, sustituyéndola por una
naturaleza totalmente humanizada.

Precisamente Arébalo y Bazoberry (2012:114) recuerdan que una concepcién
amplia, sistematica e interdependiente del territorio...

se relaciona no sélo con lo geografico, sino también con el espacio vivido y
percibido donde hombres y mujeres practican y reproducen la vida en comunidad, su
cultura y sus rituales, la produccion de bienes materiales y su organizacién socio-
politica.

Para algunos autores, en este sentido, es que se habla del territorio como factor
de identidad, imprescindible para la reproduccién, no solo social y cotidiana sino
cultural e histérica. De acuerdo con Llanos-Hernandez (2010) las acciones de los
actores sociales estan orientadas culturalmente, por lo tanto la identidad cultural y
las acciones colectivas de los actores son piezas clave para explicar la

transformacion sociocultural de un territorio.
La totalidad del territorio como método

El universo no es desordenado, se hace necesaria la busqueda para reconocer su
orden, es decir, el entendimiento y la explicacién del orden que las propias cosas
tienen.

Como método, la totalidad podria equipararse con el concepto de estructura
como un todo, una totalidad en constante transformacion; un sistema relacional

latente no perceptible por los sentidos sino alcanzada a través de reflexiones y que

Pagina | 12



puede ser encontrada en muy diferentes objetos, lo cual tiende a romper con
barreras disciplinarias (Iracheta, 1992: 86).

De acuerdo con Iracheta (1992:86) las estructuras representan totalidades no
observables pero que son pensadas para ser analizadas internamente a través de
subestructuras y elementos componentes a fin de establecer el tipo y rango de
posibles relaciones entre diferentes series de fenédmenos.

En este sentido, la totalidad es clave para el conocimiento y analisis de la
realidad. Todo esta relacionado con todo, aunque no es posible explicarlo todo.
Irremediablemente el elemento que se desee explicar de esa totalidad debe ser
delimitado reconociendo su propia cualidad de totalidad. Para ello, no deben
anteponerse las visiones disciplinarias y tratar de entender la naturaleza. A esto se
refiere Santos (2000) cuando habla de la escisién de la totalidad: para conocer la
totalidad como la realidad, se debe hacer un analisis y para llevarlo a cabo debe
haber division.

El territorio, pensado como una totalidad, es ese gran tejido complejo de
materialidad y abstraccion, objeto de cambios y mdltiples sentidos histéricos que
actualiza constantemente el vinculo sociedad-naturaleza como una sola realidad
mixta y contradictoria. Como la naturaleza del espacio, el territorio no puede ni debe
ser obviado, se habla de espacio porque el territorio como soporte material existe y
determina la espacialidad de todos los elementos. Concretamente, todo ocurre en el

territorio, porque todo existe en el espacio.
Estructura capitular

Dentro de la totalidad que es el territorio en México, lo que es de interés en esta
investigacion, es exponer la relacion de dos de los elementos particulares que lo
conforman, que son la relacion urbanizacion-ciudad y la permanencia de las
asentamientos prehispéanicos a través de su conservacion. Ambos consisten en dos
tipos de configuraciones territoriales que se llegan a enfrentar por ser producto de
relaciones sociales distintas a través del proceso histérico ocurrido en el territorio
nacional.

Después de identificar al territorio como principal eje rector, se dispuso una serie

de consideraciones sobre las consultas bibliogréaficas, la seleccion de los temas vy el
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contenido para cada capitulo. Esto corresponde, al mirar de vuelta el planteamiento
de Garcia (2006) sobre el sistema complejo, como éste genéricamente es flexible y
se define durante su construccion a través de las interrelaciones que gradualmente,
conforman una estructura entre los elementos, unidades o subsistemas detectados
como los mas significativos para el curso de la investigacion.

Como se advierte que cada subsistema o unidad podria ser analizado como un
solo sistema en otro nivel de estudio mas amplio, se propuso para esta
investigacion, implementar una escala temporal entre 1970 y 2016. Entre los
criterios para haber acotado esta escala temporal, ademas de la influencia de las
fuentes consultadas, se destaca la reconocida magnitud de los cambios
socioecondmicos, politicos y territoriales habidos en México durante este tiempo.
Asimismo, en este tiempo la ley que marca las pautas de la conservacién del
patrimonio arqueoldgico cumpliria su primera década y continuaria sin mayores
reformas durante el periodo marcado.

De esta manera se presenta que la estructura capitular, conforme a los
elementos tedrico metodolégicos desarrollados anteriormente, ha quedado
encuadrada en el desarrollo de tres grandes partes, ademas de las reflexiones
finales del trabajo (véase Fig. 1).

La primera parte, conformada por los dos primeros capitulos, consiste en una
revision tedrica sobre los principales conceptos desde la perspectiva de la
urbanizacion con el suelo y el patrimonio arqueoldgico.

Figura 1. Estructura capitular y preguntas conductoras

Estructura general

Estructura capitular

Preguntas conductoras para
cada capitulo

Primera parte
Urbanizacion, suelo y
patrimonio arqueolégico:
articulacion conceptual del
problema de investigacién

Capitulo 1 Los procesos de
urbanizacion en América Latina
y México

Capitulo 2

La conservacion del patrimonio
arqueoldgico inmueble en
México

¢En qué consisten los procesos
de urbanizacion?

¢ Cudl es la funcion del suelo en
el proceso?

¢En qué consisten los
mercados de suelo como
mecanismos de acceso al suelo
urbano?

¢ Cémo afecta la urbanizacion a
la conservacion del patrimonio
arqueolégico?

¢En qué consiste la
conservacion del patrimonio
arqueolégico inmueble?

¢ Qué précticas han dado
buenos resultados?
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Segunda parte

Revision de los instrumentos
normativos y de planeacion
en torno al territorio en
México

Tercera parte
Anélisis urbanistico de un
caso de estudio

Capitulo 3
Marco legal e instrumentos de
planeacion

Capitulo 4

Urbanizacion de suelo
arqueoldgico, el caso de
Huapalcalco

¢ Cudles son las facultades e
instrumentos federales y locales
que norman los elementos que
interactian en el territorio en
México e intervienen en el
proceso de urbanizacion?

¢ Es contemplada la
conservacioén del patrimonio
arqueoldgico en otras leyes?

¢ Cudles son los efectos de la
urbanizacion en la ZMA
Huapalcalco?

¢ Por qué ha sido invadido este

asentamiento prehispanico?
¢En qué condiciones viven sus
habitantes actuales y qué
percepcion tienen de la ZMA?

Acerca del primer capitulo es necesario dar a conocer algunas acotaciones. La
primera en torno a abordar los procesos de urbanizacion en América Latina y
México tomando como punto de partida el informe de UN-Habitat de 2012. La
segunda sobre el énfasis en la actuacién del mercado como uno de los mecanismos
para acceder a suelo urbano.

Las acotaciones mencionadas responden en principio al contexto geografico
sobre el cudl se han llevado a cabo esfuerzos de diversos especialistas para la
construcciéon de un cuerpo de conocimientos sobre los problemas en América
Latina, como una regién en desarrollo, y en particular por el reconocimiento de una
urbanizacion latinoamericana. En este sentido, los procesos de urbanizacion que
acontecen en México, comparten rasgos y problemas estructurales asi como
patrones en la ocupacion del territorio con los procesos de urbanizacion en distintas
ciudades de la region.

Mientras tanto el énfasis en la actuacion del mercado ocurre con la finalidad de
observar con mayor detalle el rol estratégico del suelo urbano en la estructura de las
ciudades y también su dinAmica como mercancia; dindmica que esta investigacion
se dispone explicar como una afectacion de manera directa para la conservacion del
patrimonio arqueolégico al grado de urbanizarse como otro pedazo de suelo mas.

Ambas acotaciones comparten el argumento de la consulta de la bibliografia
disponible en torno al suelo y los procesos de urbanizaciobn en América Latina. En el
caso de la bibliografia sobre el mercado de suelo urbano incluso es preciso advertir

gue las metodologias y estudios sobre la vivienda son de los mas documentados
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hasta el momento. Los autores consultados sefialan que el comportamiento del
mercado es mas factible de rastrear que en su caso las invasiones y otras
condiciones informales.

En torno a la conservacion del patrimonio arqueolégico, el segundo capitulo
hace énfasis en las decisiones del Estado sobre los asentamientos prehispanicos, la
manera en como su conceptualizacion a través de la proteccion juridica marca una
pauta para valorarlos como patrimonio arqueoldgico.

Es conveniente mencionar que fue contemplada la distincion que especialistas y
académicos hacen sobre el uso del concepto patrimonio cultural en México. Sobre
este tema se ha dicho que hay dos posturas, una antropoldgica y otra juridica. Al
respecto esta investigacion opté por la postura juridica (y en ese sentido fue
consultada la bibliografia necesaria) en el marco que justifica el concepto de
patrimonio cultural a través de la existencia de un marco juridico para proteger
monumentos arqueoldgicos como bienes muebles e inmuebles propiedad de la
nacion.

Para efecto de esta investigacion se tomé la decisiébn de usar los términos
asentamiento prehispanico y zona de monumentos arqueolégicos o0 zona
arqueoldgica (este ultimo ocasionalmente como forma corta por el uso que se hace
de ese término en el imaginario social).* El uso del primer término se debe a su
reconocimiento como porciones de territorio que alguna vez fueron ocupadas,
planeadas y habitadas. Sin embargo en la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos (LFMZAAH) se emplean y definen los términos
monumento arqueoldgico mueble e inmueble y zona de monumentos arqueolédgicos
(ZMA) esta ultima como la porcion del asentamiento prehispanico que se ha
decidido delimitar y proteger.

Bajo los términos que marca la ley las zonas de monumentos arqueol6gicos son

bienes nacionales inmuebles de dominio publico, como lo son también su

4 Son los articulos 28 y 39 los que definen monumentos y zonas de monumentos. No es el propésito de
este trabajo discutir la terminologia. La LFMZAAH tiene el propésito de normar la conservacion de monumentos
arqueoldgicos, a los cuales define como “bienes muebles e inmuebles, producto de culturas anteriores al
establecimiento de la hispanica en el territorio nacional, asi como los restos humanos, de la flora y de la fauna,
relacionados con esas culturas” (LFMZAAH, 1972). Con base en los criterios anteriores, al “area que comprende
varios monumentos arqueoldgicos inmuebles, o en que se presuma su existencia” se le denomina como zona de
monumentos arqueolégicos (ZMA) en la misma ley (LFMZAAH, 1972).
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investigacion, proteccién, conservacion, restauracion y recuperacion. Por lo tanto,
cualquier problema vinculado a las zonas arqueoldgicas, representa un problema
publico en materia cultural.

Para abordar la conservacion del patrimonio arqueoldgico y también contar con
al menos un elemento que guiara la observacion del tema y lo separara de la
restauracion arquitectonica; se tomd como punto de partida a la conservacién como
una politica publica, en este caso cultural. Al respecto, una politica publica, segun la
definicion que aporta Gil-Garcia (2010:267):

[...] es un curso de accidn intencionado por parte de varios niveles de gobierno para

lograr un objetivo determinado y no estd limitada Unicamente a la legislacion y la

regulacion, sino a las diversas acciones que decide hacer (o no hacer) una autoridad
con legitimidad y poder gubernamental.

Observar la conservacién a través de los “lentes de la politica publica” requirié
hacer algunas consultas sobre politicas publicas con la finalidad de entender como
se ha llevado ese curso de accion de parte del Estado sobre el patrimonio
arqueoldgico y si no ha sido llevado a cabo por parte del Estado, entonces como ha
sido resuelto. Al respecto fueron revisados concretamente dos temas: la formacion
de la agenda politica y el analisis de politicas publicas.

La formacion de la agenda politica de acuerdo con Elder y Cobb (1993:77) es un
“proceso a través del cual ciertos problemas o cuestiones llegan a llamar la atencion
seria y activa del gobierno como posibles asuntos de politica publica”. En este
proceso esta en juego que el reconocimiento y la atenciéon de un problema sea una
construccién social, producto de definiciones y que la capacidad de atencién hacia
el problema por parte del gobierno es limitada, con frecuencia en el marco de
periodos sexenales.

En este caso, la proteccion juridica que otorga el Estado a los asentamientos
prehispanicos, representa la incorporacion de estos a una agenda politica en
materia cultural, aunque sea durante un periodo muy corto de tiempo, ya sea porque
ese asentamiento estaba en riesgo de desaparecer, estaba siendo saqueado, o
enfrentaba cualquier otro tipo de dafo.

De igual manera, en la formacién de la agenda politica participa un grupo

reducido de diversos actores sociales que por su posicion en la sociedad y
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conocimientos especializados, se les atribuye un mayor juicio en la definicion de los
problemas y en el planteamiento de posibles soluciones (Elder y Cobb,1993). Esto
es observable en como los criterios que conforman las propuestas de declaratoria
para una zona arqueoldgica, son determinados por especialistas en arqueologia y
personal capacitado por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia para
finalmente proceder con un decreto presidencial.

Esta observacion marc6 dos distinciones importantes para delimitar la
investigacion: la primera consistié en que solo una parte de todos los asentamientos
prehispanicos del pais, es atendida por el Estado para su proteccion. De esta
manera, fue acotado el desarrollo del tema y el contenido del capitulo sobre los
asentamientos prehispanicos que cuentan con declaratoria de delimitacién oficial
ademas de las que estan abiertas al publico como las que el Estado ha decidido
valorar como patrimonio arqueoldgico.

La segunda distincibn fue hecha entre proteccion juridica y conservacion.
Invariablemente, el andlisis requirié involucrar en el desarrollo del capitulo la revision
y referencias a la LFMZAAH (1972). Esto en un inicio significé un adelanto al
contenido del capitulo 3, dedicado al marco legal y los instrumentos de planeacion.
Sin embargo, a partir del ajuste territorial en la metodologia se estimé que la
LFMZAAH no es un marco legal que se articule al territorio, al menos en la manera
en la que lo hace la Ley General de Asentamientos Humanos y legislaciones
similares en los gobiernos locales. Esta cuestion serd comentada mas adelante.

Por lo tanto, se recurri6 al segundo tema concreto sobre politica publica
consultado ademas de la formacién de la agenda, se tratdé del andlisis de politicas
publicas, especificamente la metodologia de los ocho pasos de Bardach (1991). A
partir de esta metodologia se comprendid que debian identificarse ciertos elementos
(o pasos) para distinguir en qué consiste la conservacion, como la definicion del
problema, la obtencion de informacion, la construccion de alternativas, la selecciéon
de criterios y la confrontacién de costos.

En este caso de partié del problema de investigacion planteado pero aunado al
hecho de que la conservacion no es una parte desarrollada dentro del marco legal
sobre patrimonio cultural. Esto llevé a que fueran revisados algunos casos abocados

especificamente a la conservacién como un proceso continuo que de hecho cumple
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con ser una politica (pablica) cultural, cuya aplicacion no corre por cuenta del
Estado.

Al término del segundo capitulo y con la finalidad de articular los conceptos y
problematicas revisadas, se presenta en el cierre de la primera parte la propuesta
del concepto suelo arqueoldgico. Se busca que a través del uso de este concepto,
se reconozca la relevancia del suelo no solo para la investigacion arqueoldgica sino
para la conservacion sobre todo en contextos urbanos.

En la segunda parte es desarrollado el capitulo 3. Como una manera de
engarzarse con el contenido de la primera parte, en este capitulo primero es
revisada la legislacion (federal, estatal y municipal) en México en materia territorial
para identificar la viabilidad de este instrumento y observar si en ese marco son
contempladas algunas medidas y conceptos relacionados con la conservaciéon del
patrimonio arqueoldgico. La revision de las leyes y planes estatales y municipales
corresponden con el estudio de caso escogido y que posteriormente es desarrollado
en el cuarto capitulo.

La estructura de este capitulo también toma como referencia la clasificacion
explicada por Hans Kelsen sobre las normas juridicas desde el punto de vista de su
ambito espacial de validez. Esta clasificacion se refiere a la porcion de territorio en
que un precepto es aplicable y a su vez pueden ser de tipo general o local. Desde
esta consideracion, se reafirman los tres niveles de leyes que concurren en México:
1) federales, que se aplican en toda la Republica; 2) locales, en las entidades
federativas o partes integrantes del territorio nacional y 3) municipales, en la
circunscripcion territorial de cada municipio (Garcia, 2002:80).

En el caso estatal y municipal, se revisaron las leyes del estado de Hidalgo y el
municipio de Tulancingo, donde esta ubicada la ZMA Huapalcalco.

En ocasion de este capitulo, fue tomada como referencia la articulacion
conceptual desarrollada en el cierre de la primera parte. De esta manera con “los
lentes del suelo arqueoldgico” se buscaron las referencias sobre patrimonio
arqueoldgico (restos arqueoldgicos 0 zonas arqueoldgicas) para conocer las

posibilidades de su conservacion en ese marco legal.
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En este sentido, la planeacion es expuesta como uno de los instrumentos y
espacios con mayor potencial para acordar y argumentar intervenciones sobre el
territorio mas respetuosas hacia el patrimonio arqueolégico.

Finalmente en la tercera parte de la tesis, dedicada al andlisis urbanistico del
caso de estudio, el punto de partida en los planteamientos del capitulo 4, que trata
la urbanizacién del suelo arqueoldgico de Huapalcalco, es la ciudad de Tulancingo.
La eleccidon de esta zona arqueoldgica se baso en criterios como: su declaratoria, la
probleméatica de su delimitacién oficial, las condiciones de urbanizacion dentro de la
poligonal, asi como la existencia de instrumentos de planeacién para la ciudad de
Tulancingo.

Para guiar la aproximacion al crecimiento urbano de la ciudad fueron empleados
como principales referencias los programas municipales de desarrollo urbano, de los
afios 2008 y 2013.

En términos generales, el contenido de este Ultimo capitulo se fundamenta en la
aplicacion de encuestas para conocer la percepcion de una muestra entre quienes
se asientan actualmente dentro del suelo arqueolégico de Huapalcalco, sobre sus
condiciones de vida y la valoracibn que hacen de la zona. Se conté con la
participacion a través de entrevistas de actores involucrados que conocen la
problematica de la propiedad del suelo en Huapalcalco.

Las conclusiones de este trabajo de investigacion se presentan como resultado
de una condensacion de otras reflexiones preliminares que surgieron desde la
definicion de a estrategia metodoldgica y durante la elaboraciéon de cada apartado

en esta tesis.
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Primera parte
Urbanizacion, suelo y patrimonio arqueologico:
articulacion conceptual del problema de investigacion

Introducciéon

Una de las mayores transformaciones que han experimentado la humanidad y su
territorio, ha sido la concentracion de la poblacién en ciudades desde el siglo
pasado. En la actualidad, hablar de urbanizacién es referir que més de la mitad de la
poblacion mundial es urbana y que en muchos casos, las ciudades contindan en
expansion.

Al resultar en el papel protagonico de las ciudades como lugares de
oportunidades y fuentes de desarrollo econdémico, social, cultural y politico; podria
decirse que los procesos de urbanizacion han sido positivos en muchos aspectos.
Sin embargo, la forma en como han ocurrido estos procesos en América Latina
durante las ultimas décadas, suma varias condiciones negativas y es que muchas
ciudades han pasado por transformaciones caéticas debido a la rapidez y voracidad
de procesos de urbanizacion marcados por una profunda inequidad social, asi como
por el abuso del suelo y otros recursos naturales cuando hay beneficios econémicos
de por medio.

En México, como en otras naciones latinoamericanas, la urbanizacién es casi un
sinbnimo de expansion continua del espacio construido. Esto ha ocurrido

principalmente debido a la localizacién inadecuada de complejos residenciales,

Pagina | 21



centros comerciales, nuevas zonas industriales y la aparicion de asentamientos
informales, que provocan ciudades extensas y de menguada densidad poblacional.

Sin embargo, la expansion territorial de las ciudades mexicanas no solo plantea
desafios para la calidad de vida de sus numerosos habitantes, su propia conduccion
y sustentabilidad al requerir cada vez de mas infraestructura, equipamiento y costos
de mantenimiento. En un pais en cuyo territorio se concentran numerosos
asentamientos prehispénicos y edificios historicos, la expansion desmesurada de las
ciudades representa también un punto de inflexion para los resultados de las
practicas tradicionales que se implementan para conservar estos tipos de
manifestaciones culturales inmuebles, algunos de ellos valorados como patrimonio
cultural y de interés nacional.

Como se ha sefialado antes, de manera particular, la conservacion del
patrimonio arqueoldgico inmueble en contextos urbanos representa una
confrontacion territorial que como tema de investigacion, requiere ser abordado
desde una perspectiva que permita contemplar los vestigios arqueolégicos y su
contexto, como elementos que interactian territorialmente con los demas
componentes inmobiliarios de las ciudades y que a partir de esta condicion es que
su conservacion enfrenta dificultades cada vez mas complejas porque estan
involucrados los intereses de diversos actores sociales.

De acuerdo con este orden de ideas, el objetivo de la primera parte de esta
investigacion es conocer en qué consisten los procesos de urbanizacion de manera
que puedan identificarse posibilidades para plantear una articulacion conceptual que
permita ubicar en un mismo nivel de analisis a la urbanizacion y a la conservacion
de las zonas arqueoldgicas, consideradas patrimonio arqueol6gico inmueble, y de
esta manera explicar su relacion teéricamente.

El punto de partida consiste en establecer un escenario con las caracteristicas
generales pero representativas de la urbanizacion en Ameérica Latina y México. En
este encuadre es analizada con mayor detalle la valorizacion del suelo como
mercancia y su afectacion de manera directa para la conservacion del patrimonio
arqueoldgico. Después se exponen las condiciones conforme a las cuales ha sido
planteada la valoracion, proteccion y conservacion de las zonas arqueoldgicas como

patrimonio cultural en el pais
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Finalmente, la articulacion conceptual que cierra esta primera parte, tiene el
propésito de desarrollar un nuevo concepto denominado “suelo arqueolégico” como
una manera de relacionar la urbanizacion y la conservacion de las zonas

arqueoldgicas en México.
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Capitulo 1
Los procesos de urbanizacion en América Latinay
México

De acuerdo con el reporte State of Latin American and Caribbean Cities (2012) del
Programa de Asentamientos Humanos de Naciones Unidas (UN-Habitat) la regién
de América Latina (y el Caribe) es considerada como una de las mas urbanizadas
en el mundo ya que cerca del 80 por ciento de su poblacién vive en ciudades.

Desde la mitad del siglo pasado, los procesos de urbanizacion tuvieron una
trayectoria similar al crecimiento de la poblacién. En el marco de economias
basadas en el auge de la industrializacién, la complejidad de las ciudades comenz6
a trazarse a través diversos cambios sociales favorecidos por migraciones rurales
hacia las ciudades y el crecimiento natural de la poblacién. El efecto de aquella
dinamica traducido a la expansion de las ciudades en apenas cuatro décadas (1950-
1990), fue denominado como ‘explosién urbana’ o urbanizacién acelerada (Pradilla,
1986; Castells, 1988; Garza, 2003, Cérdova, 2008).

Soms (1986), Garza (2003) y Pradilla (2009) han recapitulado que de la mano de
importantes inversiones publicas para infraestructura carretera e hidraulica, este
periodo en México fue especialmente préspero y altamente transformador para la

Ciudad de México®y demas ciudades cuyas actividades econdémicas y fuentes de

SEsta entidad fue sede de las primeras empresas de tipo transnacional y también fortaleci6 la
concentracién del poder politico al contar con una frondosa organizacion burocratica. Fue durante este periodo que
comenz6 el proceso de metropolizacién y que se extendié como area de influencia y gran complejidad sobre las
ciudades y entidades circundantes. Este fenémeno se reproduciria en otras ciudades importantes en el pais, hasta
las primeras décadas del siglo XXI.

Pagina | 25



empleo estaban basadas en manufacturas, comercio fronterizo, agricultura
moderna, turismo portuario y extraccion de petréleo. Estos patrones econdémicos
también contribuyeron a que las ciudades medias se multiplicaran y que tanto la
riqgueza como la poblacién, se concentraran mas en unas regiones que en otras.®
Sin embargo, el viento favorable del modelo industrial se agotd durante el final
de la década de los setenta. Segun la referencia de UN-H&bitat (2012) y como se
observa en la Grafica 1 (véase siguiente pagina), a partir de la década de los
ochenta y en el marco de nuevas estrategias econdmicas de apertura a los
mercados’, la poblacién urbana en América Latina continué creciendo pero a un
ritmo progresivamente mas lento. Esta tendencia contribuyé a que la transicion
migratoria rural-urbana comenzara a consolidarse hacia el final de los noventa y
durante la década siguiente. En este sentido, se dice que la ‘explosion urbana’ como

era conocida, concluyd.

5 De acuerdo con Garza (2003) en este escenario, el Estado sentd las bases juridicas de la intervencion
gubernamental en el territorio nacional y la planeacién de su desarrollo. A partir de 1940 comenzé a implementarse
gradualmente el territorio como tema en las politicas publicas a través de las obras de infraestructura,
posteriormente cursos de accién sobre la economia, planes de centros de poblacién. Durante la década de los
setenta se multiplicaron las medidas urbano-regionales asi como su institucionalizacién, como la promulgacién de
Ley General de Asentamientos, la creacion de la extinta Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas
(SAHOP), el disefio del Plan Nacional de Desarrollo Urbano y de planes regionales, estatales y municipales.

" La adopcién de estas estrategias ocurrié durante el prestigio adjudicado a los mercados para generar
prosperidad y bienestar, desde los primeros afios de la década de 1980. En términos generales se caracterizaron
por una drastica reduccion de la intervencion del Estado en la vida social y en la economia, acompafiada de la
privatizacién de empresas estatales; también por la liberacion del comercio privado local e internacional,
condiciones de desregulacion para la competencia de los mercados y la propagacién de la seguridad juridica a
través del derecho de propiedad (Pradilla, 2009a).
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Gréfica 1 Distribucién porcentual de la poblacién rural y urbana en América Latina
(1950-2010)
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Fuente: Elaboraciéon propia con base en los datos de CEPALSTAT Estadisticas e indicadores en
linea.<http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/WEB_CEPALSTAT/estadisticasIndicadores.asp?idioma=e>

A partir de los ajustes econdmicos y en un contexto predominantemente urbano,
comenzaron a ser tendencia en la region otras dinamicas demograficas, econémicas
y territoriales. Ademas del crecimiento de las ciudades medias o intermedias,
comenzaron a ser frecuentes fendbmenos como las migraciones entre ciudades, el
surgimiento de corredores urbanos y la preponderancia de las regiones
metropolitanas sobre el resto de cada sistema urbano nacional (Pradilla y Marquez,
2009).

Algo similar se observé para el caso de México en cuanto a su poblacion rural y
urbana (véase Gréfica 2). Durante los afios ochenta el pais entr6 en periodo de
recesion econémica. En ese contexto fueron adoptadas las estrategias econdémicas
orientadas hacia la apertura comercial, la desregularizacion y una reducida
participacion del Estado; estrategias que contindan en la actualidad (véase Figura
2). Desde aquella década mas de la mitad de la poblaciébn en el pais ya se
concentraba en 227 ciudades y hubo un crecimiento moderado de poblacion urbana
con una creciente relevancia de su concentracion en las principales metropolis, con
frecuencia ciudades capitales (CONAPO-SEDESOL, 2012, CONAPO, 2012).
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Gréfica 2. Distribucion porcentual de la poblacion rural y urbana en México
(1950-2010)
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Fuente: Elaboracién propia con base en los datos de CEPALSTAT Estadisticas e indicadores en linea.
<http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/WEB_CEPALSTAT/estadisticasIndicadores.asp?idioma=e>

Figura 2. Cifras y temporalidad del proceso de urbanizacibn en México,

1940-2010

Afos || 1940| 1950 1960( 1970|/|1980| 1990 2000| 2005| 2010

Grado de
urbanizacién

20.0| 28.0| 36.6 47.1|||55.0( 63.4( 68.4| 71.4| 72.3

Ciudades 55 84| 123 174{||227| 304| 343| 358| 384

Modelo de desarrollo orientado hacia la Nuevo modelo econémico orientado
sustitucion de importaciones, proteccion hacia la apertura comercial y menor peso
comercial y atencién del mercado interno del Estado en funciones econémicas

Fuente: Esquema extraido y modificado de CONAPO-SEDESOL (2012) en el Catalogo Sistema Urbano
Nacional, pag. 21. El grado de urbanizacion representa el porcentaje de la poblacién urbana con respecto
a la poblacion total.
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Frente a la perspectiva demogréfica, como una de las principales bases
explicativas de la urbanizacion, la expansion territorial de las ciudades de América
Latina y México en particular, que se observa y estudia hoy en dia, no ha ocurrido

como una consecuencia directa del crecimiento de la poblacion, al superarla



fisicamente por dos o tres veces mas (UN-Habitat, 2012:13). Esta tendencia ha
dirigido las miradas en afos recientes, hacia los distintos mecanismos, iniciativas y
procesos sociales que intervienen en la apropiacion del espacio; especialmente
vinculados a la ocupacion de mas suelo del que es necesario en una ciudad para su
poblacion y la planeacién de su desarrollo.

El suelo urbano® es una de las principales vias para acceder a una vivienda,
tema prioritario al hablar en particular, de los procesos de urbanizacion. A su vez, la
vivienda es valorada socialmente como el lugar en donde hay intimidad y se
construyen tradicionalmente las primeras relaciones sociales, la formacion de
valores y otros procesos vitales para los individuos y la constitucion de un hogar.
Mas aun, al definir las colonias o vecindarios, los trazos de la movilidad y los
servicios; la vivienda y el suelo donde se emplaza representan “la unidad basica del
crecimiento urbano” (UN-Habitat, 2012: 62, traduccién propia).

Sin embargo, el suelo urbano también se trata de un recurso limitado y una
mercancia poco comun sobre la cudl diversos actores construyen distintos tipos de
relaciones de acuerdo con sus intereses (véase Cuadros 1, 2 y 3). Estas
caracteristicas del suelo urbano, son las que determinan las formas y condiciones
de la expansion urbana, ain més cuando se habla sobre la disponibilidad de suelo
para vivienda bien ubicado, equipado y a un precio razonable.

Cuadro 1. Caracteristicas del suelo urbano como mercancia

El suelo urbano no se trata de una mercancia comun que en una transaccién transforme
radicalmente su funcién o significado. No es producto de una fuerza de trabajo. Su rol
economico en las ciudades requiere de edificios y mejoras para concretizarse. Al
respecto, Harvey (1989: 163-165) resalta algunas de sus caracteristicas:

En primer lugar, el suelo y sus mejoras, tienen una localizacion fija y no

A pueden ser trasladados a voluntad de un sitio a otro. Esta caracteristica
otorga a la persona que posee el derecho a determinar el uso de dicha
localizacion, que se traduce en privilegios monopolistas.

El suelo es imprescindible para todo y para todos. El suelo urbano
proporciona espacios laborales y de vivienda, por lo que no se puede
prescindir de cierta cantidad de esta mercancia. Esto propicia fuertes
condicionamientos sobre la eleccion del consumidor con respecto a ella.

8 ¢Qué es el suelo urbano? De acuerdo con el trabajo de investigacion de Medina (2002) es una
construccion social al ser el resultado del proceso de transformacion gradual de la tierra agricola o en brefia a
través de la inversion de diversos recursos publicos y transacciones, para valorizarla y adecuarla mediante la
introduccion de infraestructura y la dotacién de servicios.
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El suelo urbano y sus mejoras circulan con relativa infrecuencia, sobre todo

c en el caso de vivienda si el propietario es inquilino.
El suelo urbano es permanente y proporciona la oportunidad de almacenar

D rigueza, tanto para los individuos como para la sociedad. Al respecto,
puede haber un doble interés en su propiedad, como valor de uso actual y
futuro y como valor de cambio potencial actual y en el futuro.

E Los usos del suelo urbano son variados y no se excluyen entre si.

Fuente: Elaboracién propia con referencia en Harvey, David (1989) Urbanismo y desigualdad social

El precio del suelo urbano cominmente radica en su valor de uso y su valor de

cambio; ademas puede estar determinado por diversos criterios de localizacién e

infraestructura (véase Cuadro 2)

Cuadro 2. ¢ Como se determina el precio de la tierra?

La renta del suelo urbano es una relacion social asentada en la ideologia de la propiedad
privada. Esta ultima, entre otras cosas, es una condicidn juridica que genera tension social
entre los que son propietarios y los que no lo son, como un mecanismo de exclusion

(Medina, 2002).

Absoluta

Esta es util para explicar porque en determinadas circunstancias, las tierras
que aparentemente no tienen ninguna ventaja relativa con respecto a otras,
siguen teniendo un precio. En el ambito urbano ocurre que todos los terrenos
que lo componen tienen un precio. La esencia de este tipo de renta es la
propiedad territorial del suelo que eventualmente puede tener un precio mas
alto (Terrazas, 1996; Medina, 2002; Jaramillo, 2010).

Diferencial

En este caso, al hablar del suelo urbano, la constructibilidad y la localizacion
son los factores méas importantes. (Terrazas, 1996; Medina, 2002; Jaramillo,
1982, 2010). Para Jaramillo (2010) este tipo de renta también se manifiesta
cuando a un mismo terreno se le incorpora sucesivamente nuevo capital. Lo
ejemplifica a través de la construccion de altura, que permite multiplicar
extraordinariamente la cantidad de espacio producido.

La localizacion es determinante en las rentas diferenciales, basicamente por
la obtencién de ventajas para un predio en relacién con la ubicacién de otros a
mayor distancia del equipamiento colectivo, infraestructura y servicios urbanos
(Terrazas, 1996, Jaramillo, 2010). Es por la cuestion de localizacion que la
renta diferencial guarda una relacién particular con la distribucién espacial de
diferentes actividades que la sociedad hace a través de un proceso colectivo,
con fines de vivienda o comerciales y en el que incurren los costos de
transporte. Jaramillo (2010) resalta la importancia de la localizacion en el
proceso de consumo del espacio construido, cuando identifica la renta
diferencial de comercio. A través de ella, explica que habra ciertos lugares
destinados por la convencion colectiva de la sociedad para llevar a cabo el
intercambio de mercancias, que a la vez seran reconocidos por los
comerciantes para privilegiar esta actividad.

Sin embargo, la distribucion de compradores es desigual en el espacio y los
comerciantes ubicados cerca de los focos comerciales o lugares privilegiados
para esta actividad, atraen mayor cantidad de clientes, haciendo que el capital
circule a una velocidad superior que en el caso de otros comerciantes.
Concretamente, la renta diferencial de comercio se refiere a la apropiacién de
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la ganancia que se genera por la competencia entre los comerciantes
capitalistas dentro de un proceso colectivo externo a ellos, por parte de los
propietarios de aquellos terrenos cuya insercion en el uso comercial del suelo
represente para los comerciantes un medio para elevar la velocidad de
circulacién de su capital (Jaramillo, 2010:159). Este tipo de renta también se
vuelve relevante en la conformacion de las ciudades, debido a que representa
otro ambito para la concentracién de capital inmobiliario. En este sentido,
mientras mas extienda su control este tipo de capital sobre el espacio urbano
se encontrara en una mejor posicién para procurarse las condiciones para su
propio beneficio (Iracheta, 1992).

Esta renta emerge en el espacio construido destinado a la vivienda y
determina la segregacion socioespacial en la ciudad capitalista. Se trata del
pago de un gasto conspicuo por parte de individuos o grupos sociales, cuya
finalidad no es solo satisfacer la necesidad de tener una vivienda, sino
mostrar que quien lo hace dispone de cierto nivel de acumulacién y por lo
tanto, pertenece a un estrato social en particular (Jaramillo, 2010: 163). Las
caracteristicas del suelo que configura este tipo de renta, estan ligadas a su
Monopdlica | localizacion en el espacio urbano. En este sentido, los grupos de mayores
ingresos se reservan para su vivienda o implantacion habitacional ciertos
sectores precisos de la ciudad considerados mejores por cuestiones
irreproducibles diversas como la accesibilidad, ventajas de paisaje, valor
histérico o el aislamiento (Medina, 2002). Por lo tanto, quienes sean duefios
de los terrenos que tengan estas caracteristicas y los definan como los
mejores, imponen precios monopdlicos en un mercado jerarquizado donde
hay grupos sociales dispuestos a pagar con tal de beneficiarse de
localizaciones positivamente connotadas.

Fuente: Elaboracion propia con base en Iracheta (1992), Terrazas (1996), Medina (2002) y Jaramillo
(1982, 2010)

De acuerdo con UN-Habitat (2012:44-45) el precio del suelo urbano ha marcado
a las ciudades de América Latina como las mas desiguales en el planeta como uno
de los efectos de las estrategias econémicas de apertura para el mercado en la
region que se mencionaron anteriormente. A partir de la década de los ochenta se
ha permitido la intromision de diversos tipos de mercado en temas que eran
tutelados por el Estado y que han contribuido entre otros problemas, a camuflar la
propiedad privada con la funcion social del suelo y de la vivienda (Calderén, 2006;
Pradilla, 2009; UN-Habitat, 2012, Iracheta, 2013).

Cuadro 3. Sintesis de los actores que intervienen en las actividades

mercantiles de suelo

Si bien la relacion entre capital inmobiliario y la estipulacién de rentas sobre el suelo
urbano parecen resolver buena parte de la composicion de la estructura urbana, son varios
los actores que intervienen en las actividades mercantiles de suelo, cada uno de ellos con

patrones de consumo y necesidades distintas. De acuerdo con Iracheta (1992: 154-159)
son identificados los siguientes actores:

Usuarios de vivienda | Basicamente son quienes consumen vivienda de acuerdo a sus
(ocupantes y necesidades que generalmente procura valor de uso mediante
arrendatarios) acumulacion de valores de cambio.
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Destacan los agentes econdémicos privados cuyo objetivo principal
es la busqueda de valores de cambio por la localizacién del
edificio que ocupan. Esta caracteristica permite hacer mas
rentables sus actividades y permite a los duefios de los predios,
conseguir rentas diferenciales.

Usuarios de edificios
no residenciales

Se trata de un grupo cuyo objetivo es obtener valores de cambio o
de uso y de cambio, dependiendo de la relacién que el duefio
tenga con el predio o el inmueble. Arrendar representa una fuente
de ingresos importantes.

Arrendadores

Estos actores operan para obtener Unicamente valores de cambio.
Juegan el rol de intermediarios y obtienen ganancias de la
compra-venta de inmuebles por cargar costos de operacién en sus
servicios.

Agentes inmobiliarios

Este grupo es productivo y se encarga de construir edificios y
viviendas. Su principal interés es el valor de uso de otros grupos
en la medida en que consigan el valor de cambio.

Constructores-
promotores

Representan un recurso al cual acuden quienes necesitan capital
para adquirir o rentar un predio. El sector de vivienda les
representa grandes utilidades y seguridad de inversion.

Instituciones
financieras

El Estado funge en ocasiones como regulador del mercado sobre
el capital inmobiliario para procurar medios de consumo colectivo
conforme a su aparato juridico, en relacion con el derecho de
personas y empresas para poseerlo, controlarlo, disponerlo y
heredarlo, pero conforme a la reglamentacion del uso que puede
darsele. Asimismo, las instituciones de gobierno representan un
tipo de agente inmobiliario que ayuda de manera directa en la
provision de vivienda, infraestructura y equipamiento para
servicios publicos.

Instituciones de
gobierno

Fuente: Elaborado con base en el trabajo de Iracheta, Alfonso (1992) Hacia una planeacién urbana critica

Como Iracheta (2014:280) ha sefialado “la propiedad privada del suelo otorga a
los propietarios el derecho de decidir cuando y en qué ocupar su predio” tema que
solo los beneficia a ellos y a los agentes inmobiliarios permitiendo que se especule
con el valor del suelo y se piense en funcién de las ganancias que por ello se
puedan obtener. Esta situacion deberia ser regulada por el gobierno municipal en el
marco de la legislacién y planificacion urbana.

En décadas anteriores a los afios ochenta, el Estado se encargaba de mediar el
papel del mercado en la produccién del suelo urbano y la vivienda, a través de la
definicion tanto de las reglas para los usos del suelo como de las caracteristicas de
las viviendas y los demas inmuebles (Abramo, 2012:36). Sin embargo, se ha
sefialado que durante la fase economica que acontece, el Estado ha permitido
actuar con libertad el funcionamiento del mercado y también se presenta como un

facilitador de los desarrollos inmuebles formales.
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De acuerdo con especialistas como Calderén (2006), Abramo (2012), Salazar
(2012), Iracheta (2008, 2013) y Fernandez (2014) el mercado se ha posicionado en
la época actual, como uno de los actores mas importantes, con amplia capacidad de
decision en los mecanismos de acceso al suelo, la planeacion efectiva del desarrollo
urbano y los procesos de urbanizacién en América Latina y México. El mercado, en
sus variantes formal e informal, ha podido determinar en donde comprar un terreno
0 una vivienda, quién lo puede hacer y a qué precio, también quién no lo puede
hacer y tendra que buscar la manera de resolverlo; convirtiendo la ciudad misma en
una mercancia.

Ahora bien, para efecto de esta investigacion, se observaran algunas las
propuestas que han explicado el funcionamiento de los mercados de suelo urbano,
su relacion con el crecimiento de las ciudades y la tendencia del fenémeno de la
irregularidad. Todo ello, permitirh comprender mejor los procesos de ocupacion de

zonas arqueoldgicas en el entorno urbano mexicano.

1.1 Acerca de los mecanismos para acceder al suelo: los mercados de suelo

urbano?®

En torno a la expansion urbana en afios recientes, es frecuente encontrar que varios
autores destacan que este fendbmeno en las ciudades de la region, suele estar
fuertemente marcado al menos por cuestiones como:

o Los paisajes urbanos fragmentados, dispersos, desordenados; que
obedecen a muchas causas, entre ellas la actuacion de los mercados de
suelo urbano, formal e informal y el caldo de cultivo institucional sin
coordinacion y de baja capacidad para regularlos (Nahoum, 2012). Se alude

a la coexistencia de complejos residenciales para las clases adineradas y

9 En este apartado existe un énfasis sobre la informalidad urbana vinculada a la pobreza producto de la
revision de la literatura que la autora hizo, ademas de un sesgo metodolégico. Como parte de la revision de este
trabajo, es necesario comentar que la informalidad urbana no es un fenémeno que ocurra estrictamente vinculado a
la pobreza. Este fenémeno también ocurre entre sectores socioeconémicos medios y altos que acceden
informalmente al suelo por otras razones (y tal vez con herramientas para dejar de ser informales posteriormente)
gue no precisamente seran la necesidad y la exclusién por parte de los mecanismos del mercado formal como se
profundiza aqui (Pedrotti, 2016, comunicacion personal).
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asentamientos informales (denominados como favelas, tugurios, colonias
populares) en donde habita la mayor parte de la poblacién urbana pobre.*°

La urbanizacién ha sido el producto de un proceso complejo de relaciones
sociales en torno al suelo urbano y que representa, entre otros temas, las
condiciones en las que la poblaciéon ha podido acceder a él y las posibilidades que
eso representa para obtener ganancias.

o Los asentamientos informales representan una condicion dominante en el
crecimiento de las ciudades en la regién (Connolly, 2008; Fernandez, 2008,
Jiménez, 2014).

Al hablar de asentamientos informales en las ciudades de Ameérica Latina y
México, se sefiala que no ha habido otra opcion para la poblacién pobre que
acceder al suelo urbano a través de la compra de tierras de manera informal o en
menor medida invadiendo; debido a que ha sido excluida del mercado formal y los
programas gubernamentales de suelo y vivienda (Fernandes, 2001; Calderén, 2006;
Iracheta, 2008; Fernandez, 2008; Abramo, 2012; Jiménez, 2014).

¢En qué consisten las variantes (formal e informal) del mercado como
mecanismos de acceso al suelo?

El mercado formal de suelo urbano consiste en el mecanismo legal y ordenado
para acceder al suelo. En él, tanto agentes productores y comercializadores,
directos (propietarios, promotores, urbanizadores, constructores) e indirectos
(sectores financiero, industrial o comercial), asi como las instituciones que lo regulan
se hallan en el marco juridico-politico del Estado (Clichevsky, 2008:78).

En México, ademas de una creciente participacion de desarrolladores privados y
la banca, desde la perspectiva de la produccién de vivienda social, las instituciones
que conforman el mercado formal, responsables de otorgar subsidios y créditos son

los llamados Organismos Nacionales de Vivienda (ONAVIS): el Fondo de la

19°En este contexto cabe hacer mencion de otros factores explicativos como los que ha sefialado De
Mattos (2008) en cuanto a que muchas inversiones inmobiliarias, contrarias al uso racional, social y estratégico del
suelo, han resultado en verdaderos negocios orientados a construir grandes centros comerciales, autopistas
urbanas, modernos edificios de oficinas y residencias para las familias y personas de altos ingresos. De acuerdo
con el autor esto corresponde a la exacerbacion de la propiedad privada y la importancia de los negocios
inmobiliarios debido a una creciente velocidad en la circulacion de grandes sumas de capital privado local y
extranjero, en un marco de mayor competitividad entre ciudades para mayores inversiones y ofertas de empleo (De
Mattos, 2008:35).
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Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (FOVISSSTE), el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT), el Fondo de Operacién y Financiamiento Bancario a la
Vivienda, administrado por la Sociedad Hipotecaria Federal (FOVI-SHF), el Fondo
Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO), el Fondo de la Vivienda Militar
(FOVIMI), ademas de los Organismos Estatales de Vivienda (OREVIS) e incluso
algunos municipales.

Como lo destaca Abramo (2012:58) esta variante de mercado conduce la
estructuracion del uso residencial de suelo al otorgar créditos a diversas familias y
grupos sociales y permitirles localizarse en un entorno que favorezca sus
condiciones de bienestar y en general, disfrutar de los beneficios de la urbanizacion
al contar con infraestructura operativa para la dotacion de servicios publicos,
dispuesta por el Estado con los recursos de la sociedad.

En relacion al precio del suelo urbano formal, este estd determinado como en
cualquier mercado, por la dinamica econémica de cada pais y funciona segun la
oferta y demanda solvente. De acuerdo con Smolka (2003:73) la oferta de suelo
depende de la cantidad que se habilite o produzca por afio, la cantidad que es
retenida, la intensidad de uso de la existente y la calidad de las fuentes potenciales
para financiar su produccion (como son las inversiones publicas y privadas y los
impuestos sobre la propiedad inmobiliaria, entre otras). La demanda depende de la
tasa anual de formacion de nuevos hogares, ajustada por su ingreso o poder
adquisitivo, sus preferencias y los precios de otros articulos en sus presupuestos.

Asimismo, al estar fundamentado en un sistema que prioriza la propiedad, es
socialmente aceptado que al suelo urbano le sea otorgado un alto valor individual de
parte de los propietarios (cuestion que sélo los beneficia a ellos). Esto ocurre con
base en la estimacién del valor de cambio que le otorgan al suelo en circunstancias
gue pueden contemplar desde la disponibilidad de servicios publicos y una
ubicacién proxima de los centros de empleo, de importantes actividades econdmicas
o de belleza natural y aislamiento residencial; hasta el mismo apego a la propiedad.

Otro elemento que influye en el precio es que haya una baja produccion y
disponibilidad de suelo urbano, lo que genera escasez real (falta de suelo

urbanizado) e inducida (retiro de suelo urbanizado por propietarios y desarrolladores
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para sostener o incrementar precios) contribuyendo a practicas especulativas que
pueden aumentar su valor a niveles inaccesibles para la mayoria de la poblacion
(Red latinoamericana, 2007:9; Iracheta, 2014:280).

Este mercado posee un disefio deliberado de estructura de oferta residencial
altamente segmentada en términos socioeconémicos. En este contexto, la limitada
disponibilidad de suelo urbano puede ser ajustada a normas urbanisticas elitistas,
disefiadas para ‘proteger’ espacios residenciales como un mecanismo de ‘distincién
espacial jerarquizada’ por clase y estrato socioeconémico, que representa una
verdadera barrera para familias de bajos ingresos (Smolka, 2003, Connolly,
Goldsmith y Mabin, [2003]2007 y Abramo 2012).

Sin embargo, aun este mercado puede representar diversos problemas e
insatisfacciones para la poblacion que ha podido acceder al suelo urbano de manera
formal. Una muestra de ello es el aumento en los Ultimos afios, de viviendas
formales producidas en masa, alejadas de los centros urbanos y de cuestionable
calidad constructiva.

Al respecto Connolly, Goldsmith y Mabin ([2003]2007) y Connolly (2012) han
mencionado que detras de este tipo de produccion con frecuencia son adquiridas
vastas extensiones de terreno barato en zonas rurales (como las tierras ejidales en
México) y algunos emplazamientos en areas urbanizadas, con miras al posterior
disefio, construccién y comercializacién de viviendas industrializadas.!!

A su vez, este tipo de transformacion de la tierra de rural a urbana, aun en el
mercado formal con frecuencia se reconoce como una transaccién escasamente
regulada en cuanto a su subdivisién, uso y ocupacion (Clichevsky, 2008:78).
Ademés como Jiménez (2014) menciona, al no estar edificadas en lugares aptos
para uso habitacional, con frecuencia las viviendas en cuestibn presentan vicios
constructivos, hundimientos o se inundan con facilidad.

Como también sefialan los autores, las ventajas iniciales de esta forma de
produccién en masa, han sido que a primera vista se “abate el rezago de vivienda”,

hay prestacion de servicios y una atmosfera suburbana de apariencia espaciosa. Sin

11 Conolly, Goldsmith y Mabin apuntan que uno de los principales objetivos de estas acciones ha sido
tratar de reestructurar el sistema financiero de subsidios para las clases trabajadoras asalariadas y los sectores de
ingresos medianos.
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embargo, una de las mayores desventajas radica en que esta forma de produccion,
como se vera mas adelante, al ocupar el espacio de manera difusa consume areas
extensas del territorio y contribuye de manera acelerada a la expansion fisica de las
ciudades.

Ademas, habitar en este tipo de vivienda representa dificultades de acceso a los
centros de empleo, educacion y salud; falta de transporte publico, carencia de
instalaciones recreativas urbanas, patrones de reduccién del espacio y la
insuficiencia de espacio en las viviendas para el crecimiento futuro (Connolly,
Goldsmith y Mabin, [2003]2007:56).

Este conjunto de caracteristicas pone en evidencia que el mercado formal
ademas de contribuir a la fragmentacion social del territorio y a las ciudades
dispersas, no ofrece por si solo garantias para el uso eficaz del suelo urbano o
patrones adecuados necesarios para el desarrollo urbano y la supervivencia del
medio ambiente, mucho menos para otros elementos valorados al margen de la
I6gica del mercado.

El mercado informal, por su parte, se manifiesta como un efecto agregado e
irregular del funcionamiento del mercado formal con multiples consecuencias
sociales. De acuerdo con especialistas, esta variante del mercado existe porque de
alguna manera resuelve (y también es redituable resolver) aunque al margen de la
ley y del orden urbano, la exclusion de la que es objeto la poblacion de mas bajos
recursos por barreras y omisiones institucionales y de mercado para acceder a
suelo urbano formal, asi como la escasez de tierras urbanizadas disponibles
(Jiménez, 2014; Abramo, 2012; Smolka y Mullahy, [2000] 2007).

De acuerdo con Jiménez (2014:26) e Iracheta (2008:443) en México mas de la
mitad de la poblacién con bajo ingreso y capacidad de pago, al no tener el dinero
suficiente para comprar al contado o calificar para tener un crédito y acceder a una
vivienda formal, estéd resolviendo esta necesidad mediante sus propios recursos
financieros y sociales. No obstante cada vez es més complicado acceder al suelo de
manera informal para esta poblacién, debido a una creciente competencia con
diversos agentes inmobiliarios que no tenian generaciones anteriores.

El funcionamiento de este mercado, como en el caso del mercado formal,

también depende de relaciones sociales, que a su vez, obedecen los efectos de la
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oferta y la demanda y en este caso la intervencion tardia del Estado?!? (Red
Latinoamericana, 2007). Sin embargo, el mercado informal de suelo urbano se ha
manifestado socialmente como una “combinacion perversa” entre la légica del
mercado con lo que Abramo identifica como la “légica de la necesidad” (2012:36)*2.

La necesidad de un comprador esté vinculada a pagar un precio dentro de sus
posibilidades, a pesar de las malas condiciones del terreno y la ilegalidad, para
evitar caer en una situacion peor, como carecer por completo de un lugar en donde
vivir o vivir con menos o peores servicios publicos. Por otra parte, si el precio
minimo del suelo aln resulta inaccesible, entonces cualquier tipo de suelo que una
persona, hogar o conjunto de hogares pueda conseguir, puede ser una mejor
alternativa, aunque eso pueda representar la invasiébn en lugares riesgosos,
propiedades privadas o espacios publicos (Olsson, 2012).

Estas alternativas pueden variar, desde la ocupacion ilegal absoluta, la invasiéon
con la mediacién de un urbanizador informal (pirata) o de movimientos organizados
(que ambos también pueden implicar comisiones y otro tipo de pagos como arreglos
politicos) hasta el mas predominante mercado de suelo informal consistente en
subdivisiones irregulares de grandes parcelas en pequefios lotes con servicios
precarios (Smolka, [2003] 2007:74; Pedrotti, 2015 comunicacion personal).

Algunos autores hacen hincapié en que estas caracteristicas no significan que la
decision de adquirir un lote informal se libere de altos costos sociales y econémicos,
asi como de practicas especulativas. Los mercados formales e informales de suelo
guardan una estrecha relacién que contribuye a que el alto precio de la tierra
urbanizada en el mercado formal incida en los relativamente altos precios de los
loteos informales y viceversa (Smolka, [2003]2007:73-74; Medina y Kunz, 2013)%.

12 Se hace referencia a una incursion tardia de parte del Estado debido a las politicas de regularizacion de
suelo urbano. De acuerdo con Calderén (2006:47) estas politicas representan procesos de intervencién publica en
asentamientos informales para mejorarlos en términos urbanos, garantizar la seguridad de la tenencia y rescatar la
dimension ciudadana de la poblacion.

13 Cabe mencionar que en esta investigacion se reconoce que el acceso a suelo y a vivienda es un
derecho que lamentablemente ha sido visto Gnicamente como una necesidad de la propia poblacion por parte del
Estado.

14 Seguin Smolka (2003:75) “no solo los precios de la tierra son bastante altos sino que conllevan costos
adicionales: las personas que carecen de domicilio oficial (por vivir en un asentamiento irregular) suelen ser
discriminadas cuando buscan trabajo o servicios; los alquileres como porcentaje del valor de las propiedades son
mas altos que los canones observados en los mercados formales; el acceso al agua en camiones u otra fuente
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Por otro lado, en el proceso de urbanizacion a través de asentamientos
informales se crea una compleja serie de transacciones que involucran al propietario
de la tierra, al urbanizador o al que procede a la subdivision ilegal de la tierra
(quienes comercializan legal o ilegalmente) y a los futuros ocupantes (Viana,
2007:68; Connolly: 2012:381).

Abramo (2012) y Connolly (2012) han puntualizado que estas condiciones
indican que, asi como el mercado formal es regulado por instituciones del sistema
politico-juridico (urbanistico, comercial, de propiedad y otros que regulen el uso de
suelo) del Estado; el mercado informal de suelo también tiene sus propias reglas y
una estructura reguladora propia que ayuda a garantizar la reproduccion temporal
de las practicas mercantiles informales de compra-venta (y alquiler) de suelo e
inmuebles.

Los mismos autores han reflexionado que a falta de leyes como elementos de
garantia para las relaciones contractuales del mercado (y para la continuidad de
éste) y mecanismos coercitivos en caso de incumplimiento; la confianza-lealtad, a
través de la personalizacién en un contrato de compra-venta o renta, se trata de la
practica socialmente aceptada como el principal mecanismo para validar las
transacciones informales. Ese mecanismo permite que los contratos implicitos
establecidos entre las partes sean respetados en términos temporales y a través de
varias generaciones (Abramo, 2012: 42).

Con sus propios mecanismos de regulacion, a través de la logica de la
necesidad y como una opcioén para acceder al suelo urbano, el mercado informal ha
motivado un conjunto de acciones individuales y colectivas para promover la
produccion de asentamientos informales (sin disciplina urbanistica, constructiva y
regulacion de propiedad) “bajo un ciclo de ocupacion-autoconstruccion-
autourbanizacién-consolidacion” (Abramo, 2012:36).1°

Después de haber abordado dos de los principales mecanismos para acceder al

temporal resulta mas costoso que por alcantarillado; y el costo de la inseguridad es mayor por vivir en un ambiente
mas violento”

15 El autor ha mencionado que esta cuestién no es nueva o reciente. Esta perspectiva, compartida con
otros autores, apunta que la légica de la necesidad impulsé el proceso de ocupacion popular de tierras urbanas
desde los inicios del siglo XX y a partir de la urbanizacion acelerada de los afios cincuenta se transformé en la
principal forma de acceso de los pobres al suelo urbano en muchos paises latinoamericanos (Abramo, 2012:36,38,
Iracheta, 2014:16).
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suelo urbano, interesa en este encuadre revisar una propuesta sobre su articulacion

y los efectos de expansion y fragmentacion en el territorio.
1.2 Los mercados de suelo urbano y la ocupacion del territorio

Al haber revisado algunas de las propuestas que explican el funcionamiento de
los mercados de suelo urbano de las ciudades en América Latina, en este punto el
objetivo es proyectar una idea de articulacion de algo abstracto, como lo es la
actuacion de los mercados, con el territorio y el entendimiento de su transformacién
a través del consumo de su superficie.

Para lograr este objetivo, el contenido de este apartado se apoya principalmente
en la propuesta de Abramo (2012) sobre un modelo de ciudad com-fusa'® generado
por el funcionamiento simultaneo de los mercados formal e informal, como
mecanismos para acceder a suelo urbano en América Latina.

El autor argumenta que esta forma particular de ciudad puede tener como
referentes dos modelos de conformacion territorial. El primero esta identificado
como el ‘modelo mediterraneo’ o ‘continental’ y su estructura urbana se configura
como una ciudad ‘compacta’ donde el uso del suelo es intensivo. El segundo
responde al ‘modelo anglosajén’ y su manifestacion espacial es la ciudad ‘difusa’,
con un uso del suelo fuertemente extensivo y una baja densidad por lote y por
vivienda (Abramo, 2012: 37).

Tanto el mercado formal como el informal, producen una ciudad com-fusa. Sobre
como la produce el mercado formal, el autor propone mirar su funcionamiento como
al de un caleidoscopio, donde pequefios cambios sociales en una porcion de
territorio, pueden generar efectos correlativos que lo transforman.

El efecto de caleidoscopio comienza por una “convencién urbana” dentro del
ambiente altamente segmentado que el mismo mercado formal de suelo produce.
Este fendmeno representa una externalidad a partir de la convivencia vecinal
generada por aquellas personas que forman la demanda residencial y buscan
distincion socioespacial, reproduciendo una sociedad estratificada, en donde

pueden influir factores culturales o étnicos.

16 Abramo, Pedro (2012) “La ciudad informal COM-FUSA: el mercado y la produccion de la territorialidad
urbana” Revista EURE. Especialista brasilefio reconocido por temas como la economia de la favela.
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El mercado formal ocupa la convencion urbana para procurar cierta
homogeneidad residencial y reducir riesgos e incertidumbres por pérdidas en los
emprendimientos inmobiliarios cuando es de su interés renovar el segmento de
demanda que habitualmente constituye su demanda solvente. No obstante, para
conseguirlo frente largos periodos de depreciacion fisica de los inmuebles,
promueven continuamente la diferenciacion de productos creando una depreciacion
ficticia pero con vida util de los bienes duraderos (Abramo, 2012:59).

La depreciacién ficticia crea un efecto de mercado secundario que a la vez
representa liquidez para el mercado de inmuebles nuevos. Por lo tanto, esa
depreciacién se vuelve un mecanismo de acceso a vivienda para estratos sociales
inferiores a los que residentes anteriores (Abramo, 2012:60).

De acuerdo con el autor, el efecto de caleidoscopio se manifiesta entonces a
través de la cadena urbana de valorizaciones-desvalorizaciones inmobiliarias entre
quienes venden para comprar. De esta manera, las transacciones en un pequefio
segmento del mercado puede derivar modificaciones mas amplias en las ciudades
puesto que los capitales inmobiliarios desplazan y extienden territorialmente su
actuacioén para ofrecer un producto diferente en una espacialidad diferente (Abramo,
2012).

Al hablar de una extension territorial de la ciudad formal, se tiene una nocion de
ciudad difusa, mientras que la forma compacta es explicada por Abramo como el
reverso del efecto caleidoscopico cuando la depreciacién y posterior ocupacién por
familias de menor estrato generan mayor densidad habitacional y predial, aun en
unidades mas pequefias, e incluso reproducen el fenémeno de depreciacion ficticia.

Por otro lado, queda observar los amplios y complejos efectos territoriales del
mercado informal que también contribuyen a una ciudad com-fusa.

Sobre este tema, Abramo (2012:45) plantea que el mercado informal puede ser
clasificado en dos grandes submercados inmobiliarios: de loteos: clandestinos e
irregulares y en cuanto a los asentamientos populares informales consolidados:
residencial y comercial.

Respecto al mercado de loteos, en él intervienen diferentes factores para la
l6gica de formacion de precios como: costos de fraccionamiento diferenciados por

caracteristicas topograficas, ubicacion del lote y su accesibilidad, busqueda de
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terrenos baratos, mas la anticipacion por parte de los agentes inmobiliarios piratas
con miras a una regularizacion posterior por parte del Estado (Abramo, 2012: 48).

Estos factores promueven usos extensivos, e incluso aleatorios, del suelo
urbano, que provocan la produccién de una forma difusa del territorio informal.

Por parte de los asentamientos informales consolidados, Abramo (2012:50)
explica el fendbmeno de compactacion a través de caracteristicas sociales que se
manifiestan como externalidades endogenas positivas en estos lugares. Estas
externalidades y sus rasgos distintivos son:

o “Externalidad libertad urbanistica y constructiva”; que permite al comprador
de un inmueble informal ejercer un derecho de uso de suelo sin regular por
los planes urbanisticos y marco legal del Estado.

o ‘“Externalidad comunitaria” como el resultado de una economia de
reciprocidades sustentada en redes sociales y dinamicas de proximidad.

Por un lado la libertad urbanistica posibilita un uso intensivo de suelo mediante
diferentes tipos de construcciones, como lo son multiplicar el nUmero de viviendas
en un solo lote o construir verticalmente habitaciones que incluso contemplan
actividades comerciales. Por otro lado la externalidad comunitaria promueve una
ocupacién densa por familias y otros actores con fuertes lazos de confianza y
lealtad.

De acuerdo con especialistas (Connolly, 2008; Abramo, 2012; Salazar, 2012),
los asentamientos informales, en este caso compactos y difusos, caracterizan las
periferias de las ciudades (en donde el suelo es relativamente mas barato) y con
frecuencia se encargan de hilvanar las demarcaciones territoriales de dos o mas
ciudades en conurbaciones a través de la amplia superficie de tierras que consume
su construccion. Igualmente, con la finalidad de aprovechar el espacio, estos
asentamientos con frecuencia se ubican (y densifican) en lugares que por su
topografia, situacion juridica, valor natural o cultural o caracter publico, no deberian
urbanizarse.

Las caracteristicas anteriores implican que cualquier adicion o cambio en el uso
de suelo tendrdn como consecuencia mayores requerimientos en cuanto a servicios
publicos que se traduce en cambios significativos en cuanto al tamafio de las

ciudades y las dinamicas cotidianas de sus habitantes.

Pagina | 42



En cuanto a la adiciébn de suelo, en el caso de México es necesario hablar
también del tipo de propiedad ejidal que ha involucrado de manera significativa la
urbanizacion de las periferias urbanas. Este tema en particular ser4 abordado a

continuacion.

1.3 Las tierras ejidales y su papel en la articulacion de los mercados de suelo

en México

Uno de los temas de mayor relevancia dentro del proceso de urbanizacion en
México es la conversion del suelo agricola a urbano en las periferias, sobre todo al
hablar de la funcién social de la tierra que le reconoce la Constitucion Politica y que
se expresa en su articulo 27.

No obstante hay un desfase histérico en cuanto a la funcién social que
originalmente se le reconocio a la tierra desde la revolucion y la funcién social que
representa la tierra hoy en dia para la sociedad y el desarrollo urbano. Una mezcla
de ambas partes se expresa actualmente en el ejido?’, institucién que se consolidé a
partir de la Reforma Agraria y a lo largo de mas de siete décadas, como el principal
instrumento para la redistribucion social de la tierra pero que hoy por hoy contribuye
a la expansioén urbana.

Esta divergencia en el territorio comenzé durante la industrializacién y la
consecuente urbanizacion acelerada de la Ciudad de México y otras crecientes
metropolis en el pais. De acuerdo con Medina y Kunz (2013) desde aquel entonces
el binomio de la tierra ejidal y la autoconstruccion de vivienda significO una
alternativa para quienes no tuvieron acceso de manera formal al suelo urbano,
ademas del terreno propicio para la formacion de colonias populares.

Los ejidos comenzaron a formar parte del mercado informal al proceder con la
venta de la porcién de la tierra ejidal destinada a su urbanizacion y posteriormente a
pesar de estar expresamente prohibido, los ejidatarios comenzaron a lotificar la
tierra y a venderla para que numerosas personas y familias construyeran sus
viviendas (Azuela, 1989; Medina y Kunz, 2013).

17 La Ley Agraria (1992) define al ejido como el un nucleo de poblacién con personalidad juridica propia.
Lo conforman tierras ejidales, hombres y mujeres titulares de derechos ejidales (ejidatarios). Las tierras ejidales son
las que han sido dotadas al ejido por cualquier medio licito. El ejido toma como base que las tierras son propiedad
del Estado y que él mismo puede otorgar a la poblacién campesina.
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Sin embargo, llegé un punto en el que el Estado comenzé a fomentar
directamente el uso del ejido para el crecimiento de la ciudad. Por decretos
presidenciales se expropiaron terrenos ejidales para zonas industriales y unidades
habitacionales. Asimismo, estos terrenos fueron objeto de permutas para dar paso a
suelo urbano formal para clases medias y altas, como describen Medina y Kunz
(2013:98) para el caso de algunas zonas residenciales en la Ciudad de México.

De acuerdo con los autores, la actuacion del Estado signific6 una fuerte
contradiccién frente a la proteccién juridica del ejido y la creciente demanda de
suelo para las ciudades. Ademas de que la urbanizacion ilegal de los ejidos
reproducia condiciones de irregularidad como: “inseguridad juridica, especulacion,
altos costos en la dotacion de servicios, espacios verdes insuficientes [0
inexistentes], asi como conflictos sociales, catastrales y evasiones fiscales” (Medina
y Kunz, 2013: 99).

Finalmente, fueron ajustados los mecanismos legales para liberar el suelo
agricola mediante la reforma al articulo 27 Constitucional y la promulgacion de una
nueva Ley Agraria en 1992. A partir de entonces se puso fin al reparto agrario y
fueron establecidos los mecanismos necesarios para que los campesinos pudieran
ser duefios de sus parcelas.

En términos generales estos cambios marcaron la suerte de muchas ciudades y
se convirtieron en una referencia fundamental para entender la realidad (urbana)
territorial e irregular del pais.

Segun Salazar (2012) estas reformas también representaron los mecanismos
necesarios en la argumentacion de la necesidad de un marco legal para orientar y
favorecer a los ejidatarios en la incorporacion de sus tierras al desarrollo urbano y
asi evitar que realizaran transacciones en condiciones de desigualdad.'® Con estas
medidas, se pensaba menguar las condiciones de irregularidad ya identificadas en
los ejidos, no en si el crecimiento de las ciudades debido a todos los mecanismos

adoptados para estimular la construccion de vivienda, sin planear su localizacion.

18 Se reafirmé la idea de funcién social a la apropiacion privada de la riqueza (Azuela, 1989:24). Ademas
al hacerlos propietarios de sus parcelas, el Estado at6 a los campesinos a un campo que ya estaba en crisis por la
falta de apoyo econémico, cuestion que provocé numerosos flujos migratorios nacionales e internacionales.
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Sin embargo, como refiere Medina (2006) el discurso politico sustentado en las
modificaciones constitucionales, propag6 la atribucién de una funcion social a la
propiedad privada que solo fortalecid la pequefia propiedad. En este contexto los
procesos de urbanizacion se agilizaron al convertir en actores coyunturales de los
mercados de suelo urbano, a quienes poseian tierras en las periferias de las
ciudades y que ante su desfavorable condicion, dejaron de producir esas tierras
para mejor venderlas (Medina y Kunz, 2013).

Asimismo, también se sefiala que el Estado prescindié de politicas en cuyo
disefio se anticiparan las consecuencias econdmicas, sociales y ambientales (que
bien se pueden englobar en consecuencias territoriales) de la transformacién tan
profunda que ya llevaba tiempo en marcha. Sobre todo porque las condiciones de
desigualdad se agudizaron frente al modelo econémico-politico que prioriza a los
mercados y a la propiedad por encima de cualquier otra consideracién y que tiene
plena vigencia en el pais.

Al contexto permisivo en las tierras ejidales, sobre todo para el mercado de suelo
urbano y el capital constructor, en las Ultimas tres décadas se sumaron condiciones
como las que se abordan a continuacion:

o Politicas de vivienda para abatir el rezago habitacional mediante la
construccién de viviendas nuevas y mayores facilidades para otorgar
créditos. A propésito de estas politicas Jiménez (2014) ha destacado que la
visibn de ciudades durante los ultimos gobiernos ha tenido como unidad
basica a los fraccionamientos. La autora también ha sefialado algunos de los
impactos especificos de estas politicas en el territorio. C6mo ya se menciono
antes, este tipo de produccion de vivienda formal consume grandes
extensiones de territorio pero ademds, no toda la vivienda que se ha
producido ha sido ocupada. Incluso, las viviendas abandonadas, con
frecuencia representar espacios para delinquir.

o Encarecimiento del suelo tanto formal como informal que representa
mayores dificultades para los pobres e informales para acceder a suelo
urbano y vivienda digna. Entre los problemas adicionales est4d que esas

politicas siguen sin contemplar a los mas pobres e informales. La vision de
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fraccionamientos ha generado que haya mayores dificultades de acceso a
suelo barato por escasez y precios elevados.

Consolidacion de la irregularidad como forma dominante de las ciudades y
centros de poblacion en México. Esta cuestién en parte ha sido adjudicada al
disefio e implementacion de politicas de regularizacion. Estas han sido muy
cuestionadas por al considerarseles mas medidas paliativas que preventivas
e inclusive responsables de participar en un ciclo de irregularidad.

Minima regulacion en los usos del suelo y las transacciones mercantiles. Han
sido otorgados con facilidad permisos de construccién sin valorar costos
ambientales, culturales y sociales. Esto ultimo, es un signo de cémo se ha
entrometido el pensamiento mercantil en la sociedad que las transacciones
pueden pasar por encima de los recursos naturales, el patrimonio cultural y

la convivencia de la poblacion.

Estas y otras condiciones han caracterizado la urbanizacion en México con
paisajes que en poco mas de tres décadas se han transformado de manera radical,

como ciudades que se desbordaron de los limites conocidos.
1.4 El fenémeno de lairregularidad

Al representar las condiciones de vida de una gran parte de la poblacién, la
irregularidad como una compleja consecuencia de los mecanismos informales de
acceso al suelo, es un tema obligado para entender la totalidad que representan los
procesos de urbanizacion.

De acuerdo con la bibliografia y la sintesis de Connolly (2008; 2012), la
poblacién que habita asentamientos informales®® incurre en al menos dos pautas de
transgresiones, rupturas o irregularidades cuyas caracteristicas son desglosadas en

la siguiente figura (3).

Figura 3. Irregularidades debido a los mecanismos de acceso informal al suelo
urbano segun Priscilla Connolly (2008)

19 En este trabajo de investigacion se hablara del caso de irregularidades de los asentamientos informales

sin embargo los asentamientos formales también incurren en irregularidad cuando se habla de violaciones a las
normatividades de construccion.
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- Sin licencia de
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Fuente: Extraido de Connolly Dietrichsen, Priscilla (2008) “Urbanizaciones rregulares como forma
dominante de ciudad” pp. 146.

o La falta de titulos de propiedad. Estos pueden amparar a las familias de
desalojos y contribuyen a que los hogares puedan domiciliar sus referencias
personales y servicios.

o El incumplimiento de las normas de subdivision, uso, ocupacion y construccion
de la ciudad, ademas de los requerimientos ambientales para la localizacion de
inmuebles urbanos.

Desde la vision de Connolly (2008, 2012) quien ha profundizado en
metodologias para definir y abordar la informalidad-irregularidad®; al ser permitida e
intervenida, la irregularidad que genera la urbanizacion informal debe ser reconocida
como tal; como una parte constitutiva de la construccion de las ciudades
latinoamericanas, asi como de su orden juridico, social y econémico.

No obstante, vivir en condiciones de irregularidad representa la posibilidad de caer

20 En esta investigacion se ocupa la distincion entre irregularidad e informalidad sefialada por autores
como Connolly (2012) y Viana (2007). El concepto de irregularidad es empleado para aludir las caracteristicas
legales y de habitabilidad que no son del todo permanentes en los asentamientos y que pueden ser objeto de
mejoras y regularizacion, como la propiedad. Mientras que la informalidad refiere al mecanismo a través del cual se
accedio al suelo urbano y por tal motivo, no dejara de ser informal.
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en peores condiciones si se carece de escrituras, mientras que habitar suelo sin
servicios y una vivienda reducida y con materiales endebles siempre sera sinébnimo de
una baja calidad de vida y condiciones de vulnerabilidad.

A pesar de sus evidentes efectos sociales y territoriales, por una parte las politicas
preventivas para la irregularidad adn estdn alejadas de formar parte de los
ordenamientos y de los planes publicos. Pero por otro lado, el Estado ha optado por
tolerar las soluciones que derivan de acceder informalmente al suelo urbano, para
después conducir politicas de regularizacion y mejoramiento sobre los asentamientos
irregulares; politicas que contribuyen con el tiempo a su consolidacion
(Smolka,[2003]2007; Calderén, 2006; Connolly, 2008; Fernandez, 2008; Salazar,
2012).

No se profundizard en este trabajo sobre la regularizacion sin embargo es
observada como una accion de buena voluntad al tratar de integrar socialmente los
asentamientos informales al “universo legal, regular y formal” (Fernandez, 2008: 39).
Sin embargo, le son reconocidos algunos efectos contraproducentes por ser una
solucion ‘curativa’ por parte del Estado: los gastos excesivos de mantenimiento, la
persistencia de condiciones habitacionales inaceptables, servicios publicos a mayores
costos, asi como un ciclo de irregularidad a partir de las expectativas de regularizacién
gue favorecen mas transacciones mercantiles entre loteadores y futuros habitantes
informales (Smolka, [2003] 2007; Calderén 2006).

Asimismo, para los pobladores la regularizacion puede resultar contraproducente
a través del aumento en el costo de la vida cuestion que incluso llega a producir
expulsiones y como una cadena de efectos, la reproduccién de la irregularidad en
nuevos territorios (Pedrotti, 2016, comunicacion personal).

Como puede observarse en este capitulo, en América Latina y México en
particular, los procesos de urbanizacion representan entramados de relaciones
sociales que se asemejan a multiples cadenas de causas y efectos que se
materializan en el territorio a través del tiempo. A través de la urbanizacion se han
ido resolviendo las necesidades de la sociedad, el mercado y el Estado, bajo las
pautas de un modelo que hace lo posible por mantener las condiciones que le sean

favorables a su continuidad. De esta manera, las ciudades actualmente son lugares
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muy dindmicos y en buena medida, sujetos a las constantes transformaciones que
los mercados provocan en su configuracion territorial.

En este contexto y a lo que se tratard de llegar en esta primera parte de la
investigacion es que la articulacion de los mecanismos para acceder al suelo y los
procesos de urbanizacion resultantes, participan en la configuracion de la realidad
en la que se propone observar la problematica en torno a la conservacion de los
asentamientos prehispanicos protegidos en México, tema que comenzara a tratarse

en el siguiente apartado.
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Capitulo 2
La conservacidon del patrimonio arqueologico
inmueble en México

Buena parte del territorio en México?! enmarcé una de las seis regiones en el
planeta en donde surgieron civilizaciones originarias. 22 El desarrollo de la
arqueologia en el pais ha contribuido a mostrar parte de la complejidad que llegaron
a tener las diversas sociedades antiguas que ocuparon el territorio antes de la
llegada de los espafioles: significados en la traza de sus ciudades, cOmo ocurrieron
sus intercambios comerciales, cudles eran sus areas de influencia, coémo
aprovecharon los recursos naturales y la organizacion de sus sistemas politico-
religiosos, entre otros temas.

La manera en como la arqueologia ha llegado a caracterizar el territorio nacional
y la practica de la arqueologia como una disciplina cientifica, ubican a México como
uno de los paises de mayor diversidad y referencia obligada sobre arqueologia de la

época prehispanica en América Latina.

21 Mesoamérica es el término acufiado por Paul Kirchhoff en 1943 y que a partir de entonces ha sido
ampliamente usado para denominar a la regiéon comprendida entre los actuales territorios politicos de México (su
mitad meridional), Guatemala, El Salvador, Belice y el occidente de Honduras, Nicaragua y Costa Rica. Esta region
ha definido en gran medida la ensefianza, practica y tedrica, asi como el quehacer profesional de la arqueologia en
México.

2 Mesopotamia, China, Valle del Indo, Egipto, Area Andina y Mesoamérica.
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De igual manera, la arqueologia sobre este periodo ha tenido un papel
importante como “base simbdlica” (Cottom, 2008: 61) desde la formacién del Estado
independiente, a través de un discurso nacionalista y en la distinciébn de rasgos
identitarios como parte del patrimonio cultural del pais. En este marco de ideas, es
el objetivo de este capitulo abordar la nocién de patrimonio cultural que enfatiza el
tratamiento juridico y el margen de decisiones que el Estado toma concretamente
sobre el patrimonio arqueoldgico inmueble.

En principio, el conjunto de bienes tratados como patrimonio cultural, de acuerdo
con los cambios en el contexto nacional a través de su proceso histérico, ha
concentrado creaciones y productos culturales, tangibles e intangibles, a los que se
les han depositado, por su valor histérico o artistico, significados relevantes de parte
de diversos grupos sociales en particular y para la sociedad en general.

Como lo han comentado Florescano (1993), Olivé (2004) y Cottom (2001, 2008)
bajo ese orden se ha considerado que esas manifestaciones culturales han
ameritado en un momento determinado (y tal vez ameritaran para el futuro) ser
protegidas, conservadas y enriquecidas en el marco de un sistema juridico preciso y
bajo acciones dirigidas por el Estado a través de —Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (INAH), Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA), Ley
General de Bienes Nacionales (LGBN), Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicas, Artisticas e Histéricas (LFMZAAH), Ley Organica del INAH
(LOINAH)— los 6rganos encomendados para dicho fin.

En esos términos y para efecto de este trabajo, se considera el concepto de
patrimonio cultural en México, como el conjunto de bienes muebles, inmuebles e
inmateriales que la sociedad ha heredado a través de un proceso histérico y de
entre los cuales el Estado ha decidido qué merece la pena proteger como parte de
las sefias de identidad social e histérica para la nacion.

La nocion de patrimonio cultural esta ligada al concepto del Estado-Nacion asi
como al régimen de derecho que lo acompafia normativamente (Pérez, 2003;
Cottom, 2008; Querol, 2010). Sin la accién del Estado como el actor al que le
corresponde respaldar las pautas de las instituciones especializadas para que a

través del tiempo, los bienes muebles e inmuebles sean conservados por diversas
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generaciones, en general, seria poco realizable la proteccion del patrimonio (Garcia,
1993).

Sin embargo, se esta de acuerdo con Cottom cuando argumenta que la idea de
nacion no puede identificarse sin mas con el Estado como la expresion politica y
resultado de los procesos de su organizacion; debido a que el fenébmeno social que
reviste el concepto de nacion “se genera colectivamente y [su] objetivo fundamental
consiste en proporcionar lazos identitarios a si misma, con lo cual enfrentara de
manera comun su destino histérico” (2008: 45).

Conforme a las ideas que el autor desarrolla 2 la nacién se comparte en la
diversidad por la forma particular de asumir la realidad desde la conducta social e
individual y que podria distinguirse como una nacién cultural. Mientras que el
Estado, tratard de construir y transmitir a la sociedad una idea de conformacién
social a través de un modelo de nacién que es mas bien politico (Cottom, 2008: 44)

La nacioén politica no esta desligada de la nacién cultural. Florescano (1993:15) y
Cottom (2008:44) mencionan que al hablar de la nacién que intenta construir el
Estado, de alguna manera existe una transicion entre la nacion cultural hacia la
nacién politica que es la que interesa a los grupos de poder y que “no
necesariamente coincide con los intereses y expectativas de la nacién cultural” asi
como con las distintas carencias sociales y las demandas de inclusién.

Esta transicion cambia con el tiempo y enmarca la valoracion del patrimonio
cultural en México. La sociedad podra formar o no vinculos con diversos elementos
culturales en distintas escalas de valores, sin embargo, el Estado habra de disponer
en un momento dado (de mayor o menor trascendencia para unos u otros grupos al
involucrarlo en su agenda politica) los recursos necesarios para poner en marcha
estrategias especificas para su proteccion legal, conservacién, investigacion y
difusion (Florescano, 1993: 15).24

2 Este marco de referencia conceptual es desarrollado con profundidad por el autor y forma parte del libro
Nacion, patrimonio cultural y legislacion: los debates parlamentarios y la construccion del marco juridico federal
sobre monumentos en México, siglo XX (Pp. 27-59).

24 En términos generales, la estimacion del patrimonio cultural se convierte en el proceso responsable
detras de las decisiones sobre qué incentivar, qué difundir y qué preservar. Al respecto, “las fuentes de valor cultural
se ubican en los mas diversos lugares: un modo cultural en particular [...] una clase social o profesional, un sector
religioso, un ideal politico, una lucha histdrica contra un enemigo externo o entre grupos internos, etcétera” (Coelho,
2009:301).
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En el caso de su proteccion y la definicién de los objetivos, en opinion de Garcia
(1993) la valoracion que el Estado ha hecho del patrimonio ha sido parte de al
menos cuatro imaginarios politico-culturales.

El primero parte de un valor intrinseco. De acuerdo con Garcia (1993:70) “se
considera que el patrimonio esta formado por un mundo de formas y objetos
excepcionales, en el que no cuentan las condiciones de vida y el trabajo de quienes
lo produjeron”. Bajo este imaginario el Estado ha tenido el objetivo de conservar
para “atestiguar que la sustancia del pasado trasciende los cambios sociales”
(Garcia, 1993:71).

Un imaginario similar al valor intrinseco es aquel a partir del cual se ha
rescatado, conservado y protegido lo que ha sido valorado como simbolo de
cohesion social e instrumento para legitimar el poder politico. Su tendencia es la
conservacion a través de una “atencién privilegiada” a la monumentalidad al tiempo
que se prescinden los problemas regionales o los nuevos sentidos que los
asentamientos actuales (urbanos o rurales) pueden aportar a los monumentos
(Garcia, 1993).

Un tercer imaginario identificado por Garcia (1993:71) es de tipo mercantilistay a
través de él el patrimonio representa “una ocasién para valorizar econémicamente el
espacio social o un simple obstaculo para el progreso econémico”. De esta manera,
cualquier gasto para proteger y conservar el patrimonio sera justificable en la
medida en que reditie ganancias al mercado inmobiliario y al turismo usufructuando
su simbolismo.

Otro imaginario mas es aquel en el que el patrimonio y su conservacion son
concebidos en relacién con las necesidades globales de la sociedad. De acuerdo
con el autor citado, esto no deja de lado involucrar alguno de los tres paradigmas
anteriores, pero sera en razon de decidir qué se conservara en el marco de un
proceso democratico que tome en cuenta los habitos y las opiniones de quienes
intervengan como interesados. Asimismo, el patrimonio tiene mayores posibilidades
de tomar en cuenta su entorno, mantenerse diverso e incluyente (Garcia, 1993).

En el marco de esta investigacion se afiadiria un imaginario en el que las
decisiones sobre la proteccion y la valoracion del patrimonio son académicamente

sustentadas acorde con el desarrollo del conocimiento alcanzado en un periodo de

Pagina | 54



tiempo determinado y cuyo principal objetivo es que realmente ocurra la
conservacion. También podria sustentarse en la urgencia de intervenir por su
potencial destruccién. Este imaginario tendrd posibilidades de vincularse
estrechamente con la sociedad y solventar cualquier fundamento sobre su
participacion activa en las decisiones de proteccion.

Si bien estos imaginarios no se refieren de forma exclusiva al patrimonio
arqueologico (sobre todo porque al término de los afios ochenta y durante los afios
noventa hubo una convocatoria de parte de especialistas hacia una mayor apertura
sobre lo que era considerado como patrimonio para incluir nuevas visiones sobre él
en las politicas culturales e incluso éstas dejaran de centrarse tanto en lo
arqueologico) por mucho tiempo el patrimonio arqueolégico se trat6 como
inseparable del proceso sociolégico y politico en la formacién, formalizacion,
reconocimiento y valoracion del patrimonio cultural como base del modelo de nacién
politica (Olivé ([1995]2004:763, Florescano,1993:15).

La relacibn entre arqueologia, asentamientos prehispanicos, patrimonio
arqueoldgico y Estado merece un andlisis critico y de caracter contextual para
identificar a cabalidad y con base en el mayor aprovechamiento de las herramientas
de analisis historico con las que se cuenta hoy en dia; cada una de las politicas
culturales que sobre el patrimonio arqueolégico sean representativas de cada
imaginario abordado anteriormente 0 en su caso la combinacion de dos o mas
imaginarios.

Mientras tanto se desea tomar en cuenta que frente a los imaginarios que
valoran el patrimonio arqueoldgico a todas luces es y sera indispensable involucrar
un tratamiento didactico fundamentado y especialmente disefiado para facilitar la
comprension de su sentido. De esa manera una parte del universo simbdlico de los
grupos humanos del pasado (en alguna zona arqueoldgica) podra vincularse al
universo simbolico contemporaneo, complejo y a veces contradictorio, en dénde el
significado del pasado es distinto para cada persona o grupo de la sociedad
(Coelho, 2009; Querol, 2010).

Asimismo el conocimiento generado sobre los asentamientos prehispanicos,

participa como un recurso para su difusién y conservacion como patrimonio. Esto
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incrementaria su valor como tal de manera que el propio conocimiento cientifico se
va convirtiendo en parte del legado a medida que se divulga.

No obstante, un imaginario mercantilista ha sido, es y sera tal vez inevitable en
diversas escalas. Gonzalez (2009:500) también pone a consideracion que
paradojicamente, el conocimiento cientifico contribuye “a elevar el valor social de
una zona arqueoldgica [cuestion que] también puede emplearse para incrementar
su valor privado cuando la magnificencia de la zona misma atrae a quienes desean
usufructuarla de manera particular”.?

De esta manera, la investigacion cientifica y la conservacion del patrimonio
arqueologico mantienen un vinculo de interdependencia que est4 obligado a
procurar una estrecha relacion con la sociedad en general y con los actores que
toman las decisiones sobre politicas culturales en México, aqui podria encontrarse
representado el cuarto imaginario de Garcia (1993). Al haber un conocimiento mas
amplio, mayores podran ser las posibilidades para que la sociedad estreche lazos,
conozca, valore el patrimonio y participe en su conservacion. A su vez, para la
continuidad y el desarrollo de la investigacion cientifica es imprescindible que las
zonas arqueoldgicas se mantengan en las mejores condiciones posibles a través de
cursos estratégicos de conservacion (Gonzéalez, 2009).

Después de haber revisado algunos elementos clave para encuadrar mejor el
enfoque de este capitulo, en el siguiente apartado toca el turno de revisar bajo qué
normas se debe cumplir la proteccion del patrimonio arqueolégico y en relacion con
el problema planteado, como ha sido resuelta su conservaciébn en contextos
urbanos.

Sobre esta linea, independientemente de que la investigacion y la difusién sean
considerados como factores que intervienen y se interrelacionan con la
conservacion, el objetivo de este capitulo en general y de los siguientes apartados

en particular, es observar si los cursos de accion que enmarcan la conservacion son

% Desde esta perspectiva también se reconoce al pasado como altamente significativo desde el plano
ideolégico, esta asociado al poder, posee una enorme carga politica y a través del turismo nacional e internacional
también representan negocio; hecho que es compartido por distintas naciones en el mundo (Renfrew y Bahn, 2011:
545). Esta investigacion no defiende en absoluto que el pasado sea tratado como tal. Por el contrario, descalifica
gue solo sea reconocido y aprovechado excesivamente como tal.
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concretos, contundentes y sobre todo que marquen que la conservacién sea un

problema territorial como politica cultural.
2.1 La proteccién juridica de las zonas de monumentos arqueoldgicos

Abordar la proteccion juridica para los asentamientos prehispanicos, representa un
camino sinuoso sobre el que a veces es necesario detenerse en mdultiples detalles,
varios de ellos textuales, antes de plantearle nuevos cuestionamientos, como en
este caso: la proteccion frente a procesos altamente transformadores para el
territorio como la urbanizacién, bajo un marco legislativo que no incide en la
propiedad de la tierra.

En principio, el marco legislativo sobre patrimonio cultural en México es el
resultado de un largo proceso de construccién y perfeccionamiento de corte
histérico y de trascendencia nacional, que en la actualidad se sintetiza en la vigencia
de la Ley Federal sobre Monumentos Arqueoldgicos, Historicos y Artisticos
(LFMZAAH) de 1972% su reglamento (RLFMZAAH), la Ley Orgéanica del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia (LOINAH) y la Ley General de Bienes
Nacionales (LGBN).

Las leyes en cuestion establecen las bases sobre las que los tres niveles de
gobierno coordinaran sus acciones en materia de cultura, aunque la regulacion,
administracién y ordenamiento del patrimonio arqueoldgico, tiene como Unico ambito
institucional a la Federaciéon.?” No se debe perder de vista que este marco legislativo

no es exclusivo para el patrimonio arqueoldgico y que varias de sus generalidades

% Una investigacion completa sobre la legislacién del patrimonio cultural fue hecha por Bolfy Cottom
(2008) Nacién, patrimonio cultural y legislacion: los debates parlamentarios y la construccién del marco juridico
federal sobre monumentos en México, siglo XX. México: Miguel Angel Porria
27 De acuerdo con el articulo 30 de la LGBN, la dependencia competente para poseer, vigilar, conservar, administrar
y controlar los inmuebles federales considerados como monumentos arqueolégicos conforme a la ley de la materia,
asi como las zonas de monumentos arqueolégicos; es la Secretaria de Educacién Publica (SEP). Asimismo, se
advierte que los monumentos arqueoldgicos conforme a la ley de la materia, no podran ser objeto de concesion,
permiso o autorizacion. En el Unico caso de actividades civicas y culturales en las zonas de monumentos
arqueoldgicos, la SEP a través del INAH podra otorgar permisos o autorizaciones conforme a lo que disponga el
reglamento que para tal efecto se expida, siempre y cuando no se afecte la integridad, estructura y dignidad cultural
de dichas zonas y monumentos, ni se contravenga su uso comun.
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envuelven las condiciones de proteccién para el patrimonio artistico e historico cuya
conservacion también sea de interés nacional.?®

En los términos que marca la LFMZAAH, se sefala en el articulo 5° que “son
monumentos arqueoldgicos, artisticos, historicos y zonas de monumentos los
determinados expresamente en la ley [articulos 27 y 39] y los que sean declarados
como tales, de oficio o a peticion de parte”. La declaratoria por decreto, como se
especifica en el mismo articulo, debera ser expedida (o revocada) por el presidente
de la republica o en su caso el Secretario de Educacion Publica. Asimismo “Las
declaratorias deberan inscribirse en el registro correspondiente” como senala el
articulo 37 (LFMZAAH, 1972).

Los monumentos y zonas de monumentos arqueolégicos, artisticos e histéricos
constituyen bienes muebles e inmuebles propiedad de la nacién (bienes nacionales)
de uso comun y sujetos al régimen de dominio puablico. Son inalienables,
imprescriptibles e inembargables?® segin lo marcan la Ley General de Bienes
Nacionales (LGBN, 2004) *® y la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Argueoldgicos, Artisticos e Histéricos (LFMZAAH, 1972).3!

Concretamente, la definicibn de los monumentos arqueoldgicos se especifica en
el articulo 28 de la LFMZAAH que los senala como: “los bienes muebles e
inmuebles, producto de culturas anteriores al establecimiento de la hispanica en el
territorio nacional, asi como los restos humanos, de la flora y de la fauna,
relacionadas con esas culturas”.®

Asimismo dentro del capitulo IV De las Zonas de Monumentos, el articulo 39
especifica que la “Zona de monumentos arqueoldgicos es el area que comprende
varios monumentos arqueolégicos inmuebles, 0 en que se presuma su existencia”.

Con referencia al articulo 37 del mismo capitulo “el presidente de la Republica,

28 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917) Capitulo 1l Del Poder Legislativo Seccion 11l De las
facultades del Congreso, Articulo 73 Fraccion XXV [Primera reforma en 1921, Gltima reforma 2013)].

2% LGBN (2004), Titulo primero Disposiciones generales, Capitulo Gnico, Articulo 13

30 LGBN (2004), Titulo primero Disposiciones generales, Capitulo Unico, Articulos 2°, 3°, 4°, 6°y 7°

31 LFMZAAH (1972) Capitulo 1l De los Monumentos, Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos

32 El articulo 28 BIS especifica a su vez que “las disposiciones sobre monumentos y zonas arqueoldgicos
seran aplicables a los vestigios o restos fosiles de seres organicos que habitaron el territorio nacional en épocas
pretéritas y cuya investigacién, conservacion, restauraciéon, recuperacion o utilizaciéon revistan interés
paleontolégico, circunstancia que debera consignarse en la respectiva declaratoria que expedira el presidente de la
Republica”.
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mediante decreto, hara la declaratoria de zona de monumentos arqueoldgicos,
artisticos o historicos” en los términos de la propia ley y su reglamento.

Varios especialistas frecuentan usar el término de zonas de monumentos
arqueoldgicos como el término asignado a los asentamientos prehispénicos que han
sido delimitados y que cuentan con la declaratoria oficial que marca la ley. Si bien la
perspectiva de monumentalidad ha sido muy cuestionada entre especialistas por no
hacer explicita la consideracion del entorno, y en especifico el suelo, como parte del
contexto arqueoldgico que también debe conservarse, el marco legislativo si cumple
con ampararlos al sefialar que todos son propiedad de la nacion.

En el marco de los puntos de vista de quien esto escribe, por definicion todas las
zonas de monumentos arqueolégicos son iguales ante la ley, sin distincion a su
contexto urbano o rural, tamafio, monumentalidad, temporalidad dentro de la época
prehispanica, etc.*3

En los términos de la LFMZAAH no se determina que la proteccion juridica esté
condicionada por el decreto para la declaratoria, que mas bien podria representar lo
gue para el Estado es de interés nacional a través de la oficializacion del caracter de
zona de monumentos arqueoldgicos o en dado caso de la delimitacion de proteccion
oficial en la zona, pues la condicion de zona es definida a pesar de la declaratoria y
no deberia constituir ningun rango por encima de otras zonas arqueoldgicas —que
vale la pena reiterar, son propiedad de la naciébn— si tan solo un mayor nimero de
ellas contara con la declaratoria pues solo 49 zonas han sido declaradas®* y 181

zonas se encuentran abiertas al piblico® sobre 43 mil 855 zonas registradas.

3 E| anico contexto que al que se hace referencia especifica es a las Areas Naturales Protegidas en el
cuarto parrafo del articulo 30 en la LGBN. Se trata el vinculo que hay con las ANP’s en el sentido de que cuando los
monumentos arqueoldgicos de acuerdo a la ley o a la declaratoria, se hallen dentro de una ANP o de cualquier otra
zona que esté bajo las disposiciones legales que correspondan a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, esta y la SEP deberan establecer los mecanismos de coordinacién que correspondan. De ahi en fuera
dentro de la LFMZAAH existe una Unica referencia sobre el contexto urbano en relacién con los inmuebles artisticos
en el articulo 33.

3 De acuerdo con el Sistema Unico de Registro Publico de Monumentos y Zonas Arqueoldgicos e
Histéricos <http://www.registropublico.inah.gob.mx>. Declaratorias anteriores a la década de los afios 80 no estan
registradas.

35 De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 se trata de 187 zonas abiertas al plblico. No
todas las zonas arqueolégicas declaradas estan abiertas al publico, como el caso de Toluquilla en Cadereyta de
Montes, Querétaro (DOF-16/11/2000) Mtro. Daniel Abdén Balderas (Comunicacién personal, marzo, 2016).
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No obstante se pone a consideracion que la nocion de patrimonio arqueolédgico
posiblemente se vea representada en la reducida cantidad de declaratorias y al
namero de zonas arqueoldgicas abiertas al publico para recibir al turismo nacional e
internacional, como lo que el Estado ha preferido como patrimonio arqueoldgico.

Esta caracteristica del marco legislativo ha promovido la expectativa de que a
través de la declaratoria finalmente haya un reconocimiento legal de criterios como:
los resultados de las investigaciones en los asentamientos prehispanicos y su
consecuente valorizacion por parte de la sociedad como patrimonio arqueoldgico,
asi como la erradicacion de los factores de deterioro que apremiaban plantear su
conservacion (como el saqueo y los usos de suelo que aceleraran su destruccion).3®

Algo que es importante observar sobre las declaratorias, es que en el marco
juridico que aqui se estad revisando se menciona muy poco de ellas, incluso el
poligono que se emplea para acotar la zona no es parte de su regulacién legal. En
el Reglamento de la LFMZAAH se especifica en el articulo 9° que seran expedidas
por el Presidente de la Republica y que éstas determinan especificamente las
caracteristicas de las zonas arqueoldgicas asi como las condiciones a las que
deberan sujetarse las construcciones que se hagan en dichas zonas.

Al respecto en el articulo 42 de la LFMZAAH asi como el mismo articulo en el
reglamento, se sefiala que toda obra en zona 0 monumento (desde la colocacién de
anuncios, hasta cualquier obra para infraestructura) sélo podra realizarse con la
autorizacion previa del instituto correspondiente. Debera presentarse una solicitud
gue indique diversos datos personales del interesado ademas de los planos y
fotografias del estado actual del monumento.

Asimismo, cualquier obra que se realice en predios colindantes a un monumento
arqueoldgico, deberd contar previamente con la autorizacion del instituto
competente mediante una solicitud. Los dictamenes técnicos necesarios para
evaluar la autorizacion deben constar, conforme al articulo 45, que el uso del

inmueble es el congruente con sus antecedentes y sus caracteristicas, que los

3% La LFMZAAH ha tenido entre sus propositos determinar la propiedad de los monumentos (en este caso
arqueolégicos) para mantener los bienes muebles dentro del territorio nacional, bajo el cuidado responsable de
particulares y el INAH, como mecanismos para controlar el saqueo y la comercializaciéon. También para tener cierto
control sobre las obras de construccion vinculadas a las zonas arqueolégicas (dentro de ellas y en las periferias).
Asi como sancionar la destruccién y usos indebidos de los monumentos y las zonas.
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elementos arquitecténicos se encuentran en buen estado de conservaciéon y que las
instalaciones y servicios no alteren o deformen los valores del monumento. El
dictamen ser4d emitido de manera posterior al pago de los derechos
correspondientes y las obras que se realicen contraviniendo las disposiciones de la
ley, seran suspendidas.®”

Desde la promulgacion de la LFMZAAH hasta la fecha el proceso para sugerir la
declaratoria de las zonas arqueoldgicas se ha ido perfeccionando como parte de las
labores de la Subdireccion de Bienes Inmuebles en la Direccién de Registro Publico
de Monumentos y Zonas Arqueoldgicos (DRPMZA) del INAH. De esto da cuenta el
articulo de Mufoz (2009) que hace referencia al Proyecto de Declaratorias
Presidenciales de Sitios Abiertos al Publico. De acuerdo con la especialista, este
proyecto se encarg6 del acopio de informacién y edicién de expedientes técnicos de
las zonas arqueolégicas que se consideren pertinentes (Mufioz, 2009:599).

El expediente técnico de una zona que, se aspire, obtenga una declaratoria, es
una pieza clave por ser el documento que aporta fundamento técnico y académico
para elaborar una propuesta de declaratoria.

La conformacion del expediente debe partir del registro de la zona arqueolégica
o delimitacion del asentamiento, mediante una cédula de la DRPMZA, para la
asignacion de una clave que corresponda con la fecha de su registro al sistema y
con toda la informacién sobre su localizacion. También se debe contar con el plano
de delimitacion con apego a los criterios del proyecto que haya investigado el
asentamiento y el arquedlogo responsable. Sumado a los requisitos anteriores, de
acuerdo con la guia de Mufioz (2009:600-606) la informaciéon concentrada en el
expediente requiere el siguiente contenido:

o Medio ambiente: Informacion general sobre la ubicacion fisiografica de la
zona asi como una valoracion sobre los elementos del medio ambiente que
inciden positiva o negativamente en su proteccion.

o Descripcion: Se requiere una sintesis historica del asentamiento

prehispanico en la que se proporcione informacion sobre la filiacion cultural,

%7 Reglamento de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos (1975)
Articulos 44, 45y 47
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una descripcion de los componentes arquitectonicos y una revision de los
antecedentes de investigacion en el lugar.

o Importancia: Se presentan los criterios y elementos representativos que
justifiquen la necesidad de proteger la zona por el decreto correspondiente.

o Delimitacion: Se trata de una sustentacion técnica y académica de la
delimitacion de la zona. Se trata de una descripcion pormenorizada de la
poligonal envolvente.

o Tenencia de la tierra y uso actual del suelo: Con el objetivo de conocer el
problema social en el que se ve involucrada la zona, se debe especificar el
tipo de propiedad que hay dentro de la zona delimitada, ya sea comunal,
ejidal, privada, de expropiacién o donacién, etc. Es necesario concentrar
todos los datos posibles sobre propietarios, fuentes y planos. Se deben
incluir también los planos catastrales, planes y programas de desarrollo
(estatal y municipal) para conocer el destino de los terrenos.

o Impacto social de la delimitacién: Se pide describir dentro de lo posible los
cambios de uso de suelo dentro de la zona desde su descubrimiento hasta el
presente. Hablar de los problemas sociales que habitan ‘las inmediaciones’
de la zona.

o Sugerencias de reglamentacién: Con base en el conocimiento que a través
de las labores de campo e inspeccion se haya generado, se esperan
propuestas especificas de zonificacion para mejorar las condiciones de
proteccion y manejo de la zona.

Una vez preparada la propuesta se distribuye para su validacion en las areas
juridicas de las instancias y los ambitos de gobierno involucrados. Después de ser
validada, la propuesta es turnada al Presidente de la Republica para que finalmente
emita mediante decreto la declaratoria (Mufioz, 2009:599).

La declaratoria es considerada hasta el momento, como la herramienta legal
més completa que existe. Mientras la delimitaciébn, como el reconocimiento de la
zona acotada por un poligono, es uno de los recursos preventivos que tienen como
alternativa las zonas que no cuentan con un expediente o forman parte de una

propuesta para tener una declaratoria.
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Por otro lado, si bien la declaratoria es una herramienta legal Gtil que sin plantear
la proteccion desde las modalidades de tenencia de la tierra puede conseguir que el
espacio de la zona arqueoldgica sea respetado; es preciso discernir que la
conservacion de las zonas no es el eje central de la delimitacion de proteccion oficial
y dentro de los mecanismos legales para su delimitacion no se integran elementos
de planeacion territorial.

Bajo esta linea, se esta de acuerdo con Paredes (2003:41) cuando expone que
la declaratoria federal “no debe considerarse como un fin” y si como una linea “base
para desarrollar otras propuestas que deben ser acompafiadas de una normatividad
y de alternativas de proteccion” y conservacion, contando con la coordinacién del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) y actores de las instancias de
los gobiernos locales.®®

En este sentido el problema de la proteccién juridica y la conservacion, no solo
esta representado a partir de las mas de cuarenta mil zonas arqueoldgicas
registradas frente a las pocas que estén declaradas, sino que no se debe dejar de
lado que la declaratoria tenga posibilidades y garantias de conservacion para que
sobre eso, se valore en qué posibilidades se pueden proteger, conservar e
investigar mas zonas arqueoldgicas.

La declaratoria es tal vez la referencia mas comun hacia la LFMZAAH, sin
embargo no es el Unico mecanismo de proteccion o recurso contemplado por la ley.
Otros mecanismos favorables vinculados a la proteccion de zonas arqueoldgicas
son la restauracion, rehabilitacion, vigilancia y custodia de los respectivos
monumentos y zonas, asi como los bienes muebles asociados a ellos por parte del
INAH.®®

%8 En casos como el de la Zona de Monumentos Arqueol6gicos de Teotihuacan, esta declaratoria esta
avalada por distintas fuentes normativas federales como: la Constitucion, la LFMZAAH, las Leyes Generales de
Asentamientos Humanos (LGAH), Bienes Nacionales (LGBN) y Comunicacién (LGC), ademas de las Leyes
Organicas del INAH (LOINAH) y de la Administracion Publica Federal (LOAPF). A través de este decreto fueron
establecidos los limites de la superficie total de la zona a proteger. Asimismo, en teoria son delegadas
responsabilidades en materia de usos de suelo y construccion, investigacion, equilibrio ecolégico y turismo, entre
diversas dependencias federales a través de la coordinacion con los gobiernos estatal y municipal.

39 LOINAH (1939) Articulo 2°, fracciones 1, II, VII, VIII, IX
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Como una relacion de coadyuvancia con los gobiernos locales, al INAH también
le corresponde desempeifiar las siguientes funciones de acuerdo con las fracciones
[, 1V, V, VI, Xl'y XVII en el articulo 2° de su ley orgénica:

o Otorgar permisos y dirigir labores de restauracion y conservacion de los

monumentos arqueoldgicos que efectlen las autoridades,

o Coordinar la aplicacion de reglamentos con normas técnicas para la
conservacién y restauracion de zonas y monumentos arqueoldgicos,

o Proponer al secretario de Educacién Puablica la celebracion de acuerdos de
coordinacién entre los niveles de gobierno para la proteccién y conservacion
del patrimonio arqueoldgico,

o Promover, conjuntamente con los gobiernos locales, la elaboracion de
manuales y cartillas de proteccion de patrimonio arqueoldgico en su ambito
territorial, que adeculen los lineamientos nacionales de conservacion y
restauracion a las condiciones concretas del estado y del municipio

o Proponer al ejecutivo federal las declaratorias de zonas y monumentos
arqueoldgicos, sin perjuicio del ejecutivo para expedirlas directamente

o Impulsar, previo acuerdo con la SEP, la formacion de Consejos consultivos
estatales para la proteccion y conservacion del patrimonio arqueoldgico,
conformados por instancias estatales y municipales, asi como por
representantes de organizaciones sociales, académicas y culturales que se
interesen en la defensa de este patrimonio.

Por su parte, la LFMZAAH (1972) también contempla en su articulo 2° la
realizacion de campafias permanentes por parte de la SEP, el INAH y demas
institutos culturales del pais en coordinacién con autoridades de los tres niveles de
gobierno y particulares, con el objetivo de fomentar el conocimiento y respeto hacia
los monumentos y zonas de monumentos arqueoldgicos.

Las supervisiones y visitas de inspeccion por parte de los institutos competentes,
tema que se especifica en el articulo 15 del RLFMZAAH, tienen mayor potencial
para establecer comunicacion con la poblaciéon y se logren condiciones propicias
para la regulacion, (adecuada, sin conflicto y prescindiendo justificadamente de
sanciones) de cualquier trabajo material que implique descubrir o explorar

monumentos arqueoldgicos, esta es una labor que le corresponde tanto al INAH
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como a instituciones cientificas o de reconocida solvencia moral con autorizacion
previa. ° Los trabajos que se ejecuten sin autorizacion o en los que haya
substraccion de materiales arqueolégicos seran objeto de sanciones.*!

Después de haber revisado las condiciones de proteccion legal que ofrece el
marco juridico en materia de patrimonio cultural, parece oportuno presentar algunas
observaciones en relacion con los objetivos de esta investigacion y el planteamiento
del problema, que se han reservado hasta esta parte para evitar agregar a la ley
elementos que ésta no aborda.

Se buscaron en cada ley que conforma el marco juridico, referencias sobre el
suelo, base material de todas las zonas, elemento que determina la distincién entre
bienes muebles e inmuebles y principal recurso para la investigacién arqueoldgica.
La basqueda se hizo a través de unos lentes territoriales que se enfocan en cémo la
urbanizacion en México tiene el potencial para extender las ciudades y en como las
relaciones sociales sobre un solo pedazo de suelo (como el mercado) pueden
provocar que el territorio continde transformandose y en un momento dado hacer
gue la proteccion de las zonas arqueoldgicas deba ser reconsiderada.

Al respecto, se confirmd que la ley no tiene caracter expropiatorio y no tiene
mecanismos propios para atender la regulacion de la propiedad de la tierra, cuestion
que se delega a la intervencion de los gobiernos locales. Unicamente son marcadas
algunas restricciones en los usos del suelo y se apela a la buena voluntad de la
poblacién para colaborar en los trdmites burocraticos que hay de por medio para
poder autorizar el uso del suelo dentro de la zona y en sus inmediaciones.

En los afios ochenta Olivé y Urteaga (1988:71) ya habian argumentado que la
declaratoria para una zona arqueoldgica no es suficiente para una proteccion de
amplio espectro, porque la declaratoria implica “una drastica limitacion a los posibles
usos del suelo sin resolver la situacion de su tenencia” y sin considerar los valores

del suelo, que tienden a ser determinantes para los usos del suelo.

40 Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos (1972). Capitulo 11l De
los Monumentos Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos articulos 30, 31y 32.

41 LFMZAAH (1972) Capitulo VI de las sanciones, articulos 47 al 55: Sanciones de entre mil a 50 mil
pesos y prisién de dos a doce afios por trabajos materiales de exploracién, remocién o excavacion sin autorizacion
del INAH, disposicién y posesion ilegal de monumentos arqueol6égicos muebles, actos traslativos de dominio de
monumentos muebles, comercio, transporte, reproduccién sin permiso, destrucciéon de monumentos y exportacion
ilegal.
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Frente a esta situacién una costosa manera de resolverlo ha sido la busqueda
de la adquisicion de los terrenos incluidos en las zonas arqueolégicas, ya sea por el
INAH o por gobiernos locales. Al respecto y en el marco de las opiniones y
observaciones de esta investigacion; esta Ultima estrategia es a todas luces
insuficiente porque no se cuenta con los recursos publicos para comprar la tierra,
medida que ademas es paliativa. También es inadecuada, porque ante una oferta
publica, los precios se elevan desmesuradamente. Al contrario, sorprende que la
legislacion y la politica publica no incluyan estrategias para convenir con
propietarios y poseedores, la conservacién, uso y aprovechamiento de las zonas
arqueoldgicas.

De igual manera se reconoce que la zonificacion desempefia un papel
importante. Sin embargo, mas que discutir sobre si se protege o no a los
monumentos muebles e inmuebles de una zona al presumir su existencia
(LFMZAAH, 1972), la zonificacién da la impresion de que se espera que al delimitar
la proteccion esta se mantendra de manera estatica e impenetrable en el territorio.
Ademas dependiendo del contexto, si no se garantiza la regulaciéon de los usos de
suelo en la periferia del poligono que delimita una zona, puede surgir un margen de
ocupacion del suelo que termine por amurallar la zona puesto que aparentemente
se estéa respetando la delimitacion oficial.

A su vez, no se encuentra en las leyes y reglamento referidos, algin elemento
concreto que establezca el seguimiento a una declaratoria a la luz de una visién a
futuro que recuerda que la transformacién del territorio es una realidad.

Llama la atencién que el expediente técnico que debe formularse como requisito
para poner en marcha el proceso de la declaratoria federal tenga como eje genérico
su proteccion juridica sin comenzar por especificar los factores que se desea
enfrentar, controlar o revertir con la proteccion.

Ademas las decisiones sobre conservacion, los criterios, dindmicas y problemas
sociales pueden influir en el curso de seguir considerando algo como patrimonio o
haber dejado de hacerlo. Por lo tanto, la valoracion como patrimonio arqueoldgico
de un asentamiento antiguo no necesariamente significa su proteccion y tampoco

que esa imagen sea compartida por la poblacion.
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Otra observacion pertinente radica en la cuestion de tratar de homogeneizar*?
las condiciones de proteccion juridica de las zonas arqueoldgicas y que no se hace
hincapié en que las zonas de monumentos arqueoldgicos son todas, sin excepcion,
distintas entre si. No hay una zona de monumentos arqueolégica con las mismas
dimensiones, monumentos, amplitud de investigacion y grado de conservaciéon que
otra. Asi como a pesar de la cercania en el territorio entre dos zonas, no se trata del
mismo contexto natural, agrario o urbano, tema que es necesario especificar y que
trae a colacion nuevamente, la cuestion de la tenencia y la regulacion de los usos
del suelo y el impacto de los mercados inmobiliarios.

En referencia a la coadyuvancia con los gobiernos estatales y municipales, la
comunicacion y las acciones para la coordinacion podria decirse que son minimas,
al tiempo que la participacién social también es minima fuera de la que es
fuertemente condicionada a las asociaciones civiles, juntas vecinales y otras
organizaciones.

El hecho de que para conocer la relacién entre todas las disposiciones en torno
a las zonas de monumentos arqueoldgicos se deba consultar la Ley Organica del
INAH, La Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e
Histéricos y el Reglamento de esta Ultima, evidencia un margen de ambigliedad con
oportunidades para la elusion, que es importante atender para consolidar una
politica institucional sobre la conservaciéon del patrimonio arqueoldgico claramente
definida, sobre todo para que la poblacion en general y diversas autoridades tengan
acceso a la informacién y conozcan la ley.

La valoracion de las zonas arqueolégicas como patrimonio cultural (el
arqueolégico inmueble en particular) personifica diversos conflictos sociales,
institucionales y territoriales al abordar su proteccion juridica y su conservacion. Se
habla de esta manera debido a la necesidad de intervencion por parte del Estado en

la regulacién del uso del suelo, en la resolucion de conflictos sobre la propiedad de

42 Nuevamente, esta cuestion tampoco es nueva. La homogeneizacion fue observada por Olivé y Urteaga
(1988:81) aunque sin enfatizar que fuera de algo tan especifico como resulta ser una delimitaciéon que procure una
proteccion integral, que contemple estudio y proteccion del entorno y que pueda incluir en un area por delimitar
todos los tipos de restos arqueolégicos presentes en la zona y tratar de asegurar las posibilidades de futuras
investigaciones; hay un amplio margen de diversidad que no se ajusta a las condiciones imprecisas de lo que
pretendié ser el planteamiento de la zonificacion.
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la tierra, en la necesidad de articular propuestas de investigacién acordes con los
temas urgentes en cada zona, entre otros asuntos; algunos mas controvertidos que
otros por situarse sobre discrepancias entre intereses publicos y privados.

Hasta este punto, cabe advertir que el proceso histérico del que ha sido parte
este marco juridico en materia de patrimonio cultural muestra que las prioridades
sobre la proteccion juridica de monumentos, se han mantenido con el paso de los
afios con pocas adaptaciones frente a los cambios acontecidos en el contexto
nacional y que han tenido impactos importantes e irreversibles en el territorio y las
formas de organizacion en la sociedad. A pesar de las reformas aplicadas en afios
recientes, este marco juridico no ha sido actualizado para vincularse expresamente
con las leyes que tienen por objeto el ordenamiento ecolbgico del territorio o el
desarrollo urbano. Es posible notar que la cuestion territorial que arraigan las zonas
de monumentos arqueolédgicos aln se encuentra en un segundo plano.

Estos cuestionamientos conducen a revisar la conservacién, sobre todo por el
sentido del lugar que conforman los monumentos y zonas arqueolbgicas y la
integridad de su contexto ante usos del suelo cada vez mas exhaustivos a través de
diversos fines urbanos, comerciales, industriales y agricolas; ante los cuales
cualquier vestigio corre el riesgo de ser eliminado sin mas, al entorpecer cualquier

forma de apropiacion del espacio (Bahn y Renfrew, 2011).
2.2 Laconservacion de zonas arqueoldgicas a partir del territorio

El objetivo general de conservar los bienes muebles e inmuebles es mantener,
cuidar o procurar las mejores condiciones posibles en las que estos bienes puedan
estar y esto implica continuidad, adaptacion, participacion y un analisis continuo de
la definicion del problema que en principio proporciona la razén para conservar.

En el caso de los bienes muebles, por mencionar un ejemplo, su conservacion
ha significado muchas veces su traslado, restauracion y disposicibn en museos,
bodegas y otro tipo de infraestructuras para evitar saqueos y comercializacion asi
como dafios por factores naturales y sociales. Asimismo se han dispuesto recursos
humanos, educativos y econdmicos para su mantenimiento y la elaboracion de
catalogos, montajes museogréficos y talleres didacticos para fomentar su

conocimiento y proteccién entre la sociedad.
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Con frecuencia, la conservacion de los bienes inmuebles arqueoldgicos se
entretejié en una linea restaurativa y en la busqueda de consensos sobre criterios
para su registro y delimitacion. Sin duda, éstos son recursos muy importantes en el
proceso de su conservacion porque se debe conocer cuantas zonas hay, en qué
condiciones se mantienen y cudles son los limites del espacio que ocupan para
dotarlo de una proteccion legal. No obstante, es necesario enfatizar que la
conservaciéon de las zonas arqueoldgicas se trata de un objetivo amplio, complejo y
continuo que tiene su razén de ser en el territorio, circunstancia que impide que
cualquier zona y monumento inmueble sea un espacio aislado e invariable.

Aqui se tratard de mirar a la conservacion de las zonas arqueoldgicas, desde la
identificacion de los recursos que haran posible enfrentar estratégicamente y a largo
plazo, los impactos de la transformacién territorial de acuerdo con el problema
planteado para este trabajo de investigacion. Se hablar4 de las garantias en el
camino que se emprende especificamente en el cuidado, el mantenimiento y las
previsiones de zonas frente a procesos de urbanizacion, después de haber
registrado y dispuesto su proteccion legal en el marco de su valoracibn como
patrimonio arqueoldgico por parte del Estado.

En consecuencia se tiene el propésito de encuadrar la conservacion
arqueoldgica como un cumulo de decisiones que representan diferentes escenarios:
conservar o no conservar, cbmo, con qué recursos, para qué, por cuanto tiempo, en
gué contexto, quiénes van a conservar y quiénes van a vigilar que se mantengan los
acuerdos que se logren para la conservacion, entre otros temas.

Como se reviso en el apartado anterior, la conservacion vinculada al territorio no
ha sido planteada por el Estado a través del marco legislativo en materia cultural.
Sin embargo esto no ha limitado que sea un tema que se integre en los
planteamientos y metodologias de multiples proyectos para resolver la continuidad y
amplitud de las condiciones de proteccion juridica. Algunas de esos planteamientos

seran revisadas en el siguiente apartado.
2.2.1 Estrategias de conservacion en tres entidades federativas

La conservacion de una zona arqueoldgica puede implicar, entre otros aspectos, al

menos dos niveles de organizacién en relacion con la poligonal que la delimita. Uno
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puede ser interno y envolvente que requiere un conocimiento minucioso de todos los
componentes del asentamiento prehispanico zonificado, desde su topografia y
regimenes de propiedad de tierra hasta las actividades de mantenimiento y servicios
al publico (si est4 abierta al publico); y otro externo que implica mantener una
estrecha relacion con el entorno, las comunidades, las actividades econdmicas, el
gobierno local y en general con diferentes actores que conozcan y tengan intereses
directos o indirectos en torno a la zona.

En este trabajo, como ya se ha comentado antes, se ha observado que el marco
legal que aborda el patrimonio arqueoldgico no distingue entre contextos o procesos
de transformacion del territorio. Mientras que la declaratoria en este sentido parece
que intenta unificar el patrimonio arqueoldgico y generar una dedicacién especial
por parte de especialistas hacia unificar criterios para el registro, para la formacion
de expedientes técnicos y para la formacién de las poligonales que delimitaran las
zonas.

Al respecto se debe reconocer que en la diversidad de zonas de monumentos
arqueolégicos que existen en el pais, habran de identificarse distintas prioridades,
siempre de acuerdo con el territorio. Puede haber zonas méas afectadas que otras
por los procesos de urbanizacion, por actividades econémicas de todo tipo y por el
turismo, por terremotos o inundaciones. También pueden distinguirse zonas que han
sido investigadas por mas tiempo, con mayor o menor intensidad, de manera
intermitente, por urgencia o por el interés de algun investigador en particular, pero
también pueden hallarse zonas que no han sido investigadas por completo.

Bajo estas consideraciones en el siguiente apartado se revisaran tres casos en
donde el territorio forma parte del planteamiento principal para la conservaciéon de
una o dos zonas 0 una region completa de zonas arqueoldgicas. Si bien tal vez no
se trate de la condicidbn mas actualizada de las zonas arqueoldgicas mencionadas,
si contempla una parte coyuntural en cada proceso al identificar un problema y
comenzar a diseflar cursos de accion para atenderlo. Se trata de casos que
evidencian que la conservacion requiere estar fuera de la unificacion del patrimonio

y sus criterios para atender problematicas concretamente territoriales.
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Continuidad a la declaratoria de Teotihuacan en el Estado de México

Este antiguo asentamiento prehispanico representa una de las zonas arqueolégicas
mas significativas en distintos sentidos: Ha sido un referente académico-cientifico
tanto para la practica arqueologica como para hablar de la organizacion social,
religiosa y politica del México antiguo; afio con afio se mantiene como un
componente socio-cultural relevante en la regiéon centro del pais en torno al cual se
desarrollan diversas visitas y actividades actualmente, ha fungido como un recurso
politico-institucional para legitimar discursos nacionalistas por parte del Estado; la
conjugacion de estas caracteristicas ha hecho de Teotihuacan un poderoso atractivo
turistico a nivel nacional e internacional (Rodriguez, 1984).

A mediados de los afios ochenta, un grupo de académicos y especialistas
plantearon una nueva declaratoria para conservar la mayor area posible de
Teotihuacan frente a la cercania del crecimiento demografico y expansivo que la
Ciudad de México estaba teniendo. En esos afos, los efectos en la zona
arqueoldgica habian sido detectados a través de la contaminacién visual y la
destruccién paulatina de muchos vestigios debido a la falta de reglamentacion en el
uso del suelo (Arana et al. 1984).

Fue asi que Arana et al. decidieron plantear tres tipos de investigaciones con la
finalidad de contar con una base sdlida a partir de la cual crear propuestas de
conservacion respecto al entorno urbano y en aquel entonces, inscribir a
Teotihuacan en la Convencion del Patrimonio Cultural Mundial de la UNESCO. Los
tres tipos de investigaciones consistieron en 1) Observar las construcciones que
habia en el entorno en aquel entonces, 2) Realizar sondeos, recorridos y rescates
arqueoldgicos en diversas areas y 3) Revisar los instrumentos legales y la voluntad
politica de las autoridades involucradas.

Para desarrollar la observacion del entorno y conformar una linea base sobre las
caracteristicas de un entorno digno, los autores recurrieron al trabajo descriptivo de
Ignacio Marquina sobre las condiciones de los asentamientos humanos que habia
en los alrededores de Teotihuacan hacia 1922, para ubicar cambios y continuidades
en comparacién con los asentamientos que habia hasta mediados de los afos

ochenta. Se ahondd en el estado de la vegetacion, las caracteristicas étnicas y
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socioecondmicas de la poblacién, los tipos de sistemas constructivos, el cambio de
los materiales y en general el avance de la urbanizacién con la introduccién de
infraestructura para servicios publicos.

Los sondeos arqueoldgicos fueron exhaustivos pues se aprovecharon los
trabajos antecedentes de las continuas investigaciones sobre el asentamiento
prehispanico. También se hicieron recorridos sisteméticos tomando como referencia
la zona oficialmente delimitada hasta ese entonces y cuya proteccion juridica se
limitaba a cubrir los principales monumentos. A partir de esa zona se establecieron
tres zonas mas, como anillos concéntricos para abarcar un area corroborada con la
informacién del Teotihuacan Mapping Project de René Millon (Arana et al.,1984).

Como resultado de ese recorrido, se obtuvo informacién importante para prever
destrucciones y futuras construcciones particulares, también para evaluar la pérdida
y alteraciones de vestigios.

Fueron atendidas diversas solicitudes para permisos de construccion en predios
de propiedad privada mediante excavaciones de pozos estratigraficos, labor que
representé un sondeo aleatorio alrededor de la zona protegida. De esta manera se
tuvo conocimiento de la presencia de mas restos arqueoldgicos de importante valor
cientifico. Como resultado fueron marcados algunos lineamientos fundamentados
para modificar planos de construccién y en algunos casos la autorizacién para
construir (Arana et al.,1984).

De manera simultanea a los recorridos y sondeos, los autores mencionan que
también hubo intervencion de rescate en la obra de introduccién de agua potable,
que la presidencia municipal de San Juan Teotihuacan comenz6 sin dar aviso al
INAH. Esta labor fue significativa para corroborar propuestas de investigaciones
anteriores. Asimismo, de esta experiencia se obtuvo una cédula de criterios para el
control de obras en zonas arqueoldgicas a partir de la cual derivan diversas
recomendaciones sobre construccion que a su vez conforman una base para la
creacion de un reglamento lo mas claro posible que también incorpore ilustraciones
(Arana et al.,1984:46).

Finalmente, la revisién legal sobre Teotihuacan forzosamente toco la propiedad
de la tierra. La proteccion de Teotihuacan comenzo por la expropiacion de tierra en

1907 durante el gobierno de Porfiio Diaz y posteriormente sobre otras
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adquisiciones entre 1907 y 1963-64 segun referencias de Arana et al. (1984:46). En
aquel entonces, los autores apuntaban como recursos necesarios para conservar
Teotihuacan, un examen catastral para controlar y recuperar algunos pedazos de
suelo en el entorno, también juicios civiles de ‘mapeo y deslinde’ (Arana et
al.,1984:47).

Fue revisado el primer proyecto de decreto para la declaratoria de Teotihuacan
en 1976-1977, que contenia la reglamentacién de construcciones, uso de suelo y
proteccibn del entono. Asimismo contemplaba la intervencion de distintas
secretarias de estado en un marco de compaginacién con la Ley General de
Asentamientos Humanos, reciente y novedosa en aquella época (Arana et al.,1984).

En cuanto a la voluntad politico-juridica entre los municipios involucrados
territorialmente con el asentamiento prehispanico de Teotihuacan, se traté de una
denuncia sobre la actitud de las autoridades de no intervenir en la conservacion ante
otros decretos con los que la zona ya habia contado. Los intereses federales y
locales no eran concordantes sobre la zona.

Por otro lado, a partir de la revisiéon legal Arana et al. (1984:47) sefialaron que
‘calificar’ los asentamientos prehispanicos como monumentos y zonas hacia
inoperante la ley y fomentaba malos entendidos al generar un margen de
interpretaciones para la LFMZAAH (1972). Proponian en consecuencia, hablar de
‘bienes culturales’.

En 1984 el trabajo realizado por Arana et al. concluia en diversas
recomendaciones, principalmente un control més estricto sobre los usos urbanos
mediante los lineamientos propuestos y con sondeos arqueolégicos como respaldo.
A partir de la delimitacion de los recorridos una parte inmediata del entorno debia
ser considerada como de total restriccion a cualquier tipo de construcciones, lo que
se convirtid en una zona de reserva arqueoldgica para posteriores investigaciones.
Se contempla la ‘programacién’ del posible crecimiento urbano hacia el NW de la
region del valle de Teotihuacan y el cambio de vialidades.

Finalmente, los planteamientos de Arana et al., principalmente la propuesta de
zonificacion, derivaron en el decreto para su declaratoria, publicada, de acuerdo con
el Sistema Unico de Registro Publico de Monumentos y Zonas Arqueoldgicos e

Historicos, en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el dia 30 de Agosto en 1988.
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En su articulado se establece, entre otros asuntos, la coordinacién de los
ayuntamientos de San Juan Teotihuacan y San Martin de las Pirdmides a favor de la
revitalizacion de la imagen urbana, a través de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia. También la incorporacion de las disposiciones del decreto a los planes y
programas de centros de poblacién y al Plan Estatal de Desarrollo Urbano. Otras
secretarias involucradas (estatales y municipales) son la de Comunicaciones y
Transportes, Turismo y Educacién Publica.

El proceso que hizo posible la declaratoria en Teotihuacan es un referente de
proteccién y conservacion dentro de la normatividad del INAH y para la elaboracién
de los expedientes técnicos en los casos de otros asentamientos prehispanicos.
Sobre los resultados a través del tiempo Manzanilla (2009: 661-662) menciond que
la zonificacion ha sido importante para regular el avance de la urbanizacion en la
region pues las obras deben ser atendidas por el grupo de salvamento de la zona
arqueoldgica. La autora sefiala que la urbanizacion a través de las obras publicas
continda significando una constante exposicion de vestigios en donde la declaratoria
ha servido para normar el avance de la construccién y restringir la alteracion del
patrimonio.

Durante un mes de estancia en el municipio de San Juan Teotihuacan, la autora
observd como en el caso de la conservacion de la ZMA de Teotihuacan y la
atraccion que ésta genera como lugar turistico y centro laboral para diversos
pobladores en la regién; han podido marcar, hipotéticamente, la pauta para la
urbanizacion informal en el municipio. Es decir, que a diferencia de otras ZMA'’s en
el pais, la localizacién y extensién de la investigacion de Teotihuacan, a primera
vista no sélo ha determinado los trazos urbanos del municipio actual y el crecimiento
urbano de su centro de poblacién (dénde si y dénde no urbanizar), también la

informalidad de su urbanizacion.*?

43 Algunos trabajadores en las excavaciones de la ZMA Teotihuacan manifiestan que trabajar dentro de la
zona es mejor que trabajar en sus periferias, debido a los conflictos de propiedad de la tierra.
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Conocimiento del territorio para la conservacion de tres zonas arqueoldgicas
en Oaxaca
Mitla, Monte Alban y Yagul son tres de los asentamientos prehispanicos en Oaxaca

gque cuentan con la declaratoria oficial que establece la LFMZAAH (1972) y a su vez
han sido parte de un proceso de conservacion continuo frente a la transicion del
suelo agricola a un suelo en proceso de urbanizacion.

Si bien se trata de tres casos distintos de conservacion, tienen en comun un
planteamiento integral a través del cual han sido identificados los componentes
sociales vy territoriales que intervienen en las relaciones entre proteccion juridica,
instituciones y sociedad. Uno de esos claros componentes es el suelo.

El caso de Mitla es tal vez uno de los més criticos debido a que la urbanizacion
ha invadido y dividido la zona por calles modernas, provocando la pérdida total de la
relacion espacial original entre los cinco conjuntos monumentales del asentamiento
prehispanico que aun se conservan y en consecuencia, se perdié también alguna
posibilidad para entender su traza constructiva (Robles, 1996:100).

De acuerdo con el trabajo de investigacion realizado por Robles (1996:123) la
situacion en Mitla es resultado de “un complejo sistema de tenencia de la tierra”
(comunal, privada) debido a “multiples factores histéricos traslapados” (como la
influencia de la orden religiosa de los Dominicos) que no estan sistematicamente
documentados y entre los cuales a los inmuebles arqueoldgicos se les ha manejado
bajo categorias que no tienen ningun valor legal (como ruinas, por ejemplo). Estas
caracteristicas han sido reportadas como las principales dificultades para unificar la
propiedad federal.

Sin embargo, debido a que hasta 1985 Unicamente se mantenia el cuidado de
uno de los cinco conjuntos monumentales, fue propuesto en aquel afio un proyecto
para recuperar los demas conjuntos para efecto de ponerlos en valor y delimitar la
zona para proponer su declaratoria oficial. El resultado, de acuerdo con la autora
citada fue la propuesta de una poligonal envolvente para los cinco conjuntos
monumentales con delimitaciones (poligonales) internas para cada uno de ellos.
Asimismo, esta poligonal consideré la conservacion de otros monumentos
religiosos, vernaculos y domeésticos virreinales por su valor histérico; lo cual

contribuyd a incrementar la diversidad de investigaciones en la zona (Robles, 1996).
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Siguiendo a Robles (1996:105) la poligonal tomé como referencia los trazos de
las calles modernas y las poligonales internas se apegaron a la definicion de las
manzanas prediales. Los espacios e inmuebles modernos entre conjuntos fueron
considerados parte del entorno y por lo tanto sujetos a reglamentaciones en
cuestion de altura, vanos, remetimientos, colores, anuncios y demas inmobiliario
urbano (Robles y Moreira, 1990 en Robles, 1996).

Los esfuerzos de conservacion en la zona arqueoldgica de Mitla conjugaron
otras propuestas importantes como la gestibn de un area de crecimiento urbano
principalmente para la reubicacion de algunas de las familias que ocupaban los
espacios con arquitectura histérica. También fue propuesta la gestién de un area de
reserva ecologica al costado norte de la zona para proteger el paisaje y sus
recursos naturales. Sin embargo, la urbanizacién continto en esa area natural.

Ademas de haber recibido el premio Nacional de Rescate, Restauracion,
Conservacion y Difusién del Patrimonio Arquitectonico otorgado por el INAH en
1987, la propuesta de conservacién para Mitla contribuyé a la formacion del
expediente técnico para su declaratoria, que finalmente fue publicada el siete de
diciembre de 1993 (SRPMZAAH, 2016).

No obstante, de acuerdo con la autora, por la falta de criterios y menciones
concretas dentro de la LFMZAAH (1972) la propuesta de proteccion envolvente para
todos los componentes de diferentes periodos histéricos en un principio no fue
atendida como una totalidad por parte INAH ni su departamento de registro publico.

Cabe sefialar que al hacer oficial la declaratoria fueron consideradas las
medidas regulatorias sobre urbanizacién, pero fueron descartadas por pensarse
ambiciosas, las propuestas de reubicacion por las dificultades de movilizaciones de
familias y la incapacidad de ofrecerles alternativas de vivienda. En cambio se puso a
consideracion la adquisicion de los terrenos. Finalmente, la relacion entre propuesta
de conservacion, expediente técnico y declaratoria se sujet6é a diversas
negociaciones ante un limitado marco de acciones legales para la conservacion que
Mitla requiere a largo plazo.

En el caso de Monte Alban, por otra parte, las estrategias de conservacion han
derivado en un importante, reconocido y funcional plan de manejo para la zona

arqueoldgica, que continda vigente desde que se implementé en 1998 acorde con

Pagina | 76



su designacion como Patrimonio Cultural de la Humanidad por parte de la UNESCO
desde 1987 (ademés de su declaratoria federal en 1993).

Este plan de manejo fue armado desde un proceso continuo de investigacion
en el que se reconocio que ante los usos del suelo en la “vecindad del poligono” y la
urbanizacion expansiva y anarquica de la ciudad de Oaxaca, ademas de su
proteccion juridica, debia fortalecerse la conservacion de la zona arqueoldgica
(Robles et al., 2009:19). Asimismo, el plan cubre las acciones de operacion de la
zona, que dejaron de ser una preocupacioén exclusiva del INAH cuando ésta fue
integrada a una dinamica primordialmente turistica (una de las principales ramas
econdémicas en Oaxaca) dejando de lado su vocacién educativa (Robles et al.,
2009).

El estado de conservacion de Monte Alban se ha conseguido debido a un
proceso adaptativo de criterios para su delimitacion y proteccién legal que comenzd
en la década de los afios veinte. En principio a través de la arquitectura
monumental, las plazas y la presencia de tumbas en las terrazas colindantes
(Robles, 1996).

Posteriormente debido a la necesidad de establecer verdaderos compromisos
politicos para conservar la zona y resolver la intromisién de viviendas, vendedores
ambulantes y excesivos servicios turisticos; comenzaron a ser frecuentes los
recorridos, la sistematizacion de la informacion sobre la tenencia de la tierra y la
busqueda de la participacion de la gente de las comunidades aledafias para formar
una reglamentacion realista acorde con el proceso de investigacion mas alla de la
monumentalidad.

Como en el caso de Mitla, los diferentes regimenes de propiedad de la tierra
han sido uno de los principales y constantes temas sujetos a revision, debido a que
la proteccién juridica es declarativa. Para su mejor reconocimiento, fueron
realizadas investigaciones de orden social entre los actores gubernamentales y
sociales (comuneros, ejidatarios y particulares) ademés de instituciones estatales
(SEDESOL, SECTUR, CFE, etc.) que en general mantienen intereses de diferente
tipo y escala de valor en torno a la zona (Robles et. al, 2009).

De acuerdo con los autores, el Plan de Manejo para la Zona Arqueoldgica de

Monte Alban es factible de comprobar en cuanto a sus propuestas y diagnésticos,
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asi como evaluar y dar seguimiento al programa de actividades que mantiene.
Precisamente entre los alcances de este plan, pueden mencionarse algunas de sus
actividades y resultados, como (Raobles et al., 2009: 31-32; Robles, 2007):
o Convenios formales entre el INAH y las autoridades locales de Oaxaca para
proteger, resguardar y vigilar el poligono de proteccion. Estrategia que es
importante continuar.
o Implementacion formal del Programa de Salvamentos y Rescates en el
poligono de proteccion.
o Inicio del programa de Museos Comunitarios y Centros Interpretativos sobre
Monte Alban con la poblacién interesada.
o Implementacion de un programa sostenido de reforestacién en la poligonal
con la participacion de nucleos agrarios, jovenes, servicio militar, entre otros.
o Acciones legales para controlar el crecimiento urbano: dictimenes de
factibilidad, averiguaciones previas, trdmites de mejora regulatoria, tramite
de juicios de nulidad, entre otros.
o Formalizacién del Corredor Arqueoldgico del Valle de Oaxaca para cubrir la
conservacion de las demds zonas arqueoldgicas en la region.
o Labores de concientizacion entre las comunidades
o Monitoreo sismico
Entre otras aportaciones de la realizacion del plan de manejo en Monte Alban,
gue mas bien significa un gran programa de conservacion integral continuo y a largo
plazo, Robles et al. (2009:32) sefialan que también han sido desarrollados
planteamientos tedricos para la comprensién de las interacciones complejas como el
concepto Interface Sitio-Sociedad, util para reconocer “la importancia de la
complejidad que conlleva identificar el @mbito en el que se encuentran las
necesidades de conservacion del sitio y los reclamos de la sociedad” (Robles y
Corbett, 1998 en Robles et al., 2009: 32).

La conservacion de Yagul por otra parte, se destaca por envolver su diversidad
de valores. Un mismo asentamiento guarda valores que configuran un paisaje
cultural digno de protegerse y conservarse. Esos valores radican en su

investigacion como asentamiento prehispanico, a los componentes de la zona
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(recursos arqueoldgicos), recursos y parajes naturales y algunas caracteristicas
intangibles como los sonidos del viento y los colores en cada temporada del afio.

Al abordar la conservacion de Yagul, se puede apreciar una linea de trabajo
similar a la de Mitla y Monte Alban, donde la proteccion juridica, los diferentes
regimenes de propiedad y la poligonal que delimita las zonas conforman una base
rectora sobre la cual diversos recursos, relaciones sociales y actividades son
encaminadas a una conservacion integral y un plan de manejo guiado por la
voluntad de quienes investigan para proteger y dar continuidad a este tipo de
proyectos.

Sin embargo, en este marco de estrategias de conservacion que tienen como
referente al territorio, Yagul ofrece la oportunidad para introducir el concepto de
paisaje cultural de la UNESCO, que también es un tema desarrollado por Robles
(2009).

El paisaje cultural ha sido acufiado como una categoria de conservacién que
representa (UNESCO en Robles, 2009: 581).:

areas donde ha existido una interaccion armoniosa entre el hombre y la naturaleza

durante un largo periodo, ligado a una cultura particular, y que provee evidencia de una

forma tradicional de vida, en la que cultura y naturaleza se encuentran profundamente
interconectadas

En el caso de Yagul, el paisaje cultural ha sido planteado como la estrategia
ideal para su plan de manejo por haber sido delineado desde su época mas
temprana como asentamiento humano, de acuerdo con especialistas.

En la actualidad, contindian los esfuerzos de académicos y de especialistas para
sortear las limitaciones en el marco legal en materia cultural y conservar Yagul a

través de la valoracion de su paisaje.

La conservacion de zonas arqueoldgicas en Yucatan como dependencia del

gobierno local

Hasta el momento, Chichén Itza es la Gnica zona de monumentos arqueoldgicos en
Yucatan que cuenta con declaratoria oficial desde noviembre de 1988, de acuerdo
con el SRPMZAH (2016).

No obstante, de una cantidad estimada en mas de 2 mil asentamientos

prehispanicos que se concentran en el actual territorio de la entidad de acuerdo con
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Ligorred (2009:517), varios de ellos coexisten entre procesos de urbanizacion y
entre otras dindmicas territoriales que significan un constante cuestionamiento hacia
las condiciones de su valoracion, proteccion y conservacion al considerar tan solo el
marco legislativo sobre el patrimonio cultural vigente en México.
Esta circunstancia llevo a la creacion de instancias especificas para atender en
conjunto el uso ordenado del suelo para garantizar la proteccion de vestigios
arqueologicos, procurando un vinculo con la identidad y cohesion social en distintos
municipios de Yucatan. Tal es el caso del Departamento de Patrimonio Arqueolégico
y Natural del Municipio de Mérida creado en 1998 (actualmente Departamento de
Zonas de Patrimonio Cultural en la Subdireccién de Patrimonio) como parte de la
Direccion de Desarrollo Urbano y dedicado a proteger el patrimonio arqueolégico
mediante inspecciones para prevenir efectos de obras publicas y privadas (Ligorred,
2009: 517, 519).
De acuerdo con el autor la creacion de ese departamento ha permitido una
participacién activa en la actualizacion del Programa de Desarrollo Urbano, ademas
de proponer normas de uso de suelo para conservar el patrimonio arqueoldgico y
ecoldgico de Mérida. De esta manera han sido planteados proyectos con objetivos
como (Ligorred, 2009: 519):
o Promover un crecimiento urbano acorde con la escala cultural de los pueblos
y ciudades de Yucatan para una mejor calidad de vida

o Favorecer la investigaciébn arqueoldgica, lograr mejores condiciones
laborales para los nuevos arqueélogos, impulsar la valoracion del pasado
maya y poner el conocimiento académico al servicio de la sociedad

o Integrar los vestigios prehispanicos al desarrollo urbano de las poblaciones

actuales a través de nuevos espacios publicos dignos

o Incrementar de manera considerable la demanda de Yucatan como destino

cultural y turistico, nacional e internacional

En 2009 Ligorred destaco entre los resultados haber favorecido la planeacion en
el municipio, ademas el departamento creado se hizo cargo de la actualizacion de la
base de datos que ofrecia el Atlas arqueoldgico del estado de Yucatan e
instrument6 un banco de informacién para contribuir a los estudios arqueolédgicos de

patron de asentamiento. Esta dependencia también elaboré un catalogo de 115
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zonas arqueoldgicas a traves del cual se realizé un diagnostico de su estado, uso de
suelo y vocacion. Al menos 23 zonas se hallaron urbanizadas y 71 fueron
identificadas en abandono, contaminadas, saqueadas o en riesgo de incendio.

El proyecto generado a partir de la creacion de la dependencia en cuestion se
hizo extensivo a las distintas areas del municipio para un mejor diagndéstico
arqueoldgico y conocimiento de diferentes probleméticas. Fueron seleccionados
T’Ho en el Centro Historico, los sitios de la mancha urbana, las zonas de las areas
naturales protegidas del Parque Nacional Dzibilchaltin y de la Reserva Cuxtal, asi
como los asentamientos prehispanicos en las poblaciones rurales y terrenos ejidales
(Ligorred, 2009:523).

Las propuestas a partir de lo que se esta haciendo en Mérida en materia
arqueoldgica giran en torno a (Ligorred, 2009):

o Establecer politicas precisas de conservacion y proteccion de los

asentamientos prehispanicos

o La elaboracién de un inventario en constante actualizacién dispuesto a

incorporarse a los planes de desarrollo

o Acrecentar la competencia municipal en el campo del patrimonio

arqueoldgico para que sea econémicamente rentable y sustentable en las
localidades del municipio y de toda la entidad

o Cuidar la imagen urbana y promover como funcion primaria de los municipios

la conservacion de las zonas arqueoldgicas existentes en cada parte del
territorio

La intervencion municipal en el ordenamiento territorial para la conservacion de
las zonas arqueoldgicas ubica a la arqueologia como una trinchera muy importante
para cuidar el crecimiento ordenado de las ciudades, en este caso de Mérida. El
respeto y conocimiento del patrimonio arqueoldgico no permitiria que la
urbanizacion avance sobre suelo que es valorado entre la poblacién y atendido por
sus autoridades, a pesar de que su proteccion juridica no sea oportunamente
atendida por las instancias federales correspondientes.

Finalmente de lo que se ha tratado de exponer en este capitulo, los casos
presentados son una muestra de que la conservacion del patrimonio arqueol6gico

necesariamente esté ligada al territorio y al conocimiento mas amplio que se pueda
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aprender de él. La interaccion de diferentes elementos en un territorio determinado,
como su urbanizacion, las actividades econOmicas, las caracteristicas de su
gobierno, la interaccion de los habitantes, entre otros, es clave para trazar
estrategias de conservacion, para mejorar las delimitaciones y los registros.
Asimismo, como una sintesis del contenido de esta primera parte de la
investigacion se considera importante focalizar el suelo arqueol6gico como concepto
en contraste con la conceptualizacion de la cual han dependido las formas de
protecciébn al patrimonio arqueolégico, sobre todo frente a los procesos de

urbanizacion, como se expone la siguiente seccion.
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Cierre de la primera parte

Hablar de suelo arqueoldgico: una propuesta para
articular conceptualmente el desarrollo urbano con la
conservacion del patrimonio arqueoldgico inmueble

El territorio es la principal articulacion entre las ciudades recientes y las ciudades
prehispanicas o lo que queda de ellas. Es necesario enfatizar que el territorio es el
referente tedrico y empirico que articula todo, aun cuando las disciplinas se
encarguen de diferenciar el conocimiento.

Durante las tres ultimas décadas los procesos de urbanizacion en México han
contribuido a que multiples asentamientos prehispanicos, a pesar de estar
protegidos y ser valorados como patrimonio cultural; sean amurallados, ocupados o
totalmente reemplazados por usos urbanos actuales. Este es un problema
plenamente reconocido entre especialistas, como se pudo observar en los ejemplos
de conservacion a los que se ha recurrido en el capitulo anterior.

Sobre este problema en el territorio, Garcia (1993:57) advirti6 en su momento
que tal vez debia dejarse de considerar “como enemigos a los procesos de cambio
actuales: el desarrollo urbano, la mercantilizacion, las industrias culturales y el
turismo” y considerar esas ‘amenazas’ como contextos que deben ser aceptados
“no solo por ser las condiciones en que existen hoy los bienes histéricos, sino
porque contribuyen a repensar qué debemos entender por patrimonio y por

identidad nacional”.
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Se concuerda con Garcia en que esos procesos de cambio efectivamente se
han traducido en las circunstancias actuales de los bienes historicos, y en este caso
arqueoldgicos, ademas de que en definitiva esta condicién no le es indiferente a la
valoracion o minusvaloracién de aquello que se considera patrimonio cultural,
cuestion que también forma parte del planteamiento del problema en esta
investigacion. Sin embargo, la sugerencia del autor no contempld la posibilidad de
que esos procesos de cambio sean ‘normales’ y asumidos sin cuestionar que sean
beneficiosos, adecuados o perjudiciales, planeados o no.

Desarrollo urbano, crecimiento urbano y urbanizacibn no son sinénimos. El
desarrollo urbano representa un conjunto de condiciones que se busca cumplir en
las ciudades para priorizar el bienestar de la poblacién con un crecimiento urbano
mesurado y sustentable. Esas condiciones al menos involucran usos estratégicos
del suelo, disciplina urbanistica, planeacién, politicas publicas vinculadas al territorio
y una adecuada regulacién por parte del Estado sobre los factores que inciden en
los procesos de urbanizacién, como la economia. La realidad es que las condiciones
en que existen hoy en dia los bienes histoéricos y arqueoldgicos no corresponde con
el desarrollo urbano. De ser asi, posiblemente el planteamiento de este trabajo seria
distinto.

La circunstancia territorial en México se trata mas bien de una condicion de
crecimiento urbano en donde los procesos de urbanizacion han sido orientados,
entre otros factores, por los mecanismos —formales e informales— de acceso al
suelo urbano y éstos a su vez por la actuacion imperante del mercado que utiliza y
aprovecha el suelo en funciéon de la ganancia inmobiliaria y no en funcion de las
necesidades de la sociedad. Como consecuencia, en realidad se enfrenta una crisis
en el territorio debido a la expansion del espacio construido, un mosaico de
desigualdades sociales y afectaciones severas a la naturaleza ademas de una baja
capacidad de parte del Estado para enfrentar la situacion y marcar limites a la
intromision del mercado.

En este contexto hoy en dia el suelo es primero que nada una mercancia, la
propiedad de alguien y un medio para capitalizarse en un sistema econémico que ve
con buenos ojos la acumulacion. Incluso quienes enfrentan grandes dificultades

para costear esa mercancia, llegan a soportar y reivindicar la propiedad como un
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factor de seguridad e inclusion social, una situacién de necesidad que no deja de
ser oportunidad de negocio para agentes inmobiliarios y constructores (Fernandez,
2012).

En consecuencia, todo aquello que vaya en contra de la ganancia inmobiliaria,
trata de ser anulado, como la proteccion legal de las zonas arqueolégicas y su
proceso de conservacion, que restringen aplicar la maxima constructibilidad y
ocupacién de un predio. En suma, los procesos de urbanizacién caracterizados por
la concepcién del suelo como mercancia, representan un campo de minimas
posibilidades para la conservacion de las zonas arqueolégicas porque incluso estos
antiguos asentamientos y su entorno inmediato se han vuelto otra alternativa de
suelo para mercantilizar y urbanizar, a pesar de estar delimitados y protegidos
legalmente por iniciativa del Estado.

No obstante, es la proteccibn de las zonas arqueoldgicas la que también
representa diversos inconvenientes como se revisé en el capitulo dos. Uno de ellos
es que se pretenda proteger una zona de monumentos arqueoldgicos sin decidir de
manera contundente sobre las condiciones de tenencia de la tierra. La proteccion se
establece a través de una herramienta legal declarativa que apela a la buena
voluntad de la sociedad para conservar aquello que el Estado ha decidido
considerar como parte del patrimonio arqueoldgico nacional, sin considerar los
intereses y necesidades que la sociedad pueda anteponer a la conservacion de una
zona arqueoldégica.*

Esta cuestion trae a colacion nuevamente que el suelo de las zonas
arqueoldgicas sea urbanizado como cualquier otro pedazo de suelo. Al respecto los
intereses y las posibilidades de acceso de diversos actores en torno a este recurso y
el manejo de éste como mercancia, proporcionan un marco de referencia para
cuestionar de manera fundamentada la efectividad de la politica cultural que el
Estado ha mantenido por mas de cuarenta afios.

Otro inconveniente esta representado en las caracteristicas de las normas que
componen el marco legal en materia de patrimonio cultural. En el marco de

opiniones personales en esta investigacion, que esas normas no formen un solo

44 Las motivaciones y las consecuencias detras de las decisiones que el Estado toma sobre el patrimonio
arqueolégico como el turismo o los espectaculos de luz y sonido no son contempladas en esta investigacion.
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cuerpo compacto y preciso que facilite su conocimiento, difusién, aplicacion vy
cumplimiento; puede contribuir a que exista un margen de elusion legal y una
actuacion tardia por parte de las autoridades responsables y en consecuencia
mayor destruccion.

Ademas, se ha observado que muchas de las decisiones que se han tomado
sobre la conservacion del patrimonio arqueoldgico han sido complementarias al
marco legal de proteccion y muchas de ellas, a pesar de haber tenido resultados
positivos comprobables, no han sido totalmente institucionalizadas y tomadas en
cuenta para contribuir con mejoras o espacios de discusién para la LFMZAAH
(1972).

Un inconveniente mas es la falta de actores clave como especialistas y
mecanismos concretos de coordinacién con los gobiernos locales para dar
continuidad al cumplimiento de la proteccion legal declarativa a través del tiempo,
sobre todo frente a la transformacion del territorio. Nuevamente, es importante
reconocer que sin la intervencidbn de la pauta Estatal y sus instituciones
especializadas, la adversidad para conservar el patrimonio seria mayor. Sin
embargo la participacion de los gobiernos locales podria mejorar si a pesar de su
alta o baja capacidad para gestionar el ordenamiento territorial, existiera un
monitoreo constante de parte de los departamentos y delegaciones competentes en
el INAH asi como una formacién profesional estrechamente vinculada al servicio
publico.

Estos inconvenientes se conjugan al considerar que frente a la urbanizacion se
deba mantener una zona de monumentos arqueoldgicos en las mejores condiciones
posibles y concretamente en orden respecto al suelo que la contiene y el paisaje
cultural del que forma parte.

Reconocer las implicaciones que hay de por medio al sefalar que la
urbanizacion es uno de los principales motivos para conservar el patrimonio
arqueoldgico no es algo unidimensional, sobre todo porque la definicion de ese
problema debe estar acomparfiada de soluciones y la efectividad de esas soluciones
depende tanto de la propiedad como de los usos del suelo y al menos, la suma de

voluntades para intervenir en el tema.
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Aunqgue parezca obvio, la conservacion requiere en principio voltear a mirar el
suelo y entender que por mas que una zona arqueoldgica necesite ser delimitada
para ser protegida y respetada, esto por ningun motivo significa conservarla, mucho
menos al tratar de aislarla y separarla por completo en espera de que los procesos
de urbanizacién que predominan en la actualidad ocurran por si solos de manera
ordenada y no afecten el patrimonio arqueoldgico. Mas aun en aquellos casos en los
que se pretenda dar usos al suelo que contravengan la permanencia de la zona en
el territorio y su identificacion por parte de la sociedad, como la disposicién de
viviendas o los inmuebles de cadenas comerciales.

El suelo como referente teérico y empirico es fundamental para la arqueologia al
recorrerlo y excavarlo como herramienta de investigacion, contexto y base material
de todos los hallazgos. El suelo de las zonas arqueoldgicas por afiadidura forma
parte de su valoracién como patrimonio cultural y el conflicto de su propiedad puede
representar por si solo un camino para explorar directamente la valoracién que la
sociedad hace de las zonas arqueoldgicas y su conservacion e incluso cuestionar si
la importancia de un nuevo uso urbano es realmente Util o necesario y supera el
valor de las zonas arqueolégicas.*

En este sentido, hablar de suelo arqueolégico puede representar varias ventajas,
en esta oportunidad al estructurarlo de acuerdo con el uso de suelo urbano porque
el suelo arqueologico es susceptible de camuflarse con un contexto urbano cercano;
tal vez urbanizarse, transformarse y perderse por completo.

Es primordial conocer la dinamica que hay en el contexto en el que se encuentra
inmersa toda zona arqueoldgica. Tal vez no haya un método infalible para predecir
nuevos hallazgos, pero si es posible adquirir nuevas herramientas tedrico-
conceptuales y practicas para observar como cambia el territorio, como es habitado
por los mas pobres y vulnerables, como se gentrifica, como se ocupa para el
comercio o como es perjudicado por la violencia, por ejemplo, entre otras
cuestiones. Entender las problematicas y tendencias sobre suelo urbano puede
contribuir a mejorar la capacidad de predecir y establecer mejores mecanismos para

conservar y valorar el patrimonio arqueolégico.

4 “Solo se valora lo que se conoce y sélo se conserva lo que se valora”.
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Una problematica en particular asociada a los mecanismos informales para
acceder al suelo urbano es la irregularidad. Este fenébmeno, como se revisé en el
primer capitulo, de acuerdo con Connolly (2008) implica al menos dos pautas de
transgresiones, una sobre propiedad por falta de escrituraciébn o una escrituracion
incorrecta y otra sobre el proceso de urbanizacién por incumplimiento de normas
sobre requerimientos ambientales para la localizacion de inmuebles, uso,
ocupacion, subdivisién y construccion.

Haber abarcado el fenbmeno de la irregularidad al desarrollar los procesos de
urbanizacion corresponde a las caracteristicas que se conjugan en la urbanizacion
del suelo arqueoldgico y que coinciden en las transgresiones sobre escrituracion,
que como en el caso de las zonas arqueolégicas de Oaxaca hacen mas complejo el
proceso de unificacion de propiedad para la proteccién legal de cada zona y su
conservaciéon de acuerdo con la poligonal que la delimita.

La urbanizaciébn en una zona arqueoldgica vista desde la irregularidad, deja
entrever que el suelo arqueoldgico ha sido una alternativa para acceder también a
una vivienda o a un terreno como forma de capitalizacion. La falta de un arreglo en
la escrituracion entre propiedad y proteccion legal de la zona puede representar otro
tipo de irregularidad.

Asimismo, al tratarse de la urbanizacién de suelo arqueoldgico, en el que por ley
no se puede aplicar la maxima constructibilidad y ocupacion, cualquier inmueble que
esté asentado sobre ese suelo incurre en transgresiones en principio por su
localizacién ademas por su uso, ocupacion, subdivisién y construccion.

En este sentido, una aproximacion a la valoracion del patrimonio arqueolégico
desde la irregularidad también podria ser de utilidad para reflexionar en torno a
decisiones en arqueologia y sobre conservacion cada vez mas éticas, sobre todo
cuando ocurre una vinculacién tan estrecha con la desigualdad social.

Por lo tanto, con base en lo que hasta aqui se ha expuesto, el suelo
arqueoldgico como referente tedrico y empirico parece aproximarse a través de
multiples dimensiones a una revalorizacion del patrimonio arqueoldgico acorde con
el contexto urbano y sus precariedades, contexto que es tendencia en México.

El suelo arqueoldgico se aproxima a una valorizacion que va mas all4 del uso de

la arqueologia y sus monumentos como simbolos nacionales; que reconoce su valor
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para la investigacion cientifica y en la propia importancia de la historia nacional. Y a
pesar de todo eso, hablar de suelo arqueoldgico pone en la mira que la arqueologia
en el pais, esta mas vinculada a la vida cotidiana de lo que se piensa y en ese
sentido el suelo arqueoldgico es la expresion de un patrimonio vivo, sobre el cual la
sociedad ha ido decidiendo si lo urbaniza o lo conserva y por qué.

Sirvan estas primeras reflexiones en torno al suelo arqueolégico para apuntalar
una definicién de este término y su propuesta de inclusion en la normatividad, dentro
de las conclusiones de esta investigacion, después de haber revisado el marco legal

sobre el territorio y el analisis del caso de estudio elegido.
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Segunda parte
Revision de los instrumentos normativos sobre el
territorio en México

Introduccion

A partir de la primera parte de esta investigacion, es posible dimensionar algunos
aspectos de la complejidad que representa el hecho de que en México, el
crecimiento de las ciudades afecte la proteccion del patrimonio arqueoldgico
ademas de que haya escasas decisiones concretas sobre la conservacion a largo
plazo del cuantioso y diverso suelo arqueoldgico en el pais.

La conservacion del patrimonio arqueoldgico inmueble, mas alld de estar
orientada por algunos actores especificos e instituciones; entre otros temas, es una
cuestion de ordenamiento territorial. Al hablar de territorio, es preciso mencionar que
sin desestimar la importancia de lo que ocurre en el campo (y de la conservacion
arqueoldgica en ese contexto), el marco de referencia que es de interés en esta
investigacion es el de los procesos de urbanizacién y ante la condicion urbana
predominante en México, actualmente se advierte que al hablar de territorio, se
habla de ciudades.

Al pensar en la ocupacion urbana actual del suelo de una zona arqueoldgica
delimitada, legalmente protegida y declarada, valorada pero a la vez tomando en
cuenta los inconvenientes sobre su conservacion; invariablemente se requiere

observar el marco legal que hoy en dia asienta las bases para enfrentar la
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problematica territorial que fue abordada en los capitulos anteriores de este trabajo.
En este sentido, es una de las finalidades de este capitulo revisar el conjunto de
disposiciones que conforman ese marco legal vigente a nivel nacional y local
(estatal y municipal).

Conforme al sistema legal mexicano y para efecto de esta investigacién se
consideran las disposiciones e instrumentos que en el marco del ordenamiento
territorial involucran desarrollo urbano (urbano), proteccién al ambiente y equilibrio
ecologico (ambiental) y coordinacién estratégica (planeacion). Concretamente la
planeacion sera parte de la sintesis de reflexiones finales que corresponden al cierre
de esta segunda parte del trabajo.

El método territorio-totalidad explicado antes, enmarca el andlisis sobre la
legislacion, que atiende un periodo determinado de la realidad social, cultural,
econdmica, territorial y ambiental, aunque haya diferencias en el énfasis de su
materia y dificultades para definir ajustes ante cambios sociales altamente
transformadores. Al respecto la revisibn que se hace del marco legal considera

principalmente los aspectos que se exponen en el siguiente Figura 5.

Figura 5. Normatividad revisada en este capitulo

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Urbano Ambiental

Ley General de Ley General del

. Equilibrio Ecolégico
Federal Asentamientos Humanos y la Proteccion

al Ambiente

| Ley agraria | | Ley de vivienda

Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo urbano y Ordenamiento
Territorial del Estado de Hidalgo

Hidalgo
Ley para la proteccion
al ambiente en el
Estado de Hidalgo
Tulancingo Bando de policia y buen gobierno
de Bravo Reglamento de Reglamento de Proteccién
COﬂSTfUQC\Oﬂ al ambiente del Municipio
Municipal de Tulancingo de Bravo

Fuente: Elaborado con base en el marco legislativo consultado
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Como se observa en el esquema aqui son revisadas las normas y disposiciones
gue tienen incidencia directa y tangencial en el caso de estudio que se desarrollara
en el cuarto capitulo y que corresponde al municipio de Tulancingo de Bravo, en el
estado de Hidalgo en donde se localiza la zona de monumentos arqueoldgicos
conocida como Huapalcalco.

La lectura de las normas en cuestibn también esti orientada a identificar
aguellas facultades e instrumentos que han sido planteados dentro de este marco
legal con el propdsito cercano o preciso de contribuir a la proteccion del patrimonio
arqueoldgico inmueble, cuestion que permitiria insistir en las caracteristicas
sustanciales del suelo arqueoldgico, concepto analizado anteriormente.

Cabe sefialar que no es el propésito de este capitulo reproducir textualmente
cada uno de los instrumentos legales y de planeacion consultados. No obstante, se
cita y se sugiere confrontar una serie de articulos y términos empleados, cuya
seleccién obedece a los criterios metodolégicos y tematicos de esta investigacion.

El cierre de esta segunda parte en el trabajo de investigacién corresponde a tres
lineas de reflexiones que complementan la revision del marco legal: a) un vinculo
temporal-conceptual, b) el territorio legalmente fragmentado que es hilo conductor
en la planeacion y c) las posibilidades de conservacion del suelo arqueoldgico, en
este caso de la zona de monumentos arqueol6gicos Huapalcalco.

Con base en esta Ultima parte se pretende dar paso al caso de estudio,

abordado ampliamente en el siguiente capitulo.
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Capitulo 3
Marco legal e instrumentos de planeacion

3.1.1 La propiedad de latierray el desarrollo urbano

La propiedad de la tierra es un factor determinante en la transformacion del
territorio, observable a través de los procesos de urbanizacion y en la conservacion
del patrimonio arqueolégico, ejemplos comprendidos en el planteamiento de esta
investigacion.

Acceder a la tierra es un derecho que contempla la decision del propietario sobre
cuando y en qué ocupar su predio. Por otra parte, la propiedad representa la
condicion que, entre otras circunstancias, limita que unas personas puedan acceder
a la tierra y otras no. Esta condicion también define que sea establecido un costo de
por medio para la tierra y a su vez, que existan mecanismos para acceder a ella,
como el mercado.

La principal norma que regula la propiedad de la tierra (el agua y los bosques) es
el articulo 27 constitucional. Este establece que la Nacion es la propietaria original y
tiene el derecho de transmitir la tierra a los particulares para constituir la propiedad
privada. También le corresponde el derecho de imponer a la propiedad privada las

modalidades que dicte el interés puablico con el fin de regular su aprovechamiento a
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favor del beneficio social, asi como también proceder con expropiaciones mediante
indemnizacion segun sea requerido.*®

El arraigo hacia la tierra en México ha sido una constante histérica. La base de
los planteamientos originales del articulo 27 se concentrd en el proyecto politico y
social del Congreso Constituyente de 1916-1917 y en los ideales de las luchas
sociales agrarias que lo antecedieron y que llevaron al pais al estallido de la
Revolucion en los albores del siglo XX. En aquel entonces la propiedad de la tierra
constituia la relacién social de produccion fundamental en el conjunto de la sociedad
mexicana y por lo tanto, la institucidn central para el desarrollo econémico porque la
tierra agraria era predominante en el territorio ademas de ser el principal medio de
produccién y la agricultura, la actividad productiva mas importante en México
(Azuela, 1989).

Actualmente, y a partir de las reformas al articulo 27 y la Ley Agraria en 1992, es
reconocida la personalidad juridica de los nucleos de poblacion ejidales y se protege
su propiedad sobre la tierra, que puede ser explotada colectivamente y tanto para el
asentamiento humano como para actividades productivas, de acuerdo con la
fraccion VII del mismo articulo y el titulo tercero de la Ley Agraria. Conforme a estos
estatutos, sus reglamentos internos y su asamblea, se sefiala que tanto comuneros
como ejidatarios tienen derecho, regulado por la ley, para adoptar las condiciones
gue mas les convengan en el aprovechamiento de la tierra; como otorgar su uso a
otros actores sociales.

Vinculadas las decisiones de los ejidatarios al ordenamiento del desarrollo
urbano, y como se menciond antes en esta investigacion, la cuestion ejidal se ha
posicionado como uno de los principales motivos para la expansion acelerada de las
ciudades en el pais (Salazar, 2012). Dej6 de darsele un uso agropecuario a la tierra
ejidal en las periferias de las ciudades y comenz6 a ser frecuente su disposicion
para compra-venta, ocupacion y urbanizacion al margen de un orden territorial y a
pesar de que la Ley Agraria (articulo 2) contempla los ajustes que dispongan la Ley
General de Asentamientos Humanos, la Ley del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion

al Ambiente y demas leyes aplicables, en el marco de las facultades otorgadas a los

46 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917), Titulo primero, Capitulo 1 de los
derechos humanos y sus garantias, Articulo 27, parrafos primero, segundo y tercero.
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estados y municipios para establecer adecuadas provisiones, delimitar los usos,
reservas y destinos de la tierra.

La Ley General de Asentamientos Humanos —en adelante LGAH— por su
parte, constituye el marco especifico de la legislacion nacional en materia de
regulacién del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del
desarrollo urbano.*” Entre sus objetivos esta mejorar el nivel y la calidad de vida de
la poblacion mediante el establecimiento de las normas basicas para regular una
distribucion equilibrada y sustentable de los centros de poblacion y sus actividades
econdmicas en el territorio nacional atendiendo lo que marca la Constitucion.*

Esta ley ocupa una terminologia especifica en la que, por ejemplo, no estan
contempladas las ciudades y los procesos de urbanizacion. Como una unidad
basica se hace referencia a “conglomerados demograficos en un area fisicamente
localizada, envolviendo sus elementos naturales y obras materiales”, al hablar de
asentamientos humanos. Mientras que un centro de poblacion es el &rea constituida
por zonas urbanizadas, zonas no urbanizables, las que se reserven para su
expansion y las que se provean para la fundacion de esa area.*

El desarrollo urbano es entendido dentro de la LGAH como “el proceso de
planeacion y regulacion de la fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento
de los centros de poblacion” en donde a su vez la conservacion se expone como la
“accion tendente a mantener el equilibrio ecoldgico y preservar el buen estado de la
infraestructura, equipamiento, vivienda y servicios urbanos, incluyendo sus valores
histdricos y culturales”.®® Estos conceptos son importantes al ser la base de la que
depende la aplicacion y el cumplimiento de las regulaciones correspondientes.

En contraste dentro de la misma ley, el crecimiento es definido como “la accion

tendente a ordenar y regular la expansion fisica de los centros de poblacion”.5

47 Esta ley fue discutida y aprobada en 1976 derivado de una serie de reformas y adiciones a los articulos
27, 73 y 115 de la Constitucién. Sin embargo, el texto de 1976 fue derogado y suplido en 1993. Su promulgacion
significd una importante primera aproximacion al tema de la propiedad inmobiliaria urbana, atendido como prioridad
en el escenario politico.

48 LGAH (1993), Capitulo primero Disposiciones generales, en sus articulos 1° y 3°
<http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/133.pdf> [Ultima consulta: 21/11/2015].

49 LGAH (1993) Capitulo primero Disposiciones generales, Articulo 2° Fracciones 11y Ill.

50 Articulo 2° Fracciones V' y VIl

51 Articulo 2° Fraccién VI
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Como se ha manifestado en otras secciones de esta investigacion, crecimiento
urbano y desarrollo urbano no son sinénimos. El uso del término ‘crecimiento’ en la
ley se aprecia como una accion deseable; que las ciudades crezcan, que se
expandan. No obstante, como se ha revisado en el primer capitulo de este trabajo,
en el crecimiento hay cabida para la distorsion, sobre todo cuando se inmunizan las
practicas de los mercados de suelo, los vacios urbanos, las practicas especulativas
0 un uso de suelo que privilegia el comercio y la oferta de servicios fragmentando
socialmente el territorio.

Es en estas Ultimas condiciones donde se vuelve a encontrar la propiedad
privada y el ejercicio de su derecho. En torno a su regulaciéon en los centros de
poblacion y para cumplir con lo que marca el articulo 27 (parrafo tercero)
constitucional, la LGAH (1993) sefiala que la propiedad de bienes inmuebles en
dichos centros “estara sujeta a las provisiones, reservas, usos y destinos que
determinen las autoridades competentes, en los planes o programas de desarrollo
urbano aplicables™?2. Por lo tanto, cualquier area y predio de un centro de poblacion,
“cualquiera que sea su régimen juridico, estan sujetos a las disposiciones que en
materia de ordenacién urbana dicten las autoridades conforme a esta ley y demas
disposiciones juridicas aplicables”.%3

Para evitar una utilizacién compulsiva del suelo y procurar el desarrollo urbano,
se establece que no surtiran efecto los actos sobre la propiedad asi como las
autorizaciones o licencias que contravengan la propia ley. Asimismo, se sefiala que
quienes propicien la ocupacion irregular de areas y predios en los centros de
poblacién seran sancionados. En este aspecto, de acuerdo con el contenido de los
primeros capitulos, podria decirse que la ley ha sido rebasada. Por otra parte la ley
también sefiala que en relacion a las construcciones o aprovechamientos de
inmuebles que transgredan las pautas del desarrollo urbano la poblacion puede

exigir medidas de seguridad y sanciones.>

52 LGAH (1993) Capitulo Quinto De las regulaciones a la propiedad en los centros de poblacién Articulo27
53 LGAH (1993) Articulo 28
54 LGAH (1993) Capitulo noveno sobre el control del desarrollo urbano Articulos 53, 55, 57 y 60
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Estas cuestiones a su vez deben enfrentar un ordenado aprovechamiento de la
propiedad inmobiliaria y la regulacion del mercado de los terrenos y la vivienda,
como se especifica en el articulo 3° de la ley.>®

Al respecto, otro elemento legal que se debe tomar en cuenta aqui es la Ley de
Vivienda (2006) reglamentaria del articulo 4° de la constitucion. Su proposito es
“establecer y regular la politica nacional, los programas, los instrumentos y apoyos
para que toda familia pueda disfrutar de vivienda digna y decorosa”.® Esta es la
que cumpla con las disposiciones juridicas en materia de asentamientos humanos,
construccién, salubridad, espacios habitables, seguridad juridica de la tenencia y
prevencion de desastres.%’

La aplicacion tanto de la Ley de vivienda como de la LGAH y el logro de sus
objetivos de parte de los distintos &mbitos de gobierno y en el territorio, depende del
disefio de planes y programas de desarrollo urbano que, en el marco del Sistema
Nacional de Planeacion, representan los instrumentos necesarios cuyo adecuado
entendimiento y cumplimiento, pueden conducir a los acuerdos y acciones que
beneficien a la poblacién sin dejar de lado el ordenamiento territorial.

En este sentido, la planeacion es el instrumento clave (con fundamento en el
capitulo tercero de la LGAH) y una constante entre todos los elementos que
conformar el marco legal sobre el territorio, como podra apreciarse mas adelante. A
través de los planes y programas es posible observar el diagndstico del territorio o
una region, la coordinacion de distintos actores y programas sociales, la
programacién de acciones e intervenciones necesarias para el ordenamiento
territorial, que favorezcan la relacion adecuada entre zonas de trabajo, vivienda y
recreacion, lo que implica una adecuada estructuracion interna de infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos.

La participacion social es muy importante y también es contemplada por la
LGAH, en cuanto a que sea vigilado el cumplimiento de los planes y programas de
desarrollo urbano. Aunque la ley podria ser mas especifica, la participacion social

también comprende el control en los usos y destinos de é&reas y predios, el

55 LGAH (1993) Capitulo primero Disposiciones generales Articulo 3° Fracciones XV y XVI.

56 Ley de vivienda (2006) Titulo primero De las disposiciones generales Capitulo Gnico Articulo 1° Primer y
tercer parrafos.

57 Ley de vivienda (2006) Articulo 2°
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mejoramiento de la vivienda, la preservacion del ambiente y la proteccion del
patrimonio cultural de los centros de poblacion.®®

Finalmente, en cuando al tema de la conservacién del patrimonio arqueolégico
inmueble, puede advertirse que este es abordado dentro de la LGAH (1993) aunque
sin especificar de qué tipo de patrimonio cultural se trata, en relacion a cuestiones
importantes como la regulacién a la propiedad y en cuanto a la participacion social.
Pero sobre todo es evidente el reconocimiento de que el patrimonio cultural esta
presente en el territorio, representa un valor digno de ser protegido y que por lo
tanto esta sujeto a regulaciones asi como a consecuencias por no aplicar esas
regulaciones.

Conforme a la concurrencia y coordinacibn de autoridades es claro el
sefialamiento de que los estados deben participar, de acuerdo a lo que marca la
legislacion federal y local, en la proteccién del patrimonio cultural y del equilibrio
ecoldgico, de la misma manera en que lo debe hacer para la constitucién vy
administracién de reservas territoriales y la regularizacion de la tenencia de la tierra
urbana.®®

En relacion al fomento del desarrollo urbano, es parte de gran tema el fomento
de los tres niveles de gobierno a la coordinaciéon y concertacién de acciones e
inversiones entre los sectores publico, social y privado para, entre otras cuestiones,
proteger el patrimonio cultural de los centros de poblacion, de acuerdo con el

articulo 51, fraccion VI.
Nota sobre la nueva Ley General de las Ciudades y del Territorio

En cuanto a la vigencia de la LGAH (1993) cabe mencionar, antes de continuar con
los siguientes apartados, que ésta se encuentra en un momento crucial en su
historia y en la legislacion nacional. Hoy en dia se habla cada vez con mayor
consistencia del proceso de expedicion de una nueva ley que sustituya y actualice a
la LGAH (1993). Por ello es preciso hacer mencion del trabajo que diversos
especialistas han desarrollado durante la Ultima década y en afios recientes para

gue este planteamiento sea posible.

58 LGAH (1993) Capitulo séptimo De la participacion social Articulo 49 Fracciones I-IX.
59 LGAH (1993) Capitulo segundo, Articulo 8, Fraccién VIl
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La nueva ley en cuestion se denomina Ley General de las Ciudades y del
Territorio. ® Su dictamen relne las diversas iniciativas y motivos presentados
durante los dUltimos afios, que involucran algunos aspectos conceptuales
importantes.

Detrds de este nuevo proyecto de ley estdn las iniciativas que sugirieron
fundamentalmente la definicion de zonas de riesgo, en relacion con los
asentamientos irregulares (y la vulnerabilidad de la poblacion frente a los efectos
materiales de los fenémenos naturales), asi como la necesidad de plantear
sanciones a quienes propicien o permitan ese tipo de ocupacion. Esto es importante
con miras a ese gran cambio que se espera en la LGAH (1993) pues la legalidad no
ha sido precisamente un referente ético. Se han pasado por alto lagunas o temas en
la ley directamente relacionados con los derechos humanos pero que han
favorecido intereses particulares.®!

Por otro lado a través de esta iniciativa de ley se solicita que desde la
constitucion se hagan los ajustes pertinentes en temas como la regulacion de la
propiedad de la tierra que no ha sido sinonimo de priorizarla como un derecho. Su
regulacion debe corresponder con el beneficio social y con observar que importe a
qguienes gobiernan y a toda la sociedad, el uso que se le dara a la tierra y que
comprende en dénde estaran ubicadas las viviendas, los comercios y los servicios,
por lo tanto hacia donde creceran las ciudades y hacia dénde no deberian hacerlo.

Regular la propiedad representa un medio para evitar (y tal vez corregir)
distorsiones en el crecimiento urbano, como la desigualdad, problemas de
movilidad, mayores riesgos frente a los fenébmenos naturales, dafios irreversibles al
ambiente, falta de espacios publicos y como se ha planteado, deterioro progresivo
de lugares valorados como patrimonio arqueolégico o historico.

La Ley General de las Ciudades y del Territorio (LGCT) también tiene como
fundamento el hecho de que sea necesaria una reforma integral sobre desarrollo
urbano con garantias para la existencia de asentamientos humanos mas equitativos,

ordenados y competitivos. Es a partir de esta reforma urbana que podrian y

50 Dictamen que presentan las comisiones unidas de desarrollo urbano y ordenacion territorial; de
desarrollo municipal; de vivienda; de estudios legislativos, segunda. Por el que se expide la Ley General de las
Ciudades y el Territorio (2014).

51 Dictamen... (2014) CONSIDERACIONES
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deberian ser formadas las herramientas necesarias para regular el fendbmeno
metropolitano, para orientar politicas de suelo y vivienda digna, para fortalecer un
sistema de planeacién moderno y participativo con garantias para una aplicacion
eficiente y desde el ordenamiento del territorio.®?

Esto ultimo lleva a una observacion relevante y es la necesaria congruencia
entre los diversos ordenamientos que regulan el territorio, en este caso lo urbano y
lo ambiental, que hasta el momento son legalmente tratados como temas apartados
y a través de instrumentos de planeacion distintos.

El momento de una posible transicion entre la LGAH (1993) y la LGCT
proporciona la referencia para observar que se debe enfatizar (y recuperar) la
responsabilidad del Estado en la conduccion de los procesos urbanos para que
oriente y controle a los mercados inmobiliarios y facilite el acceso a vivienda digna
(planeada, construida en entornos completamente urbanizados y cerca de los
centros de empleo) para que la poblacién disfrute de la funcion social de la ciudad,
de la tierra y de la propiedad. Mientras tanto se observa la ausencia de esa base
argumentativa en la LGAH.

Por otra parte, en materia de planeacion, ésta es una constante entre los
lineamientos que conforman el marco legal federal y local como un instrumento de
acuerdos sobre qué es lo que se requiere en una ciudad o region, las estrategias
para establecer como se conseguiran, con qué recursos y para quién se han trazado
los objetivos. En este sentido un cambio significativo en la transicion de la LGAH
hacia la LGCT es la armonia entre la planeacion y el ordenamiento de los
asentamientos humanos.

Mientras tanto y a la espera de la promulgacion de esta nueva ley o cualquier
otro cambio importante en la legislacion urbano-territorial la expectativa plantea hoy
en dia a la sociedad que otra legislacién es apremiante y sobre todo, posible. Esto
no solo en materia urbana (en la cual concurren diversos intereses, problemas,
voluntades, el futuro de las ciudades, de la economia, la politica, etc) también en

materia de proteccion para las zonas arqueoldgicas.

52 Dictamen... (2014) CONSIDERACIONES
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3.1.1 Normatividad local sobre ordenamiento territorial y desarrollo urbano
Ahora bien, después de haber revisado algunos elementos de la legislacion federal

es importante revisar en el siguiente apartado la continuidad y coordinacion en la
normatividad que se encarga de regular en materia de propiedad y desarrollo
urbano en el gobierno local que para efecto de esta investigacion se trata del estado
de Hidalgo y el municipio de Tulancingo.

Normatividad estatal

De acuerdo con la Constitucion federal (1917) y la LGAH (1993) en Hidalgo debe
cumplirse con la reglamentacion del uso del suelo de acuerdo con la vocacion
productiva de la tierra y con garantias sobre el bienestar social.®®

Por su parte, en la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo (CPEH) de 1920
se establece que para garantizar el interés social, el Estado ejercera sus facultades
para fijar el uso y destino de la tierra con la finalidad de que los asentamientos
humanos cumplan con el contenido del Plan Estatal de Desarrollo y con la
planeacion del desarrollo urbano. Asimismo, es una facultad y obligacion del
gobernador “planificar y regular el crecimiento de los centros urbanos, otorgando los
servicios necesarios” para la sana convivencia y el desarrollo pleno de la
poblacién.®

Por otra parte, el estado de Hidalgo cuenta con una Ley de Asentamientos
Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial (LAHDUOTEH, 2007). De
manera general, esta legislacion fija las pautas para regular, controlar y vigilar las
acciones urbanas y definir las condiciones de la participacion ciudadana. Considera
para el estado de Hidalgo diversos instrumentos de gestion, regulacion, induccién,
concertacion y coordinacion de los agentes publicos, sociales y privados en la
materia asi como la intervencion de la Secretaria de Obras Publicas,
Comunicaciones, Transportes y Asentamientos de acuerdo con las facultades que

dicta la federacion y en coordinacion con los municipios hidalguenses.

53 Constitucion Politica del Estado de Hidalgo (1920) Titulo segundo De las garantias individuales y
sociales Capitulo Gnico Articulo 10 Unico parrafo.

64 CPEH (1920) Capitulo 1l Del poder ejecutivo Seccidn Il De las facultades y obligaciones del gobernador
Articulo 71 fracciones XLIII, XLIV, XLV .
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Puede decirse que uno de los ejes rectores en la LAHDUOTEH (2007) es la
conformacion de un Sistema Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano mediante distintos programas como:%®

o El Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial

o

Los programas de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de Zonas
Conurbadas y Zonas Metropolitanas en las que participe el Estado con una
0 mas entidades federativas de acuerdo con la LGAH (1993).

o Los Programas de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de Zonas

Conurbadas y Zonas Metropolitanas dentro del territorio del Estado
o Los Programas Regionales y Subregionales de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial

o Los Programas Municipales de Desarrollo Urbano

o Los Programas de Desarrollo Urbano de los Centros de Poblaciéon

o Los Programas Parciales y Sectoriales de Desarrollo Urbano

Cada programa debe guardar congruencia entre si. También debe cumplir con
un diagndstico territorial, la definicion de las politicas y otros cursos de accién
estratégicos para ordenar la distribucibn de los asentamientos humanos en
concordancia con las condiciones econdmicas, demogréficas, sociales, politicas y
culturales del territorio en cuestion y su potencial para el desarrollo. Se deben
presentar a su vez, los proyectos estratégicos y los plazos a corto, mediano y largo
plazo, para lograr las metas trazadas, asi como los mecanismos necesarios para
darle seguimiento, evaluacién y continuidad.®®

La participacion social desempefia uno de los roles mas importantes dentro del
sistema al vigilar el cumplimiento de los programas, que deben contemplar la
atencion de riesgos, la proteccién del patrimonio cultural, la imagen urbana y la
preservacion del ambiente. La participacion social comprendera su opinion vy

asesoria en cuanto a la evaluacion, ejecucion, prevencion, control y atencion de

% LAHDUOTEH (2007) Titulo segundo De la planeacion urbana Capitulo primero Del sistema estatal de
desarrollo urbano y ordenamiento territorial Articulo 10 Parrafo primero, Fracciones I-VII.

5 LAHDUOTEH (2007) Titulo segundo De la planeacion urbana Capitulo primero Del sistema estatal de
desarrollo urbano y ordenamiento territorial Articulos 11 y 13 (Fracciones I-1V).
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acciones urbanas y en consecuencia la fundacion, conservacién, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion en la entidad.®’

Al respecto, el término accién urbana es empleado para definir:

El proceso de aprovechamiento, acondicionamiento y utilizacion del territorio para el

asentamiento humano, mediante la introduccion o mejoramiento de infraestructura,

equipamiento y servicios, asi como por el fraccionamiento, urbanizacion, fusion,
subdivision, lotificacion, relotificacion, edificacién, cambio de régimen a propiedad en
condominio u otros tendientes a la transformacién, uso o aprovechamiento del suelo.58

En cuanto a otros términos empleados en esta ley estatal, muchos los comparte
con la LGAH (1993). Sin embargo, la LAHDUOTEH incorpora ‘asentamiento
humano irregular’, en general para referir un “conglomerado demografico, con el
conjunto de sus sistemas de convivencia, establecido sin autorizacién en términos
urbanisticos-ambientales de las Autoridades Municipales”.®® Es reconocido como
parte de un fenébmeno frecuente en tierras ejidales, zonas periféricas o suburbanas,
cualquiera que sea su régimen juridico de tenencia de la tierra.

Hallar este término en la ley es importante por tratarse del reconocimiento legal
de algo que ocurre al margen de la ley, de manera que esta ley estatal contiene
bases conceptuales para enfrentar la problematica real de la irregularidad. La
existencia o gestacion de este tipo de asentamiento puede ser denunciada por
cualquier persona, ante las autoridades estatales o municipales y proceder con
desalojos o la suspensioén de la obra o compra-venta, segln sea el caso.”

La ley también alude a una constancia de uso de suelo, un documento expedido
por la autoridad en donde se establecen los usos y destinos de un predio con base
en su uso actual que no autoriza su modificacién o alteracién.” En el mismo articulo

(4°) es abordado el caso de los poligonos de actuacién, “areas delimitadas vy

57 LAHDUOTEH (2007) Titulo Segundo Capitulo quinto De la participacion social y de sus organismos en
el proceso de planeacion, Articulo 39

% _LAHDUOTEH (2007) Titulo primero Disposiciones generales Capitulo primero Objeto y definiciones
Articulo 4° Fraccion .

% LAHDUOTEH (2007) Articulo 4° Fraccion Ill

" LAHDUOTEH (2007) Seccién Quinta De la regularizacién de la tenencia de la tierra Articulo 93

L LAHDUOTEH (2007) Articulo 4° Fraccion VI
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fisicamente determinadas de un territorio en donde se aplicara alguna modalidad del
Sistema de planeacion para estructurar y ordenar una unidad espacial integral”.”?

También dentro de la terminologia, el suelo es clasificado en tres tipos: no
urbanizable, urbanizado y urbanizable.

El primero se refiere a las “areas y predios ubicados o no dentro de un
asentamiento humano, en donde de conformidad con los programas [de desarrollo
urbano] el uso del suelo debera permanecer inalterable”. El segundo, es el que
cuenta con infraestructura, equipamiento y servicios urbanos; éstos edificados en al
menos dos terceras partes de su superficie. Los predios que lo conforman pueden
ser objeto de reordenamiento o reestructuracion. Finalmente el suelo urbanizable es
aquel que se reserva “para la expansion o el crecimiento de los asentamientos
humanos, conforme a los programas que integran el Sistema Estatal de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Territorial [SEDUOT]".”

Al igual que la LGAH (1993), la ley estatal también indica que las modalidades
de la propiedad deben ajustarse a las provisiones, reservas, usos y destinos que se
determinen, en este caso, a los programas del SEDUOT. Nuevamente, el derecho
de propiedad sobre un predio a pesar del régimen juridico, debera ser ejercido con
las limitaciones y modalidades que se indiquen en los programas que se expidan. A
su vez, la planeacién del desarrollo urbano no confiere al propietario del predio, el
derecho a exigir indemnizacion.

En materia de vivienda, se contemplan en un articulo Unico como objetivos,
ampliar las posibilidades de acceso a la vivienda a través de incentivos para reducir
los costos de construccion, mejoramiento y conservacion, ampliar la cobertura hacia
las zonas marginadas, reducir el costo de la vivienda, y promover el desarrollo de
sus diversas modalidades.”™

Por otra parte, un aspecto en el contenido de esta ley, que resulta positivo desde
la perspectiva de este trabajo de investigacion, es la seccion dedicada a la

proteccion del patrimonio natural, cultural e imagen urbana y que coincide con lo

2 LAHDUOTEH (2007) Articulo 4° Fraccion XXIII

LAHDUOTEH (2007) Articulo 4° Fracciones XXXVII, XXXVIII y XXXIX

"“LAHDUOTEH (2007) Capitulo primero Instrumentos de regulacién del desarrollo urbano Seccion primera
De la regulacion a la propiedad de los centros de poblacién Articulos 47 y 48.

> LAHDUOTEH (2007) Seccion novena De la vivienda Articulo 121 Fracciones I-IV.
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gue marca la LGAH (1993). Acéa se estipula que deben ser consideradas por la ley
las politicas y acciones de conservacion, preservacion, restauracion y
aprovechamiento sustentable a través de los programas que en ella se establecen,
en este caso se desean destacar los siguientes tres incisos: Il. Las zonas
arqueoldgicas y poblados tipicos, Ill. Las zonas de valor ecolégico y ambiental y V.
Las que el ejecutivo declare de interés plblico para su conservacion y proteccion.’

Sin entrometerse en los ordenamientos legales en la materia, entre los
propésitos de la LAHDUOTEH (2007) se desea establecer como criterios basicos
para mantener, mejorar y proteger el patrimonio natural, cultural y la imagen urbana,
los siguientes aspectos:’’

o “La armonia y compatibilidad en estilo, materiales y forma de las
edificaciones que se localicen en su entorno; y”

o “La obligacion de los propietarios de edificaciones, de conservarlas en buen
estado, servicios, aspecto e higiene, evitando su utilizacién en actividades
incompatibles con su valor histérico, artistico, cultural, natural o
arquitectoénico”

Ademas, las zonas y construcciones de valor cultural y natural de los municipios,
se contempla, deberan reglamentarse en un Programa Parcial de Desarrollo Urbano
de Centros Histéricos. Mientras que al tipo y las caracteristicas de los anuncios
debe hacérseles compatibles y arménicos con el entorno.

De conformidad con lo que establece el marco legal sobre monumentos y zonas
arqueoldgicas, artisticas e historicas, tanto el estado como los municipios,
“determinaran las caracteristicas de los edificios y construcciones que pueden
autorizarse en las zonas declaradas como sitios de valor natural, histérico, artistico,
arquitectdnico y cultural”.” La ley es muy especifica en cuestion arqueoldgica:

Cuando las autoridades estatales, municipales o los particulares pretendan
realizar alguna accién urbana y encuentren vestigios de culturas prehispéanicas,

deberan informar a la Secretaria [de Obras Publicas, Comunicaciones, Transportes

8 LAHDUOTEH (2007) Seccién Cuarta De la proteccion del patrimonio natural, cultural e imagen urbana,
Articulos 65 y 66.

7 LAHDUOTEH (2007) Articulo 67, Fracciones | (incisos ay b) y II

8 LAHDUOTEH (2007) Articulo 68 Primer parrafo
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y Asentamientos] y al [INAH] para que determine lo que proceda segun la legislacion
en la materia y sus disposiciones reglamentarias.”

Esta precision es muy importante debido a la existencia de zonas arqueoldgicas
dentro del territorio del estado de Hidalgo y la referencia que se hace en relacion
con las acciones urbanas y su impacto en la modificacién del suelo.

Finalmente y de manera general en la LAHDUOTEH (2007) se consideran como
infracciones:®

o Cuando el propietario o poseedor del predio carece de la aprobacién para
acciones urbanas, ademas de construir en principio, un tipo distinto de
fraccionamiento al que ha sido aprobado por la autoridad competente.

o Realizar alguna construccién, instalacién, demolicibn, excavacion,
movimiento de tierras o cualquier proceso que altere el suelo, sin contar con
la debida autorizacion.

o Realizar, sin permiso, licencia o autorizacién, en la via puablica, terreno de
dominio publico o afecto a un destino comun, construcciones, instalaciones,
excavaciones, depoésito de materiales o escombros o cualquier otra obra o
acto que afecte sus funciones.

o Llevar a cabo la ejecucion de obras o instalaciones de cualquier naturaleza
en lugares expresamente prohibidos o sin permiso, licencia o autorizacion
para ello.

o Establecer o cambiar el uso de suelo o destino de un predio, inmueble o
edificaciéon, distinto al proyecto aprobado, sin permiso, licencia o
autorizacion correspondiente.

o Incurrir en actos u obras referentes a un asentamiento humano que propicie
la ocupacién en zonas de restriccion o no autorizadas.

o Dictar disposiciones contrarias a los objetivos de esta ley y a los programas y
declaratorias respectivas

o Cooperar con los infractores o facilitarles en cualquier forma la violacion a las

disposiciones a la presente ley y demas leyes aplicables en la materia

" LAHDUOTEH (2007) Articulo 68 Segundo parrafo
8 L AHDUOTEH (2007) Capitulo cuarto De las infracciones y sanciones, Articulo 193, fracciones 1-XVI
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o Obstaculizar de hecho la realizacion del proceso urbano en cualquiera de

sus etapas (esta parece ser una excepcion a las demas reglas)

De entre las sanciones aplicables, la LAHDUOTEH (2007) contempla multas de
diversos montos, la suspensién o clausura, temporal o definitiva, demolicion o
modificacion de construcciones e instalaciones. En el caso de estricta necesidad la
demolicion o modificaciéon total o parcial de las construcciones, ampliaciones o
reconstrucciones realizadas sin licencia o autorizacién, sin que los costos de los
trabajos corran a cuenta de las autoridades estatales y municipales.®!

También se procedera con la revocacion de licencias, autorizaciones y permisos
otorgados y en los casos en los que se trate de la participaciébn de servidores
publicos, su situacion puede incluso significar la suspensién de su cargo y la

imposicién de sanciones.??
Normatividad municipal

Como un predmbulo constitucional sobre las facultades que tienen los municipios en
materia de propiedad de la tierra y el desarrollo urbano, el articulo 115 sostiene al
municipio como una institucién netamente territorial®® y le otorga la facultad para
desempefiar y atender funciones y servicios publicos, en muchos casos urbanos®,
encaminados al ordenamiento de los asentamientos humanos.

En el mismo articulo también se menciona que son tareas de los ayuntamientos,
aplicar de manera efectiva los mecanismos necesarios para controlar y vigilar los
usos del suelo dentro de su jurisdiccion territorial, participar en la administracion de
las zonas de reservas ecolégicas y en general celebrar convenios para la

administracién y custodia de las zonas federales.®

81 LAHDUOTEH (2007) Capitulo cuarto De las infracciones y sanciones, Articulo 201

82 LAHDUOTEH (2007) Articulo 196 Fraccion X

83 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Titulo quinto De los Estados de la Federacién y
del Distrito Federal, Articulo 115, Fracciéon V

84 De acuerdo con el articulo 2° fraccién XVIII de la LGAH los servicios urbanos son las actividades
operativas publicas prestadas directamente por la autoridad competente o concesionadas para satisfacer
necesidades colectivas en los centros de poblacion.

8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Titulo Quinto De los Estado de la Federacion y
del Distrito Federal, Articulo 155, Fraccién V. Esta Ultima cuestién es importante, debido a que al hablar del
patrimonio arqueolégico inmueble, se trata de una zona federal.
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De igual manera, dentro de las disposiciones que la Constitucion Politica del
Estado de Hidalgo sefiala para los ayuntamientos que entre sus obligaciones en
materia urbana estan la formulacion, aprobacion y administracién de zonificacion y
planes de desarrollo urbano municipal. 8 En consecuencia, el municipio debe
participar en concordancia, en este caso, tanto con el Sistema Estatal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano como con el plan nacional de
desarrollo. Al respecto, los planes de desarrollo urbano seran revisados en este
mismo capitulo, mas adelante.

De esta manera puede observarse que el ordenamiento territorial, la propiedad,
el desarrollo urbano, la ubicacién de los asentamientos humanos y la conservacion
del patrimonio cultural (en este caso arqueol6gico) asi como la proteccién al
ambiente, se condensan entre las practicas de los gobiernos locales,
especificamente el municipal, como la forma de gobierno mas cercana a la
poblacion y al conocimiento del territorio que ésta transforma continuamente.

Para continuar con el desarrollo de este apartado, se requiere tomar en
consideracioén los principales estatutos que, de acuerdo con las facultades que la
constitucion reconoce a los municipios, son dispuestos para organizar la
administracién publica municipal y en este caso, tienen por objeto regular en materia
urbana y de propiedad, asegurando la participacion ciudadana y vecinal.®’

En este caso, en el Bando de policia y buen gobierno del municipio de
Tulancingo (1995) no se halla mayor distincién entre planeacién, desarrollo urbano y
propiedad. Cualquier construccion, fraccionamiento, ampliaciéon y mejoramiento de
servicios publicos queda comprendida dentro de la planeacion y desarrollo del
municipio, como lo enmarca el capitulo VI del Bando.

Lo mismo ocurre con la propiedad, que el municipio fijara para la construccion de
obras de beneficio colectivo sin comprometer la organizacidbn armoniosa, racional y

estética en la distribucion de las construcciones de toda indole.88

8 CPEH Capitulo Sexto De las bases de funcionamiento de la administracion pudblica municipal, Articulo
141 fraccion XVII inciso a.

8 CPEM Titulo Quinto De los Estados de la Federacion y del Distrito Federal Articulo 115 Fraccion Il.

88 Bando de policia y buen gobierno de Tulancingo de Bravo, Hidalgo (1995) Capitulo VI De la planeacion
y desarrollo del municipio, Articulo 95, Fraccién IX.
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En el mismo capitulo, también se sefiala como una labor del municipio,
“promover la conservacion de zonas histéricas, arqueoldgicas y monumentos por
ser patrimonio del municipio”

Cabe sefalar que el Bando también considera proceder conforme a la ley sobre
monumentos y zonas arqueolégicas con el auxilio del INAH de acuerdo con el
marco legal en la materia y los decretos relativos, para suspender provisionalmente,
obras de restauracion de los bienes declarados monumentos y que se lleven a cabo
sin autorizacion o incumpliendo los requisitos que marca la ley.*®

En materia de asentamientos humanos, puede reconocerse en el capitulado del
Bando que hay un compromiso con la observancia y el cumplimiento de la LGAH
(1993) y la LAHDUOTEH (2007) a través de la ejecucién de los planes de desarrollo
urbano y con la creacién de mecanismos de participaciéon de los “grupos sociales,
formalmente constituidos y los de mayor representaciéon que integran la comunidad,
para que intervengan en la forma de decisiones tendientes a la ejecucion de los
planes de desarrollo urbano municipal™!

Por otra parte, el municipio de Tulancingo también cuenta con un reglamento de
construccién para el uso de terrenos y edificaciones de propiedad publica y privada.
La aplicacion de sus disposiciones y la vigilancia de su cumplimiento, le
corresponden a la actual Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Medio
Ambiente®? que a su vez tiene facultad para:*?

o Fijar restricciones para la construccion e instalacion en predios y vias

publicas

o Solicitar al director de obra la aprobacion previa de un proyecto ejecutivo por

parte de instituciones como: Secretaria de Salud, INAH, INBA, PEMEX u

8Bando de policia y buen gobierno de Tulancingo de Bravo, Hidalgo (1995) Articulo 95, Fraccion X.

%Bando de policia y buen gobierno de Tulancingo de Bravo, Hidalgo (1995) Titulo Quinto Organizacion
interior Capitulo | De los organismos municipales, Articulo 26 Fraccién VI

91Bando de policia y buen gobierno de Tulancingo de Bravo, Hidalgo (1995) Capitulo VIII Asentamientos
Humanos, Articulo 110 Las autoridades municipales procuraran en el &mbito de su competencia.

92 Antes Direccion de Obras Publicas Municipales (De acuerdo con la publicacion del reglamento). Hasta
2016 tiene bajo su coordinacion las direcciones de 1) Planeacion y Movilidad Urbana; 2) Ordenamiento Territorio y
Agrario; 3) Licencias y Permisos; 4) Medio Ambiente y 5) Obras Publicas.

% Reglamento de Construccién Municipal, Titulo primero Disposiciones generales, Capitulo Ginico
Disposiciones Generales, Articulo 3°, Fracciones I-XVIII
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otras, para obras que por su naturaleza lo requieran. Posteriormente se
podra expedir una licencia de obra.

o Establecer los fines para los que se pueda autorizar el uso de terrenos y
determinar el tipo de construcciones.

o Otorgar o negar licencias y permisos para la ejecucion de obras y uso de
edificios o predios.

o Expedir registros de director de obra.

o Realizar inspecciones a las obras en proceso, suspendidas o terminadas
para verificar que el uso que se haga se ajuste a las caracteristicas y usos
registrados.

o Acordar medidas en edificaciones peligrosas.

o Autorizar o negar, la ocupacién o el uso de una estructura, instalacién,
edificio o construccion.

o Realizar a través de un programa de actualizacion, los estudios para
establecer o modificar las limitaciones, respecto a los usos, destinos y
reservas de construccion, tierras, aguas y bosques, asi determinar las
densidades de poblacion permisibles.

o Ordenar y ejecutar suspensiones, clausuras o demoliciones en los casos
previstos por la ley y el reglamento.

o Imponer sanciones por violaciones al reglamento, tanto a directores de obra,
construcciones, propietarios o a quien resulte responsable.

o Apoyarse en los colegios de profesionistas a fin de que estos coadyuven en:
la revision, autorizacion y rechazo, de proyectos ejecutivos para licencias de
obra; peritajes, dictamenes, estudios, controversias y todo aquel asunto que
considere conveniente.

Ademas de las condiciones especificamente dictadas para intervenir en las
acciones de fomento a la vivienda, su arrendamiento o las caracteristicas de los
demés inmuebles urbanos dedicados algunos al comercio y los servicios, este
reglamento contiene algunos articulos dedicados a la actuacion de la Secretaria de
Obras Publicas en relacion con los monumentos o zonas de monumentos que
norma la LFMZAAH (1972).
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Claramente se menciona que en esos lugares, sobre los que se ha determinado
su preservacion como patrimonio cultural “no podran ejecutarse nuevas
construcciones, obras o instalaciones de cualquier naturaleza sin recabar previa a la
autorizacion de la [Secretaria] y la de INBA, INAH o Institucion similar en los casos
de su competencia”.®

En el caso del perimetro adyacente a las zonas de monumentos arqueoldgicos
el articulo 23 del reglamento establece que “las areas adyacentes a edificaciones en
cuya autorizacion y funcionamiento intervengan secretarias federales o estatales,
seran estas quienes regiran lo especifico a tales inmuebles, siempre observando lo
asentado en este reglamento”. Esta caracteristica tratara de enlazarse en el cierre
de la segunda parte del trabajo de investigacion, con la imagen urbana planteada en
la LAHDUOTEH (2007) y las consideraciones que la LFMZAAH (1972) que también
marca al respecto.

También se estipula en el reglamento, que el disefio de los cimientos en la
construccién debe acompafarse y definirse de una investigacion del subsuelo para
obtener parametros confiables sobre los procedimientos de construccion. En este
proceder, invariablemente debe tenerse en cuenta la posible presencia de vestigios
arqueoldgicos, que de acuerdo con el articulo 165 fracciéon I, puede originar
“asentamientos diferenciales de importancia”.

La excavacion debera suspenderse de inmediato en los casos en los que se
encuentren vestigios arqueoldgicos, para notificar el hallazgo a la Secretaria de
Obras Publicas.

A diferencia de otras disposiciones legales como la LFMZAAH (1972) y otras
revisadas en el marco legal del territorio, federales y estatales, en el reglamento de
construccion municipal es contemplado el permiso para la “demolicién de inmuebles
con valor histérico, o aquellas situadas en el centro histérico o en zonas de
patrimonio historico, artistico y arqueoldgico de la Federacion, del Estado o del

Municipio”®®

94 Reglamento de Construccién Municipal, Titulo segundo Vias publicas y otros bienes de uso comun,
Capitulo VI Restricciones a las construcciones. Articulo 22

% Reglamento de Construccién Municipal Titulo décimo Demoliciones, Capitulo Gnico Medidas
Preventivas en Demoliciones, Articulo 224
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Como se ha observado en este apartado, hay un trayecto desde la generalidad
de las grandes leyes urbanas y de propiedad, hacia un extracto reafirmativo en el
ambito estatal para encaminarse en cuestiones cada vez mas particulares que le
corresponderia aplicar, vigilar y entender a las autoridades locales, especificamente
a las municipales. Esto incluso ha permitido observar a detalle los instrumentos y las
facultades que consideran al patrimonio arqueolégico inmueble. Algo similar ocurre,
en el caso de la proteccion al medio ambiente y la preservacion del equilibrio

ecoldgico, como se vera en el siguiente apartado.
3.2 La preservacion del equilibrio ecoldgico y la proteccién al medio ambiente

La funcion puablica de promover la proteccién al ambiente, fue elevada a rango
Constitucional, durante 1987 a partir de la reforma al parrafo tercero del articulo 27.
Desde entonces, quedd establecido que la nacién tendria el derecho de regular en
beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion. ¢ Asimismo, fue introducida la cuestion de preservar el equilibrio
ecoldgico, previendo el ordenamiento de los asentamientos humanos.

De manera semejante a la legislacion urbana, el marco especifico de la
legislaciébn en materia ambiental para establecer las bases del ordenamiento
ecolégico® y propiciar el desarrollo sustentable, se constituye en la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Protecciéon al Ambiente —en adelante LGEEPA— también
reglamentaria del articulo 27 Constitucional y cuyo documento esta vigente desde
1988°%,

% De acuerdo con referencias de Schteingart y Salazar (2005:35) se infiere que el suelo quedd clasificado
entre los recursos naturales susceptibles de apropiacién aunque el Constituyente perfil6 sobre el suelo un fuerte
control regulatorio la garantizar la conservacion y distribucién equitativa de los recursos que sobre él se encontraran
y fueran considerados riqueza publica. Esto significa que aunque haya garantia de un derecho de propiedad por
parte de la Constitucion, el titular no puede disponer libremente de ella, esta condicionado a que permanezcan
algunos recursos naturales bajo restricciones de varios ordenamientos.

97 De acuerdo con el contenido del articulo 3° fraccién XXIV de la LGEEPA el ordenamiento ecol6gico se
refiere al instrumento de politica ambiental que tiene por objetivo regular o inducir el uso del suelo y las actividades
productivas, con el fin de lograr la proteccion del medio ambiente y la preservacion y el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, a partir del analisis de las tendencias de deterioro y las potencialidades de
aprovechamiento de los mismos (Fraccién recorrida DOF 28-01-2011).

% La publicacion de la LGEEPA en el Diario Oficial de la Federacion durante 1988, abrogo6 la antigua Ley
Federal para la Proteccién al Ambiente, expedida en 1982.
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Su implementacion corresponde a la participacion de los tres niveles de
gobierno, en primera instancia a través de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales en coordinacion con otras dependencias federales.®® Ademas el
gobierno federal debe promover la participacion de los distintos grupos sociales en
la elaboracion de los programas que tengan por objeto la preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente, segin lo
establecido en esta ley y las demas aplicables.1

Ademas de formar parte del marco legal del territorio, la ley en materia ambiental
puede ser un buen recurso para observar la distinciébn entre protecciéon legal y
conservacién, como se sefialé en torno a la legislacion sobre patrimonio
arqueoldgico y su conservacion a largo plazo.

Esta ley procura, como se podrd observar mas adelante en este apartado;
encausar a través de terminologia, articulado y cursos estratégicos de accion,
garantias para la proteccién y la conservacion o preservacién del equilibrio
ecoldgico en relacién con otros procesos que ocurren en el territorio en la medida en
que es una prioridad definir “el conjunto de politicas y medidas para mantener las
condiciones que propicien la evolucién y continuidad de los ecosistemas y hébitat
naturales”. 10!

La LGEEPA (1988) esta estrechamente vinculada con la LGAH (1993) en tanto
gue esta Ultima contempla la necesidad de conservar y mejorar el ambiente en los
asentamientos humanos de manera que los “planes o programas de desarrollo
urbano y la vivienda, deberan considerar los criterios generales de regulacion

ecologica de los asentamientos humanos establecidos en [el articulo 23] de la

% LGEEPA Titulo primero Disposiciones generales, Capitulo Il Distribucion de competencias y
coordinacion, Articulo 4°

100 | GEEPA Titulo primero Disposiciones generales, Capitulo IV Instrumentos de politica ambiental,
Articulo 18.

101 | GEEPA (1988) Titulo primero Disposiciones Generales Capitulo | Normas preliminares, Articulo 3°
Fraccion XXV
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[LGEEPA] y en las normas oficiales mexicanas en materia ecoldgica”.'®? Entre los
lineamientos de ese articulo se establece que:1®

o Se buscard lograr diversidad y eficiencia en la determinacién de los usos del
suelo para evitar esquemas segregados o unifuncionales, asi como
tendencias a la sub-urbanizacion extensiva.

o Al determinar las &reas para el crecimiento de los centros de poblacion, se
fomentara la mezcla de los usos habitacionales con los productivos que no
representen riesgos para la poblacién y se evitaran afectaciones a las areas
con alto valor ambiental

o Se dard prioridad a las areas de conservacién ecolbégica en torno a los
asentamientos humanos

Otras disposiciones en esta ley con incidencia en el desarrollo urbano son los
articulos 98 y 99 que apuntan criterios ecoldgicos sobre el aprovechamiento
sustentable del suelo, compatible con su vocacion natural y que no debe alterar el
equilibrio de los ecosistemas con el fin de mantener su integridad fisica y capacidad
productiva. Al respecto se menciona que se deben evitar y reducir practicas que
favorezcan la erosion, degradacion o modificacion de las caracteristicas
topogréficas, con efectos ecoldgicos adversos por el deterioro de las propiedades
fisicas, quimicas o biolégicas del suelo, como la pérdida continua de la vegetacion
natural.

Los criterios anteriores deben ser contemplados en la fundaciéon de centros de
poblacién y la radicacion de asentamientos humanos, el establecimiento de usos,
reservas y destinos en los planes de desarrollo urbano, asi como en las acciones de
mejoramiento y conservacion de los centros de poblacion, el establecimiento de
distritos de conservacion del suelo y la formulacion de los programas de

ordenamiento ecoldgico a los que se refiere la ley.1%

102 | GAH (1993) Capitulo tercero De la planeacion del ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblacion Articulo 19 Parrafo primero

103 | GEEPA (1988) Capitulo IV Instrumentos de la politica ambiental Seccion IV Regulacién ambiental de
los Asentamientos Humanos

104 GEEPA (1988) Capitulo 1l Preservacion y aprovechamiento sustentable del suelo y los recursos
Articulos 98 y 99.
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A manera de sintesis, es posible sefalar que sobre los programas referidos,
algunos de los principales instrumentos para la aplicacién de la LGEEPA, se hayan
las diversas vertientes de su politica ambiental y el establecimiento de Areas
Naturales Protegidas (ANP’s) para la proteccion de la biodiversidad.

Las ANP’S son zonas en donde la nacién ejerce su soberania y jurisdiccion, para
proteger y conservar los ambientes originales patrimonio de la sociedad, que no han
sido significativamente alterados por la actividad del ser humano o que requieren ser
restaurados.'® La zonificaciéon (que no es exclusiva de esta ley) es el instrumento
técnico de planeacion que en este caso

“permite ordenar el territorio en funcién del grado de conservacion y representatividad de

sus ecosistemas, la vocacion natural del terreno, de su uso actual y potencial, de

conformidad con los objetivos dispuestos en la declaratoria”'%

En general, la politica ambiental estd encaminada al encuadre de planes de
ordenamiento ecolégico del territorio (generales, regionales, locales y marinos)
cuyos lineamientos y estrategias deberan ser contemplados por los planes o
programas de desarrollo urbano en un esfuerzo de promocion de otros instrumentos
(fiscales, economicos y financieros de politica urbana y ambiental) para generar
compatibilidades entre la proteccion al ambiente y un desarrollo urbano que sea
sustentable.?” La declaracién de estas zonas es competencia de la Federacion, no
obstante son marcados algunos tipos de ANP’s que pueden ser establecidos por

los gobiernos locales.%®

105 | GEEPA Titulo primero Disposiciones generales, Capitulo | Normas preliminares, Articulo 3° fraccion I

106 | GEEPA (1988) Titulo primero Disposiciones generales, Capitulo | Normas preliminares, Articulo 3°
fraccion XXXIX. “Asimismo, existira una subzonificacién, la cual consiste en el instrumento técnico y dindmico de
planeacion, que se establecera en el programa de manejo respectivo, y que es utilizado en el manejo de las areas
naturales protegidas con el fin de ordenar detalladamente las zonas nudcleo y de amortiguamiento, previamente
establecidas mediante la declaratoria correspondiente” (Fracciéon adicionada DOF 23-02-2005. Recorrida DOF 28-
01-2011, 04-04-2012).

197 LGEEPA (1988) Titulo primero Disposiciones Generales Capitulo IV Instrumentos de la politica
ambiental.

1% De acuerdo con el articulo 46 de la Seccidn Il de la LGEEPA, son areas naturales protegidas:
Reservas de la biosfera, Parques nacionales, Monumentos naturales, Areas de proteccion de recursos naturales,
Areas de proteccion de flora y fauna, Santuarios, Parques y reservas estatales (otras categorias de legislaciones
locales), Zonas de conservacion ecolégica municipales (otras categorias de acuerdo con las legislaciones locales) y
Areas destinadas voluntariamente a la conservacion.
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Finalmente en torno a las ANP’s dentro de la LGEEPA (1988), es abordado el
tema de la conservacion del patrimonio cultural, al menos sobre estos dos aspectos:
o Como disposicién general de acuerdo con el articulo 45 fraccion VIl el
establecimiento de las areas naturales protegidas tiene por objeto, ademas
de la preservacion de los ecosistemas, “proteger los entornos naturales de
zonas, monumentos y vestigios arqueoldgicos, historicos y artisticos, asi
como zonas turisticas, y otras areas de importancia para la recreacion, la

cultura e identidad nacionales y de los pueblos indigenas”.

Se aprecia que la manera en que esta ley envuelve el patrimonio cultural es mas
especifica en comparacién con la manera en que la LGAH (1993) lo alude.

o Conforme al proceso para el establecimiento, administracion y vigilancia de
Areas Naturales Protegidas en el articulo 66 fraccion | se especifica que el
programa de manejo de las ANP’s debera contener por lo menos, la
descripcién de las caracteristicas fisicas, bioldgicas, sociales y culturales del
ANP, tanto en el contexto nacional, como regional y local, ademas del
andlisis de la situacion en torno a la tenencia de la tierra en la superficie
respectiva.

Si bien en este articulo no se hace una referencia especifica sobre el patrimonio
cultural o los vestigios arqueolégicos, es importante observar la intencion de
envolver en una misma zona y en un mismo programa de manejo el conocimiento
integral del territorio.

En el siguiente apartado, se revisara qué dice la legislacion ambiental en el

estado de Hidalgo.

3.2.1 Normatividad local sobre equilibrio ecolégico y proteccion al medio

ambiente
Normatividad estatal

En materia ambiental, la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo (CPEH)

establece que la legislacion, preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico son
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facultades del Congreso del Estado en el @mbito de su competencia y la de sus
Municipios.1®

En general la proteccion al ambiente y el equilibrio ecolégico es abordada de
manera muy breve dentro de la Constitucion estatal, situacion que posiblemente se
relacione con la temporalidad de su promulgacién y las pocas reformas que ha
tenido en esta materia. El desarrollo de las disposiciones que tienen como objetivos
precisos regular las conductas que ocasionen dafios al ambiente, ademas de las
acciones consideradas para preservar, restaurar y mejorar el equilibrio ecolégico
estan contenidas en la Ley para la Proteccion al Ambiente en el Estado de Hidalgo
(LPAEH) que fue promulgada en el afio 2004.

En esta ley, se reproducen las normativas esenciales de la LGEEPA (1988) que
en coordinacién con los municipios son aplicadas a través del Consejo Estatal de
Ecologia del Estado de Hidalgo.

Entre los instrumentos sefialados para su aplicacion, se exhorta que los
programas de ordenamiento ecologico estatal, regional y municipal, deberan
especificar la delimitacion del area o region a ordenar, el diagnoéstico de sus
condiciones ambientales, los criterios para su preservacion y los lineamientos para
su ejecucion, evaluacion, seguimiento y modificacion.!'° Tanto el gobernador como
los alcaldes, deben expedir y publicar dentro de los primeros seis meses de su
gestién, un programa de proteccién al ambiente en concordancia con el Programa
Nacional del Medio Ambiente y Recursos Naturales.!!

Orientadas al cumplimiento de su objetivo, en la ley son desarrolladas distintas
tematicas, de las cuales llaman la atencion algunos aspectos concretos que se
mencionan a continuacion.

En el caso de las Areas Naturales Protegidas, a diferencia del concepto que
ocupa la LGEEPA (1988) al hablar de ellas la ley estatal méas bien se refiere a:

Las zonas del territorio del Estado, no consideradas como de interés de la

federacion, en las que los ambientes originales no han sido significativamente

109 CPEH (1920) Titulo sexto De los poderes del Estado Capitulo primero Del poder legislativo, Articulo 56
fraccion XXIV

110 | PAEH (2004) Titulo Segundo Capitulo Gnico Ordenamiento Ecoldgico Articulo 10 fracciones | a la lll

11 | PAEH (2004) Capitulo Gnico Disposiciones generales Articulo 4°
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alterados por la actividad del ser humano, o que requieren ser preservadas Yy
restauradas, quedaran sujetas al régimen previsto en esta ley!!?

A esta medida y restricciones que se marquen, deberdn sujetarse los
propietarios, poseedores o titulares de derechos sobre tierras, aguas y demas
bienes comprendidos dentro de esas areas, ademas de las previsiones de los
planes de manejo y programas de ordenamiento ecolégico. Por su parte, las
autoridades del Estado y los Ayuntamientos gestionaran el otorgamiento de
estimulos fiscales a los propietarios para apoyar la realizaciébn de acciones a favor
de la conservacion de dichas areas.'*®

El establecimiento de las ANP’s ademas de preservar los ambientes naturales
representativos significa también un recurso para generar conocimiento, rescatar
practicas tradicionales, proteger poblados, vias de comunicacién, areas agricolas y
los entornos naturales de monumentos y vestigios arqueoldgicos, historicos y
artisticos de acuerdo con la misma LPAEH (2004).1%4

Por su parte, el Consejo Estatal de Ecologia debera desarrollar “un sistema de
informacion que tendra por objeto registrar, organizar, actualizar y difundir la
informacion ambiental estatal”.!*® A través de este sistema, se debe integrar toda la
informacion referente a los mecanismos y resultados obtenidos del monitoreo de la
calidad del aire, del agua y del suelo asi como al ordenamiento ecol6gico del
territorio del Estado, sus programas y acciones de conservacion.'® Salvo algunas
restricciones, cabe afiadir que por ley la informacion es publica y toda persona tiene
derecho a solicitarla a través del Consejo y en los municipios.*’

Por otra parte, en cuanto al dano o impacto negativo al ambiente “toda persona

podra denunciar ante el Consejo o0 ante los ayuntamientos todo hecho u omisién que

112 | PAEH (2004) Titulo Cuarto Capitulo | Areas Naturales Protegidas, Articulo 43, primer parrafo

113 | PAEH (2004) Titulo Cuarto Capitulo | Areas Naturales Protegidas, Articulo 43, segundo parrafo y
Articulo 45°

114 | PAEH (2004) Titulo Cuarto Capitulo | Areas Naturales Protegidas Articulo 44 Fracciones I-VI

115 | PAEH (2004) Titulo undécimo Capitulo I Informacién Ambiental, Articulo 120 Primer parrafo

116 | PAEH (2004) Articulo 120 Segundo parrafo

17 LPAEH (2004) Articulos 123 y 124. De acuerdo con el articulo 124 se denegara la entrega de
informacién cuando se considere que es confidencial, reservada o su difusién ponga en riesgo la seguridad
nacional. También se denegard cuando esté relacionada a procesos judiciales, de inspeccion o vigilancia,
informacién aportada por terceros que no tengan obligacién legal.
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ocasione darios al ambiente o que contravenga las disposiciones™!® de la LPAEH
(2004). A partir de la denuncia popular es establecido un proceso de registro,
verificacién, inspeccién y vigilancia para establecer diligencias que sirvan para
corroborar los hechos denunciados. El resultado de este proceso debe ser dado a
conocer al denunciante.

En cuanto a la responsabilidad por dafio ambiental, sin perjuicio de las
sanciones penales y administrativas que se marcan federalmente en materia
ambiental, la LPAEH (2004) en su articulo 195 establece que quienes contaminen o
deterioren el ambiente o afecten los recursos naturales existentes en el Estado,
estaran obligados a reparar el dafio, siendo tanto el Consejo como los
ayuntamientos, los organismos facultados para dar seguimiento a las resoluciones
administrativas conforme a la reparacién del dafo.

Se indica que la reparacion del dafio consistira en la restitucion de las cosas al
estado en que se encontraban antes de haber producido el dafio y si eso no fuera
posible, con el pago de una indemnizacién.?°

Finalmente, en el siguiente apartado se revisara el reglamento municipal sobre
proteccion ambiental para identificar las medidas al respecto y la continuidad de la

regulacion.
Normatividad municipal

De acuerdo con el articulo 115 constitucional fraccion V inciso g el municipio tendra
facultades para participar tanto en la creacién como en la administracion de zonas
de reservas ecolégicas a partir de la elaboracion y aplicacion de programas de
ordenamiento en la materia. Asi también lo establecen la LGEEPA (1988) y la
LPAEH (2004).

Por su parte, dentro de la Constitucion estatal se sefiala que dentro de las
funciones y servicios publicos municipales, se encuentran la proteccion de la flora, la

fauna y el medio ambiente.'?*

118 | PAEH (2004) Titulo sexagésimo Capitulo Gnico Denuncia popular Articulo 190 primer parrafo

119 | PAEH (2004) Articulos 191, 192, 193 y 194

120 | PAEH (2004) Articulo 196

121 Constitucion Politica del Estado de Hidalgo (1920) Capitulo quinto de las funciones y servicios publicos
municipales, Articulo 139 inciso |
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Dentro del Bando de Policia y Gobierno de Tulancingo se manifiesta que debe
haber colaboracién de parte de los vecinos con las autoridades en cuestiones de
difusion para la proteccion al medio ambiente asi como para denunciar cualquier
omisién a la ley. Ahi también se establece que el ayuntamiento apoyard a las
autoridades federales y estatales a través de campafias y programas de orientacion
ambiental para la aplicacién de las leyes y reglamentos mientras que se dispone de
facultades para aplicar las sanciones correspondientes por su incumplimiento.?2

Asimismo, el ayuntamiento esta comprometido con la vigilancia para la
conservacion de las éareas naturales ' cuestibon que, como una continuidad
significativa a través del marco legal, también es abordada en el Reglamento
municipal de proteccion al medio ambiente con el que cuenta Tulancingo y que
sefiala que son &reas naturales protegidas de competencia municipal: zonas de
preservaciéon ecologica de los centros de poblacién, parques urbanos municipales y
jardines publicos.'?

En torno a las areas naturales protegidas, en el reglamento se reafirman las
restricciones a propietarios, la prohibicion de la fundacién de nuevos centros de
poblacion y la construccion de cualquier tipo de infraestructura. También se sostiene
la importancia de esos lugares para la investigacion y su proteccidn considerando la
presencia de vestigios arqueoldgicos.'®

Por otra parte, dentro de su articulado, el reglamento abarca la contaminacion
visual, importante mencionarla aqui debido a la importancia de la imagen urbana y
los paisajes culturales que se han mencionado anteriormente en esta investigacion.
De acuerdo con el capitulo undécimo del reglamento, esta prohibida la instalacién
de establecimientos que por la emisibn de olores, ruido, vibraciones o

contaminacién visual ocasionen molestias a la poblacién. Incluso se prohibe el

122 Bando de Policia y Gobierno de Tulancingo de Bravo, Hidalgo (1995) Capitulo XIll Proteccién del
medio ambiente, Articulos 178, 179, 180 y 189.

123 Bando de Policia y Gobierno de Tulancingo de Bravo, Hidalgo (1995) Capitulo XIll Proteccién del
medio ambiente, Articulo 188, Inciso a.

124 Reglamento para la proteccién al medio ambiente del municipio de Tulancingo de Bravo, Estado de
Hidalgo. Capitulo Séptimo Areas Naturales Protegidas Municipales, Articulo 37

125 Reglamento para la proteccién al medio ambiente del municipio de Tulancingo de Bravo, Estado de
Hidalgo. Capitulo Séptimo Areas Naturales Protegidas Municipales, Articulos 34, 35y 38
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graffiti en cualquier tipo de superficie, problemética frecuente en la zona de
monumentos que se expone en el siguiente capitulo.

Se desea reconocer la intervencion de la secretaria municipal de ecologia y su
colaboracion con el Consejo Estatal de Ecologia, relacion que forma parte del
capitulo décimo cuarto del reglamento dedicado al sistema de informacion
ambiental, importante para atender las peticiones de los ciudadanos. Nuevamente,
la existencia de las dependencias especializadas es crucial.

Ahora bien, para cerrar la revision legal materia de este capitulo, la siguiente
seccion serd dedicada a las reflexiones en torno a las oportunidades de

conservacién para las zonas arqueoldgicas desde el marco legal sobre el territorio.
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Cierre de la segunda parte

¢ Los instrumentos normativos y de planeacion sobre
el territorio favorecen la conservaciéon del patrimonio
arqueolégico inmueble?

Ante este cuestionamiento es importante no perder de vista que no se pretende
fincar todas las responsabilidades al sistema legal, tanto territorial como cultural.
Esta investigacion reconoce a los instrumentos legales dentro de una combinacion
de fenébmenos concurrentes en el problema planteado; como el funcionamiento del
mercado de suelo, el entendimiento del suelo como mercancia y de los procesos de
urbanizacion, las practicas institucionales y la vida cotidiana de quienes habitan en
las proximidades de las zonas arqueoldgicas.

En respuesta al cuestionamiento que se plantea para el cierre de esta parte del
trabajo, hasta el momento!?® se puede decir que la conservaciéon de las zonas
arqueol6gicas en teoria si resulta favorecida y esto quiere decir que si hay
posibilidades para hablar de conservacion del patrimonio arqueolégico en el marco
legal vigente sobre el territorio, desde su inclusién general a nivel federal como
patrimonio cultural hasta cuestiones especificas de vestigios arqueoldgicos en las
leyes locales.

Las zonas arqueolégicas (como un tipo de patrimonio cultural) estan presentes
en el marco legal territorial aunque se observan como un sector que se espera sea

adecuadamente protegido por el marco legal que encabeza la LFMZAAH (1972).

126 | as posibilidades de conservacion para la zona arqueoldgica de Huapalcalco a través de estos
recursos legales se verd con mayor detalle en el siguiente capitulo asi como en las conclusiones y hallazgos de la
investigacion.
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Sin embargo, el suelo, base material de un asentamiento prehispanico o de una
zona arqueoldgica y que también se llega a urbanizar, no representa una
caracteristica importante, al menos tangible y especifica en el territorio y en
consecuencia base de un problema plenamente reconocido o definido, sobre todo
en relacion al tema de la propiedad.

Preocupa en cierta medida la ausencia del tema arqueolédgico en general y de
patrimonio arqueoldgico inmueble en particular, al considerar la conversion de la
tierra de rural a urbana. Esta omision es importante debido a la recurrente relacion
entre ejido y asentamientos prehispanicos, que corresponde con la transformacion
territorial del pais y que como se vera mas adelante, forma parte de un conflicto
mayor cuando se incorpora o0 se resta al valor de la tierra, la valoracién de
patrimonio cultural de interés nacional. En este sentido, alin queda un largo camino
por recorrer para plantear la conservacion del suelo arqueoldgico y la regulacién de
la tierra sin que se trate como un despojo.

Por otra parte, un aspecto muy favorable es que las zonas arqueoldgicas
también forman un sector que recibe atencion especifica en la legislacién local (al
menos la legislacion local en Hidalgo), ain cuando se trata de lugares reconocidos
legalmente como zonas federales. A partir de la revision legal se destaca un papel
protagénico para el municipio y las capacidades de los funcionarios publicos asi
como la participacién de los vecinos.

Las posibilidades de que una zona arqueoldgica se conserve podrian verse
incrementadas a través de la participacion social que en todas las materias que
incumben el orden territorial, es un elemento clave en el cumplimiento del marco
juridico y la eficacia en la ejecucion de los instrumentos que se disponen: desde la
formulacion y aplicacion de los planes de desarrollo urbano, pasando por el control
en la zonificacion y usos del suelo y el empleo transparente de recursos financieros,
hasta acciones cotidianas que contribuyan al mejoramiento de los centros de
poblacion.

Al respecto, no esta de mas decir que una legislacién adecuada —actualizada,
con un mayor margen de participacion social y con un sentido integrador a partir del

territorio— seria un inicio importante en conjunto para la conservacion del
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patrimonio arqueoldgico inmueble, el desarrollo urbano y el ordenamiento territorial.
El caso de la nueva ley de las ciudades y el territorio es un ejemplo claro de ello.

Las leyes revisadas en el capitulo anterior podrian caracterizarse por su
ubicacién temporal (Figura 6) que puede dar una idea de la continuidad o
transformacién de la terminologia en cada ley, dimension relevante en el hecho de
que de la conceptualizacion depende la definicion de problemas especificos —en
relacién con el contexto social en el que se han acunado o han trascendido algunas
definiciones para perfeccionarse y en consecuencia mantener vigente un marco
legal— asi como las formas de proteccion, la identificacion de los fenbmenos a
regular y las transgresiones que se deben sancionar y corregir.

Figura 6. Linea cronoldgica del marco legal consultado en esta investigacion

Ley General de

Asentamientos Humancs Ley de Vivienda
Nueva Ley General de Reglamenta de
Asentamigntos Humancs proteccion al ambiente
1088 1992 Reglamento de Programa Municipal
1972 construccion de Desarrollo Uroano
2004 2007
1995 2015
Nueva Ley Agraria Bando de policia 2008 2011
1876 v buen gobierno Leyparala
Ley General del Equilibrio Ecolégico 1993 Prateccion al Ambiente Pragrama de Desarrollo
Ley Federal sobre Monumentas y Zonas ¥ 121 0teceion al Ambienie Ley de Asentzmientos  Urbano de Centro
Arquecldgicas, Artisticos e Historicas Hurmanos, de Poblacion
(MO territarial) Desarrollo Urbana y
Ordenarmiento Territorial

Federal Estatal Municipal
Derogada NO territorial Programa

Fuente: Elaboracion propia con base en la legislacion mexicana, federal y local.*?”

En este marco de ideas, mientras que en las leyes federales amplias y generales
gue se han mantenido por décadas, se observa una mayor separacion entre lo
urbano y lo ambiental, ademéas de un uso del concepto crecimiento urbano como
algo deseable, casi natural, s6lo por mencionar un ejemplo; en las leyes locales,
relativamente recientes hay una mayor preocupacion por definir fendbmenos
territoriales ademas de un reconocimiento de las distorsiones generadas por la

urbanizacion que sélo es crecimiento urbano.

127 Se estan dejando de lado otros instrumentos importantisimos para el ordenamiento territorial y el
funcionamiento del municipio la ley organica municipal y el atlas de riesgos, necesarios en un analisis de mayor
profundidad y especificidad.
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Se podria opinar que hoy en dia el territorio se mantiene legalmente
fragmentado. Aun se pretende proceder con ajustar los problemas a los conceptos
en vez de reconocer los problemas y proponer nuevos conceptos.'?® La totalidad
que es el territorio, se ha pretendido diseccionar con la expectativa de que los
elementos, inmuebles y fendmenos socio-territoriales se mezclen lo menos posible o
se regulen conforme a una alta especializacion del conocimiento, en este caso,
urbano y ambiental.??®

Estas caracteristicas se observan en al menos dos sistemas de planeacion, uno
para el desarrollo urbano y otro para el ordenamiento ecoldgico, a cargo de sus
respectivas dependencias.'*

Esa condicion sectorizada de los sistemas de planeacién, en opinion de Iracheta
(2013:201) representa una disfuncionalidad porque intentan aplicarse de forma
separada “para una misma realidad socioecondmica, territorial y ambiental [...] en
los tres ambitos territoriales (pais, entidades federativas y municipios)”. De manera
gque se trata de sistemas desarticulados que de acuerdo con el autor generan adn
mas burocracia, carecen de metodologias para vincularse, no se aplican
concertadamente y evidencian la falta de voluntad para planificar de manera integral
con base en el territorio (Iracheta, 2013).

A pesar de esas caracteristicas asociadas a la planeacion, que también
concurren en la complejidad del problema que en esta investigacion, ahondar en la
planeacion es importante debido a que todos esos documentos disefiados para
planificar y requeridos a través de la legislacibn como en el capitulo anterior se ha
revisado; planes, programas (sectoriales, regionales, especiales) y proyectos que
contienen principios, propésitos, politicas y acciones concretas de gobierno federal y

local (Iracheta, 1997:168), son documentos politicos necesarios no solo para guiar

128 En este sentido, el concepto ‘suelo arqueoldgico’ que se planted con anterioridad en este trabajo,
dentro del escenario legal tal vez resulte mas cercano a la realidad, a la vida cotidiana y a la familiaridad entre la
poblacién y las zonas arqueoldgicas. Como un recurso conceptual podria favorecer una aproximacién mas clara
entre la sociedad y la legislacién. Ademas hay quienes requieren que las leyes sean mas explicitas, que incluyan
textualmente lo que se desea normar para que entonces no haya un margen de elusién legal.

129 Hay elementos territoriales que son minimamente contemplados o no especificados por completo
dentro de la ley, como las zonas de monumentos arqueol4gicos.

130 Como una acotacion en la investigacién, por el momento se esta dejando de lado el sistema de
planeacién de desarrollo econémico.
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las acciones sobre los intereses publicos sino porque la planeacion en si misma
representa el espacio de acuerdos para el largo plazo.

De acuerdo con el reconocimiento de su importancia y para los propdsitos de
este trabajo de investigacién se toma la acepcion de planificar que de acuerdo con
Iracheta (2013: 203) implica al menos los principios que se citan a continuacion:

o El disefio de politicas multinivel que aplican coordinadamente diversas
instancias de gobierno, que tienden a funcionar en red y no de manera
vertical e independiente (sectorialmente).

o Tiene al territorio/ambiente como hilo conductor del proceso y no a los
sectores en gue se organiza la administracién puablica.

o Su enfoque es hacia la gestién-accién y a compartir corresponsablemente
con los actores sociales organizados y con los ciudadanos, las decisiones
desde la formulacion, durante la ejecucion y para evaluar los resultados de
planes y programas (transparencia y rendicibn de cuentas) para lo cual
establece gue las instancias gubernamentales responsables de la ejecucion
de lo planeado (desde federaciébn hasta municipios) deben contar con
capacidad e informacién para hacer efectiva una planeacién interactiva y
participativa en el disefio y ejecucion de un proyecto, para las ciudades, las
regiones o las metropolis.

o Considera fundamental vincular las instancias de planeacién, programacion y
presupuestacion, para garantizar la idea de ‘qué hacer’ (comillas del autor)
definida en los planes, se materialice en acciones, proyectos y obras.

o Define a la continuidad y al largo plazo, como condiciones absolutamente
fundamentales para cualquier plan o programa de desarrollo.

En este marco de ideas, es conveniente situar entre estos principios el tema de
la conservacion del patrimonio arqueolégico inmueble y comenzar a involucrarlo con
politicas disefiadas con base en el territorio. Incluso, la planeacion formada dentro
de los principios anteriormente citados, es de utilidad para llevar a cabo un analisis
que aporte evidencias para revisar de manera fundamentada, el problema de la
conservacion y la necesidad de una terminologia actualizada para favorecer la
conservacion frente a la urbanizacion como un fendmeno territorial altamente

transformador evitando seccionar esos espacios culturales.
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De esta manera, la investigacion se perfila a condensar las dos partes hasta
aqui desarrolladas de esta investigacion para abordar el caso de la zona
arqueoldgica de Huapalcalco en los apartados siguientes.
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Tercera parte
Analisis urbanistico de un caso de estudio

Introducciéon

Las primeras propuestas que dieron pauta a este trabajo de investigacion, partieron
de observar que la Zona de Monumentos Arqueoldgicos (ZMA) de Huapalcalco en el
municipio de Tulancingo (como otros asentamientos prehispanicos en México,
protegidos y sin proteger) estaba ‘invadida’ por viviendas irregulares y otros usos de
suelo incompatibles con una ZMA. Entonces, uno de los cuestionamientos
planteados al inicio de la investigacion fue ¢ por qué Huapalcalco a primera vista era
una zona protegida y su suelo enfrentaba un proceso de urbanizacion irregular?

La trayectoria helicoidal*®* de esta investigacion ha intentado entender tanto al
territorio (totalidad imprescindible) como a la complejidad de los procesos de
urbanizacion que ocurren en él y la permanencia de diversos monumentos historicos
y arqueolodgicos. Esa trayectoria concretamente enmarca el reconocimiento de la

importancia del suelo como mercancia, referente tedrico-empirico y recurso

181Julio Aibar et al. (2013) en El helicoide de la investigacion: metodologia en tesis de ciencias sociales
emplean el concepto de “helicoide de la investigacion” para hablar de las decisiones y los caminos metodolégicos
gue se emprenden en las tesis de posgrado. La idea del helicoide se opone a que el proceso de investigacion sea
representado como una linea recta que inicia con el problema de investigacién y termina con la contrastacion de la
hipétesis o nuevos problemas de investigacién. Se concibe que algunas de las etapas en una investigaciéon hay
puntos de llegada que se transforman en el arranque de nuevos senderos investigativos que habitualmente
plantean retos al investigador como mayores niveles de complejidad.

Pagina | 131



estratégico tanto para el desarrollo urbano como para la arqueologia, al ser para
esta Ultima el principal insumo en la investigacion, la proteccion legal y la
conservacion a largo plazo del patrimonio arqueolégico inmueble.*3?

Al respecto, el proposito de esta Ultima parte es el andlisis de la accién para
continuar respondiendo las preguntas de investigacion planteadas. El contenido de
este capitulo condensa la revision teodrico-conceptual del problema de investigacion
planteado, las posibilidades (y la problematica) que representa la aplicacion y el (in)
cumplimiento de los instrumentos legales vigentes, todo ello con el trabajo de campo
y el reconocimiento de las motivaciones de quienes hoy en dia le dan usos urbanos
a la zona de Huapalcalco.

Por el momento, y de acuerdo con los objetivos de este trabajo de investigacion,
la perspectiva del contenido general de este capitulo no tiene el propdsito de
responder a un método de analisis histérico o de mayor profundidad, a partir del cual
sea posible explicar la relacion histérica del crecimiento de la ciudad con el
descubrimiento y urbanizacion de la zona arqueoldgica.

De esta manera se parte de considerar los patrones actuales de urbanizacion y
ocupacién del territorio en Tulancingo, en particular hacia el asentamiento
prehispanico de Huapalcalco, para entender la condicién actual del crecimiento de la
ciudad moderna y su afectacion sobre la zona arqueoldgica.

Esta aproximacién se hace a través de los programas®*® Municipal de Desarrollo
Urbano de Tulancingo (PMDUT) y de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién
(PDUCPT) ambos correspondientes al afio 2015, como principales referencias por
su actualizado contenido como los instrumentos técnicos y juridicos que son, con

base en un diagndstico y disefiados para orientar el desarrollo armonico del territorio

132 Cémo se ha hecho referencia en esta investigacion, por patrimonio arqueoldgico inmueble son aludidas
las zonas de monumentos arqueoldgicos que han sido parte de la agenda oficial para emprender sobre ellas,
mecanismos de proteccion legal.

133 Estos son los instrumentos de planeacion actualizados con los que cuenta la administracién municipal
(2012-2016). Son parte de un sistema de planeacion fundamentado en el marco legal federal y estatal, revisado en
la segunda parte de esta investigacion. Los objetivos del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tulancingo
(2015) son el ordenamiento y la regulacién “de los procesos de conservacién, mejoramiento y crecimiento de los
asentamientos humanos en el territorio del municipio” (PMDUT, 2015: 1). Como un “zoom” al programa anterior, el
Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Tulancingo (2015) “da seguimiento a los diferentes
ambitos y zonas de atencién estratégica con incidencia directa en el centro de poblacion [...] este programa es la
guia para la toma de decisiones del ayuntamiento” (PDUCPT, 2015: 1-2).
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municipal (rural-urbano) y los diversos ambitos vinculados directamente con el
desarrollo urbano.

También se trata de observar cuales han sido las acciones para la proteccion
legal de la zona arqueoldgica, cuales son sus condiciones de conservacion frente a
los procesos de urbanizacion (empleando el concepto de suelo arqueoldgico) y
como parte de este panorama, analizar qué ha ocurrido con el valor del
asentamiento prehispanico como patrimonio arqueoldgico por parte de la poblacién

asentada actualmente ahi.3*

134 La metodologia especifica en este caso forma parte del andlisis y de los apartados posteriores en este
cuarto capitulo.
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Capitulo 4
Urbanizacion de suelo arqueologico: el caso de
Huapalcalco13®

4.1 Actuales patrones de urbanizacion y ocupacion del territorio en Tulancingo
La demarcacion municipal de Tulancingo ocupa una superficie total de 290.4 Km? y
de acuerdo con INEGI esta integrado por 77 localidades que hasta 2010 albergaban
151 mil 584 habitantes.

La ciudad de Tulancingo es la segunda mas importante en el estado de Hidalgo,
después de Pachuca, la ciudad capital. Colinda al norte con el municipio de
Metepec, al este con Acaxochitlan y Cuautepec de Hinojosa, al oeste con Acatlan y
Singuilucan y al sur con Santiago Tulantepec.

Se localiza en la regiéon sureste del estado (también denominada valle de
Tulancingo). Politica y administrativamente, forma parte de la regiéon Il Tulancingo
del Estado de Hidalgo, e histéricamente ha formado parte de una ruta de
comunicacion relevante entre la costa del Golfo y el centro del pais al conectar las
principales ciudades de Veracruz y Tamaulipas con la Ciudad de México a través

del trazo de las autopistas México-Tuxpan y Pachuca-Tulancingo.

135 Agradecimiento a quienes colaboraron para esta investigacion en la ciudad de Tulancingo y la ZMA
Huapalcalco. En especial a los actuales pobladores, también a los funcionarios de la secretarias municipales de
desarrollo urbano, obras publicas y medio ambiente y planeacién por todo el apoyo proporcionado y respaldo
institucional. A Erica, Jordan y Erick de servicio social dentro de estas secretarias por su apoyo en la aplicacion de
las encuestas. A Ivan Arenas y Miguel Martinez, custodios de Huapalcalco, por los recorridos y las entrevistas. A
Rodolfo Palma, ex delegado del centro INAH Hidalgo. A Enriqueta Olguin, arquedloga de Huapalcalco.
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Si bien no es una ciudad que se caracterice por la conservacion y el respeto a
sus edificios histdricos y casas antiguas; son algunos de sus referentes las antenas
de la estacion terrena de telecomunicaciones (en operacion desde 1968), la
estacion del ferrocarril (su patio de maniobras remozado y su museo), la figura de El
Santo, la catedral, haciendas de familias espafiolas, recinto ferial y la zona
arqueoldgica de Huapalcalco.

Tulancingo, ha sido el eje rector de la actividad econdmica regional, debido al
asentamiento constante de sectores industriales (textiles) comerciales y de servicios
(favorecidos por la actividad gastronémica y las ferias regionales), en tanto que las
actividades tradicionales como la agricultura y la ganaderia mantienen su caracter
preponderante en la region.

De acuerdo con los PDUCPT y PMDUT hasta el 2010 Tulancingo y sus
localidades cercanas (tanto en el centro de poblacibn como en las zonas
conurbadas), han tenido un alto nivel de atraccibn aunque un crecimiento
demogréfico desacelerado sobre todo en los uUltimos afios y se estima que continué
de esa manera (véase Figura 8)

Figura. 8 Proyecciones de poblacion 2005-2030

Ambito 2005 2010 2015 2020 2025 2030
Hidalgo 2,369,30 2,433,56 2,486,07 2,527,49 2,556,75 2,569,85
7 3 7 1 0 2
ZM de Tulancingo 206,157 210,016 210,645 209,065 205,537 200,045
Cuautepec de Hinojosa 46,102 44,750 42,881 40,792 38,546 36,150

Santiago  Tulantepec de Lugo 29,289 31,543 33,425 34,919 36,014 36,655
Guerrero
Tulancingo de Bravo 130,766 133,723 134,339 133,354 130,977 127,240

Fuente: Tomado de Centro Eure S.C. a partir de CONAPO: Proyecciones de la poblacién de México 2010-
2030. | Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Tulancingo Hidalgo (2015).

No obstante, la ciudad ha continuado con un crecimiento expansivo de baja
densidad, cuya superficie aumenté 200% (PDUCPT, 2015:117), lo que significa,
como en el caso de otras ciudades en México, que Tulancingo esta ocupando mas
suelo del que en realidad requiere para su desarrollo y por ello es importante
intervenir para evitar que las distorsiones urbanas que ya constituyen la ciudad
—como la dispersion, la segregacion y la irregularidad— se agraven e incluso
aprovechar las ventanas de oportunidades para concentrar esfuerzos y tratar de

corregirlas.
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Como se revis6 en la primera parte de esta investigacion y como lo identifican

los programas de desarrollo citados en este capitulo, hasta el afio 2013% en el

crecimiento expansivo del centro de poblacién de Tulancingo ha tenido que ver la

concurrencia de diversos factores, algunos de ellos han sido:

O

Una limitada oferta de vivienda accesible y bien localizada para poblacion de
bajo ingreso, que en busca de suelo barato ha urbanizado zonas de riesgo,
ocupado suelo ejidal o productivo e incluso zonas arqueoldgicas y de valor
ambiental.

Situacién que contrasta con practicas especulativas y “un alto porcentaje de
vivienda deshabitada (19.8 %) que supera al promedio estatal (17.1%)” y la
existencia de 270 hectareas de suelo urbano vacante (que esta equipado,
pero no se ocupa)**’ (PDCPT, 2015:117).

Una historica falta de regulacién en la ocupacién del suelo e incumplimiento
de reglamentos que privilegian la nocién mercantil del suelo.

La ocupacion de suelo productivo (del cual se urbanizaron 2 mil hectareas en
las Ultimas dos décadas) también ha experimentado un “incremento en el
valor inmobiliario del suelo agricola periférico de la ciudad de Tulancingo y
su zona conurbada” (PDCPT, 2015: 117). En otro sentido, ha sido un
negocio redituable.

Hasta el afio 2012, la conduccion de las actividades politico-administrativas y
urbanas en el municipio de Tulancingo sin instrumentos de planeacion
actualizados e informacién catastral inexistente para abordar la irregularidad
estimada en mas de 3 mil viviendas: ubicacion, nimero total de viviendas y

hogares, condiciones de habitabilidad.!*®

La estructura urbana resultante de este contexto, se caracteriza por usos mixtos

frecuentemente incompatibles del suelo: residencial, agropecuario e industrial por

ejemplo; asi como distintos regimenes de propiedad: privada, ejidal y comunal. Esta

incompatibilidad de los usos del suelo se caracteriza por la ocupacion de un espacio

136 Entrada en vigor del sistema de planeacién para el municipio durante la administracién 2012-2016
187 Conforme al PDUCPT (2015) el centro de poblacién requiere 28 mil viviendas nuevas en el largo plazo

(65% para la poblacién de bajo ingreso) y 700 ha de suelo para urbanizar.

138 Esto es muy importante sobre todo si se toma en cuenta como se menciona en los instrumentos de

planeacion referenciados, que la irregularidad ha tratado de ser enfrentada en Tulancingo a través la regularizacion;
gue ha resultado méas practica para sus administraciones que la constitucion de reservas con proyectos de
urbanizacién (PDCPT, 2015).
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gue de acuerdo con sus caracteristicas, llega a afectar a otro por no tener rasgos en
comun. Este fendbmeno se experimenta en buena parte de la ciudad, en la que
conviven indistintamente zonas habitacionales con locales comerciales, centros de
prestacion de servicios, equipamientos de distintas magnitudes y en algunos casos,
micro industrias aisladas. Por lo tanto, las zonas urbanizadas que conforman el
centro de poblacion® persisten en torno a la preeminencia del centro urbano como
zonas que no cumplen con funciones concretas y tampoco son complementarias
entre si (véase Figura 7).

Figura 7. Elementos de la estructura urbana de Tulancingo, de acuerdo con
el PDUCPT (2015)

Fuente: Elaborado por Centro EURE para el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de
Tulancingo, Hidalgo

A pesar de lo anterior, se identifican elementos de la estructura urbana-territorial
gque en alguna medida cumplen con las funciones mencionadas (PDUCPT,2015:49):
o Ciudad central y centro urbano. La ciudad de Tulancingo y su centro urbano

se constituyen como las zonas de mayor jerarquia urbana en el centro de

139 | os centros de poblacion, de acuerdo con la LGAH (1993) en el articulo 2, fraccion Ill son “las areas
constituidas por las zonas urbanizadas, las que se reserven a su expansion y las que se consideren no urbanizables
por causas de preservacion ecoldgica, prevencion de riesgos y mantenimiento de actividades productivas dentro de
los limites de dichos centros; asi como las que por resolucién de la autoridad competente se provean para la
fundacién de los mismos”
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poblacién. Se caracterizan por contar con usos de suelo mixto
—predominantemente comercial y de servicios al autotransporte, y en menor
intensidad habitacional— asi como por la localizacion de equipamientos de
impacto regional. Una de las consecuencias negativas de esta concentracion
se relaciona con la inadecuada movilidad de la poblacién y el deterioro de la
imagen urbana.

Ciudad Satélite. Esta categoria corresponde principalmente a las localidades
urbanas que no cuentan con el equipamiento social acorde con su tamafio
de poblacién, ni con las actividades econémicas que permitan reducir los
movimientos pendulares de poblacion a la ciudad central.

Zona periurbana. Se constituye por grandes extensiones de suelo con
presiones de urbanizacion en las periferias de la ciudad central y las
ciudades satélite. Estas zonas se caracterizan por crecer de manera irregular
y dispersa, ademas de contar con limitada integracién a la estructura urbana.
Zona conurbada. Como parte de un proceso metropolitano, esta constituida
por el area urbana que guarda continuidad fisica con los municipios de
Cuautepec y Santiago Tulantepec.

Asentamientos irregulares. Constituyen las principales zonas de crecimiento
expansivo y disperso en la ciudad de Tulancingo. Representan amplias
zonas con bajas condiciones de habitabilidad y dificultad para la prestacion
de servicios, por el alto grado de dispersién que mantienen.

Zonas Y localidades segregadas. Son el reflejo territorial de las condiciones
de segregacion socio-espacial que prevalecen en el municipio. Estan
constituidas por zonas y localidades con las peores condiciones de
marginacion y rezago social en el &mbito urbano y rural. En la ciudad de
Tulancingo se constituyen como un cinturon de pobreza al oriente de la
ciudad, con el riesgo creciente de extenderse hacia las zonas periurbanas y
de asentamientos irregulares. En el ambito rural, destacan las localidades
del municipio con rezagos histéricos en la dotacién de equipamiento,
infraestructura social de alto impacto.

Ejes estructuradores. Corresponden a los ejes viales radiales que

estructuran el crecimiento y expansion de los centros urbanos del municipio.
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La estructura urbana propuesta en el PDUCPT (2015) sirve de referencia para

vincular y contextualizar la ZMA Huapalcalco como la porcion de territorio que es de

interés particular en esta investigacion (Fig. 8).

920000

915000

910000

906000

900000

2861000

Figura 8. Localizacion de la ZMA Huapalcalco en el territorio municipal de

Tulancingo
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, 2016 e informacién proporcionada por el ayuntamiento
para la ubicacion de la poligonal.

Al respecto, se trata de algo positivo el hecho de que la zona arqueolégica esté

reconocida como parte de la problematica territorial asociada a los usos de suelo, en

los programas de desarrollo urbano de Tulancingo.

Esto

representa el

reconocimiento mismo de los problemas que enfrenta y su inclusion a una agenda

politica.

Como un ambito de atencion estratégica de identidad, habitabilidad y cohesién

social (PDUCPT, 2015: 118), se reconoce la invasion de la zona por carecer de la

declaratoria federal, cuestion que se plantea como necesaria para la aplicacion de
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medidas que eviten el deterioro y la deforestacion en el asentamiento prehispanico
(PDUCPT, 2015:47). Como se abordard mas adelante, en realidad si hay un
planteamiento de declaratoria de por medio y eso no ha sido impedimento para la
urbanizacion que se observa actualmente en la zona.

Respecto a la ubicacion de la zona arqueoldgica, al oriente del centro de
poblacion, ademés de ser considerada como una zona de valor ambiental
(PDUCPT, 2015: 9), ésta enfrenta fuertes presiones de urbanizacion irregular (se
trata de una de las zonas con mayor crecimiento de este tipo de asentamientos)
debido entre otras cuestiones a la condicién de propiedad ejidal (ejido Huapalcalco)
y factores de riesgo por la topografia y el aprovechamiento de la mina de caolin.4°

La relacion que entre la zona arqueolégica Huapalcalco y los patrones de
urbanizacion recientes, caracterizados dentro de la estructura urbana sefialada
anteriormente, en particular entre el centro urbano, la ciudad central y la ciudad
satélite (Parque Urbano Napateco) y zonas de segregacion (PDCPT, 2015) adelanta
y pone en evidencia que, a pesar de que las condiciones de conservacion y
proteccion legal en la zona se observen como poco favorables, es injustificable la
urbanizacion del suelo arqueol6gico en Huapalcalco debido a la propia
disfuncionalidad urbana en Tulancingo, vinculada a problemas sociales como la
delincuencia y en general la baja calidad de vida que esto ha llegado a producir en
lugares que no cuentan con el equipamiento que realmente requiere la poblacion e
incluso se permite vivan en condiciones de vulnerabilidad.

Entre los mecanismos de intervencion propuestos dentro del sistema de
planeacion municipal para el desarrollo urbano de Tulancingo se plantea como base
de programas estratégicos de los ambitos de atencién, aspectos necesarios como
los siguientes:

o No autorizar mas suelo periférico y carente de articulacion con la estructura

urbana actual.

o Actuar conforme a las necesidades reales de vivienda y suelo urbano, de

acuerdo con el escenario de crecimiento demogréfico del centro de
poblacion y las caracteristicas de los grupos sociales que lo integran

(juventud, envejecimiento).

140 La mina se halla contigua a la zona arqueoldgica.

Pagina | 141



a. Priorizar la ocupacién de vacios urbanos y vivienda deshabitada que
podran resolver los requerimientos futuros de las nuevas familias y
las que requieran acciones de relocalizacion, necesidades de
equipamiento urbano y usos productivos en el corto y mediano plazo.

o Garantizar la consolidacion y ocupacion plena de los usos autorizados para
vivienda social en la periferia urbana del centro de poblacién.

o Priorizar politicas de contencion de la expansion fisica y dispersa del centro
de poblacion de Tulancingo, particularmente la estrategia de consolidacién y
densificaciéon urbana, asi como politicas de contencién del crecimiento
irregular

a. Plantear la recuperacién de la vivienda deshabitada e incorporacion
de los vacios urbanos a la reserva territorial del centro de poblacion.

o Conducir medidas para el seguimiento al ordenamiento ecolégico territorial
del estado de Hidalgo.

o Buscar promover la diversificacion, productividad y competitividad urbana, de
acuerdo con las vocaciones locales del municipio y los perfiles funcionales
que la ciudad requiere.

Los planteamientos que componen los programas de desarrollo y que han sido
retomados para este apartado, se llevaron a la practica durante la administracién
2012-2016 que esta por concluir cuya gestion comenz6 con la consultoria en
politicas publicas territoriales para la consolidacion del sistema de planeacion, que
finalmente fungié como eje rector administrativo durante el periodo en cuestion.

Como se menciond antes en esta investigacion, la continuidad es clave, sobre
todo frente a los cambios administrativos y de partido politico.!4* De los resultados y
las practicas que han sido favorables para el ordenamiento territorial en Tulancingo
también forman parte de las politicas puablicas propuestas la creacion de
instituciones ciudadanas para la ejecucion, evaluacion y actualizacion del PDUCPT,

como el Instituto Municipal de Planeacion de Tulancingo (IMPLAN).

141 Importa que si en la actual administracion municipal que esta por concluir, se hayan logrado avances
en la conservacion de la zona arqueolégica, por ejemplo a partir del control efectivo de construcciones, restriccion
de licencias y regularizacién de predios, cuestiones béasicas que desaceleran los procesos de urbanizacion; los
gobiernos municipales posteriores continlien una linea similar. Que se conserve la zona arqueolégica se trata de un
tema por encima de las diferencias entre actores politicos e intereses particulares.
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Por su naturaleza, el IMPLAN se destaca por su enfoque participativo en la
planeacion ademas de que se requiere que quienes estén involucrados conozcan “el
proceso de planeacién y los métodos, formas de elaboracion, ejecucion y evaluaciéon
del mismo” (PDUCPT, 2015: 224).

En cuanto a la situacion territorial de la zona arqueoldgica de Huapalcalco, el
IMPLAN se avista como un recurso institucional de grandes oportunidades para el
planteamiento de la conservacion territorial del patrimonio arqueolégico inmueble,
por ahora tomando en consideracién las posibilidades de aplicacion del marco legal
vigente, territorial y cultural.

En el siguiente apartado, se abordaran con mayor detalle las caracteristicas que
conduzcan a un andlisis urbanistico de la situacion territorial de Huapalcalco que
contemple de manera integral su investigacion como asentamiento prehispanico y
su valor como patrimonio cultural.

4.2 La zona de monumentos arqueol6gicos Huapalcalco

La organizacién de este apartado nace para dar continuidad a dos lineas teméaticas
abordadas en el capitulo 2 de este trabajo: la importancia de la investigacion
arqueoldgica para la construccion del conocimiento en torno a un asentamiento
prehispanico y el trazo de una poligonal que zonifique el asentamiento como
mecanismo para su proteccion legal, asi como las cuestiones vinculadas a las
decisiones de proteger y conservar.

Estas lineas se triangulan en el territorio y concretamente, como se desea
evidenciar aqui, con el suelo arqueolégico y la importancia de las mejores
condiciones de conservacion posibles que, en entre diversos factores, podrian
conseguirse por la aplicacion y el cumplimiento del marco legal (territorial y cultural)
asi como por la investigacion cientifica, no solo de la zona, del contexto
arqueoldgico que representa un asentamiento prehispanico.

4.2.1 Investigacién arqueolégica

Huapalcalco como otros asentamientos prehispanicos que se conservan y se
descubren en la actualidad, representa una pieza arqueoldgica importante para
entender y explicar el gran rompecabezas de relaciones entre las sociedades

prehispanicas del México antiguo.
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Por mencion de Lizardi, se conoce que este asentamiento fue inspeccionado en
1939 por Carlos Margain (Lizardi, 2000:19) aunque comenz0 a ser sistematicamente
explorado posteriormente a través de las intervenciones de Florencia Miller y César
Lizardi (1954-1959) en el marco de la promocion de “estudios y excavaciones en la
Cuenca de México y los valles contiguos —Morelos, Toluca, Puebla y Tulancingo—
[con el propésito] de obtener datos fidedignos acerca de la arqueologia de esas
regiones” (Lizardi, 2000:19).

De acuerdo con referencias bibliograficas y documentos relacionados con la
organizacién administrativa para su conservacion, Huapalcalco también fue objeto
de estudio de otros investigadores, mexicanos y extranjeros, entre quienes destacan
Michael E. y Elizabeth F. Snow (1969-1971), Margarita Gaxiola y Jorge Guevara
(1980-1981) y Enriqueta Manzo Olguin (1983, 1984-1985, 1989) quien ademas ha
continuado con investigacion de gabinete en afios recientes.4?

A partir de las primeras investigaciones se obtuvo la descripcion e ilustraciones
de las etapas constructivas de un conjunto arquitecténico en el asentamiento
(Lizardi, 2000:49-51) asi como pintura mural, ambos con rasgos asociados
estilisticamente a las principales urbes del periodo clasico.

Figura 9. Vista de la “Plaza Mayor” de Huapalcalco segun Lizardi (2000)

Fuente: Agosto 2013/MRVF Recorrido con custodios de la ZMA Huapalcalco

142 De acuerdo con informacion recabada a través de entrevistas, otras investigaciones e intervenciones
han tenido lugar en Huapalcalco, pero todavia no han sido publicados los resultados.
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También fueron hallados diversos entierros y monumentos muebles, entre los
que destacan un yugo y el “altar-estela”, este ultimo que se conserva hoy en dia en
la “plaza mayor” de Huapalcalco (Lizardi, 2000).

Al considerar que no solo fue excavado el asentamiento de Huapalcalco, sino el
de otros asentamientos circundantes, actualmente urbanizados, se determind una
cronologia para el valle de Tulancingo que de acuerdo con Lizardi y Muller (Lizardi,
2000: 55) evidencian una probable ocupacion muy temprana, correspondiente al
periodo Litico (10,000 y 7 000 afios) hasta el periodo posclasico (700 a 1 500)
aungue concretamente no se asegura una continua ocupacion del asentamiento de
Huapalcalco.

De manera general, los resultados de las investigaciones mas recientes,
publicadas por Gaxiola (2009) y Manzo Olguin (2001, 2006, 2010) se han enfocado
actividades de intercambio comercial en las que se posiblemente estuvo involucrado
Huapalcalco, asi como en estudios sobre las caracteristicas teotihuacanas en la
pintura mural, las caracteristicas de los entierros humanos y del material ceramico.

De acuerdo con los fines de esta investigacion, perfilados hacia la conservacion
de la zona, sobre la investigacion se desea afiadir algunos comentarios.

Existen diversas dificultades para consultar la bibliografia o cualquier dato sobre
la zona, aun para quienes mantienen intereses de investigacion arqueologica. Al
respecto, se observa una gran brecha entre la investigacion, la construccion del
conocimiento sobre el asentamiento y la informacion publicada disponible, a la que
puede tener acceso no solo otros investigadores, sino la poblacion en general,
cuestion de suma importancia para la conservacion de Huapalcalco. De acuerdo con
informacion recopilada en las entrevistas, uno de los principales problemas para que
esto sea posible es la falta de financiamiento para publicaciones, sin mencionar una
falta de interés institucional en general, no sélo de parte del INAH.

Asimismo, es ya un tema urgente, que la investigacion en el asentamiento
prehispanico de Huapalcalco se corrobore y actualice para que todas las piezas del
rompecabezas conformen un cuerpo de conocimientos cientificos y de divulgacion
gue esté al alcance de la poblacién y sirva de base tanto para la construccion de un
mayor conocimiento como para fundamentar los argumentos necesarios para

fortalecer los planteamientos de un proceso de conservacion a largo plazo.
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4.2.2 El poligono de Huapalcalco

La inclusion de Huapalcalco a la agenda institucional para su proteccion legal fue
planteada en 1977 a través del decreto emitido por el presidente José Lopez Portillo
para declarar este asentamiento prehispanico como una zona de monumentos
arqueoldgicos relevante, de utilidad educativa y cuya investigacion contribuiria a la
construccion del conocimiento histérico del pais.*® Asi ocurrié también para el caso
de otros asentamientos como Malinalco, Calixtlahuaca y La Venta.1#

Le antecedié a esta declaratoria, en 1975, un proceso de trazo de poligonal para
delimitar la zona a proteger con base en los hallazgos de las investigaciones
anteriores a la década de los setenta y otros recorridos llevados a cabo en aquel
entonces por una comision de parte de Registro Publico de Monumentos.4®

El poligono resultante (véase Anexo 1) comprende una superficie de 39
hectareas de jurisdiccion federal tanto para el area como para las limitaciones y
modalidades de uso de terrenos al envolver los monumentos inscritos en el registro
publico de monumentos y zonas arqueoldgicas del INAH!%, de acuerdo con la
declaratoria y el contenido de su articulado:1#’

o Es competencia del INAH el cumplimiento de lo que ordena el decreto, la
LFMZAAH (1972) y su reglamento en cuanto a la integridad y calidad de
la zona monumental

o Deberan tomarse medidas técnicas para mantener el ordenamiento
ecolégico existente o para restituirlo, quedando vedadas las
explotaciones forestales y de materiales naturales de todo género que
pudieran afectar los monumentos, incluso en los predios aledafios a la

Zona.

143 | 3 declaratoria de Huapalcalco no estéa registrada en el actual Sistema Unico de Registro Publico de
monumentos. Se tuvo acceso al documento a través de la solicitud de un expediente que contiene copias de los
oficios originales, compendiado por la Dra. Enriqueta Olguin, en la biblioteca Antonio Pefiafiel en el Centro INAH
Hidalgo, localizado en la ciudad de Pachuca de Soto.

144 Asi lo detalla el Oficio no. 401-27-20/77 del entonces Registro Publico de Monumentos y Zonas
Arqueoloégicas Seccion II-Ill Expediente R/311(011)1 Declaratorias de Zonas Arqueolégicas. Firmado por el
arquedlogo Ariel Valencia Ramirez

145 Arquedlogo Eduardo Contreras y topdgrafo Augusto Cortés

146 De acuerdo con el decreto, su registro corresponde con el nimero 5 del volumen 13, tomo I, libro 77,
seccion Il de inmuebles.

147 Decreto que declara zona de monumentos arqueolégicos el sitio conocido con el nombre de
Huapalcalco, localizado en el municipio de Tulancingo, estado de Hidalgo. Decreto, Articulos 1° al 11°.
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o Con un estudio previo y si resulta necesario, se procedera con la
modificacion de toda obra que afecte o desvirtué la comprension de los
valores monumentales en la zona y predios aledafios.

o No podran realizarse nuevas obras de urbanizacion ni se permitiran
asentamientos humanos

o Se procedera con la suspensién de obras por contravencién

o Las obras contempladas en el articulo 42 de la LFMZAAH (1972)
dedicadas a servicios deben considerar perspectivas visuales de
afectacién, volumetria que pueda alterar a los monumentos, la
armonizacion de materiales, asi como la finalidad y relacién de la obra,
gque sea para mejorar los servicios de la zona.

El poligono de Huapalcalco y las normas que en torno a él fueron establecidas,
en teoria, cumplen con conducir la proteccion de la zona.

Como se revis6 en el tercer capitulo de este trabajo de investigacion, varios de
los aspectos contemplados por el decreto para la declaratoria se articularian
favorablemente con el marco legal en materia territorial, sobre todo al contemplar la
aplicacion y el cumplimiento de aquellas normas que tienen cierta especificidad al
sefialar los vestigios arqueoldgicos como un tipo de patrimonio cultural sujeto a
proteccion y conservacion. Aun més al revisar la legislacion local vigente en donde
los principales ejes articuladores resultan ser los sistemas de planeacion para el
desarrollo urbano, con principios de participaciéon social y de ejecucién horizontal, no
sectorial.

No obstante, la condicién juridica establecida a partir de la declaratoria para
Huapalcalco no ha estado libre de controversias y tension social.

La delimitacion de la poligonal en 1975, trastoco la seguridad en la tenencia de
la tierra para muchos habitantes urbanos, algunos de ellos asentados en viviendas
construidas en suelo arqueolégico con anterioridad al trazo de la poligonal (Monroy,
1986). Esta caracteristica fue uno de los principales motivos para proceder con la
declaratoria y proteger la zona. Ademas se reconocié que la delimitacion se llevo a
cabo con la expectativa de que con la federalizacion del terreno, la gente que vivia
ahi o era duefia de una porcién importante de tierra, fuera reubicada o retribuida con

suelo en otro lugar del territorio municipal (Contreras, 1975).
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Sin embargo, esta situacion también se constituyé como uno de los principales y
més dificiles problemas a resolver para la conservacion de la zona arqueolégica y
gue se mantienen en la actualidad. Posterior a la entrada en vigor de la declaratoria
en 1977, la poblacion ahora asentada dentro de una zona federal o propietarios de
los terrenos en donde se ubica el asentamiento prehispanico, estaba obligada a
dejar de construir u ocupar el suelo, condicion que enfada a algunas personas
debido a la creencia de que al haber comprado un terreno y ser propietario, pueden
hacer cualquier uso de él.

De esta manera, el poligono de Huapalcalco muestra la concurrencia de
diversos problemas que conducen la mirada hacia las decisiones y acciones
concretas de la sociedad, de las instituciones involucradas ademas del valor del
asentamiento prehispanico de Huapalcalco como patrimonio arqueoldgico inmueble.

Bajo este marco de ideas fue esbozado un método de andlisis (véase Anexo 2)
fundamentado por el proceso constructivo del planteamiento tedrico-conceptual que
se desarrolld en la primera parte de esta investigacion. En el siguiente apartado se
abordaran las reflexiones y hallazgos resultado de ese andlisis para exponer la
situacion territorial de Huapalcalco.

4.3 Andlisis urbanistico: Situacién territorial de Huapalcalco

Mas que la invasion de la zona de monumentos arqueoldgicos de Huapalcalco, que
no se encuentra fisicamente delimitada mas que por “mojoneras” en puntos
estratégicos del poligono, se trata de la transformacion social del territorio al grado
material e irreversible que representa la urbanizacién. En otros términos, se trata de
la urbanizaciéon del suelo arqueolégico a pesar de que éste represente un valor
como patrimonio cultural (arqueoldgico inmueble).

La urbanizacion de esta zona arqueoldgica representa actualmente la pérdida
total de la relacion espacial original entre sus monumentos, por la densidad de
construcciones, entre viviendas y comercios, como se trata de evidenciar en las
siguientes imagenes.

Una visita a la zona significa observar la “Plaza Mayor” regida por el edificio
principal y el “altar-estela”, ademas de la posibilidad de realizar un recorrido por las

cuevas que se conservan en la pared rocosa que limita visualmente la parte este del
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lugar, recorrido que también permite apreciar la conservacion de manifestaciones

gréfico rupestres, pintura rupestre (Figuras 10-13).

Figura 10. Avenida Juarez que permite el acceso a la ZMA Huapalcalco.

~

Fuente: Agosto 2013/MRVF

Figura 11. Acceso a estacionamiento y entrada a la Plaza Mayor de la ZMA
Huapalcalco

Fuente: Agosto 2013/MRVF

Figura 12 y Figura 13. Manifestacion gréfico-rupestre y cueva en
Huapalcalco.

Fuente: Agosto 2013/ MRVF Recorrido con custodios de la ZMA Huapalcalco
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A través de los recorridos hechos siguiendo el trazo del poligono se pudo
verificar la diversidad de usos de suelo, incompatibles en su totalidad con el paisaje
cultural de la zona arqueoldgica, pues ademas de las viviendas, cuyas
caracteristicas seran abordadas con detalle mas adelante, se observo la presencia
de la fabrica Quantum, diversos negocios como lotes para vender autos usados,
locales dedicados a la venta de alimentos, vulcanizadoras, talleres mecanicos y un
motel (Figuras 14-16).

Figura 14 Esquina de las calles Juarez y Francisco Villa, sobre limite oeste del
poligono de Huapalcalco.

ES———

Fuente: Septiembre 2015/ MRVF

En general, el limite oeste del poligono se caracteriza por construcciones
consolidadas, no asi las viviendas posteriores.

Mediante la aplicacion de las encuestas fue posible sondear que las
construcciones dedicadas a los servicios y el comercio en su mayoria eran de renta
barata, como mencionaron los encuestados, y se ubican sobre el limite oeste del
poligono, que corresponde con la avenida Juarez. Esta avenida conecta el centro de
la ciudad con el Pargue Urbano Napateco denominado ciudad satélite anteriormente
(PDUCPT, 2015). Esta caracteristica apunta al aprovechamiento de esta via para

negocio y oferta de servicios especificos.
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Figura 15 Taller mecénico sobre calle Juarez, limite oeste del poligono de
Huapalcalco.

Fuente: Septiembre 2015/MRVF

Figura 16 Lote dedicado a la venta de autos usados y chatarra.

Fuente: Septiembre 2015/MRVF
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Al respecto, s6lo en uno de estos casos, la persona que atendia el local de autos
usados, no desed ser encuestado ni fotografiado debido a la temética de la
encuesta. De acuerdo con la informacion proporcionada por el custodio de la zona,
en el caso de la construccién del motel, la obra en su momento no obtuvo la
autorizacion correspondiente para realizarse y fue suspendida, pero eso no fue
suficiente para que dicho establecimiento opere hoy en dia.

De acuerdo con el fundamento tedrico de esta investigacion, el analisis es
conducido hacia los mecanismos de acceso al suelo y a la vivienda, tipo de
ocupacién predominante en la zona de acuerdo con informacién proporcionada en la
direccién de impuesto predial y catastro de Tulancingo vy la referencia del PDUCPT
(2015) sobre la cual se hara énfasis en el siguiente sub-apartado.

4.3.1 La valoracion del patrimonio arqueolégico inmueble desde la
irregularidad

De manera similar a los casos de Mitla y Monte Alban en Oaxaca, abordados antes
en este trabajo, en el poligono de la zona arqueolégica de Huapalcalco (véase
Figura 17) se configura mas de un tipo de propiedad de la tierra, predomina la
propiedad ejidal (PDUCPT, 2015) seguida de las adquisiciones que con el tiempo
han hecho el gobierno del estado de Hidalgo, el municipio y el INAH.

Figura 17. Urbanizacién en el ejido Huapalcalco, vista desde el este de la
ZMA Huapalcalco.

Fuente: Septiembre 2013/MRVF Recorrido con custodios de la ZMA Huapalcalco

El ejido, como se vio en el primer capitulo, ha fungido histéricamente como tierra
barata articuladora de los mercados de suelo en México por su incorporacion a los
procesos de urbanizacion, que con frecuencia concurre en la reproduccion de
condiciones de irregularidad:

o Inseguridad juridica
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o Altos costos en la dotacion de servicios o carencia continua de servicios

publicos de calidad

o No hay espacios verdes

o Conflictos sociales, catastrales y evasiones fiscales

o Otras afectaciones por usos incompatibles de suelo

En este sentido, el caso de Huapalcalco puede contribuir a observar con mayor
detalle la complejidad de la urbanizacién y la percepcién social al entrar en juego el
valor de la zona arqueoldgica, reconocido institucionalmente durante los afios
setenta cuando la urbanizacién en el ejido ya demostraba un avance.*®

Entre los antecedentes del trabajo de campo llevado a cabo para esta
investigacion, existen evidencias documentales que hacia la década de 1980, la
zona arqueoldgica de Huapalcalco ya contaba con un custodio y fueron reanudadas
las actividades de investigacion arqueoldgica (la Ultima habia ocurrido en 1971).

Sobre la reanudacion de las investigaciones se proyectd el descontento de la
poblacion, entre quienes habia personas que diez afios antes adquirieron terrenos
en ese lugar, debido al trato burocratico que recibian de parte de las autoridades
federales para evitar la expansion de sus construcciones. La respuesta de la
poblacion afectada por la declaratoria, fue de desconocimiento hacia la legalidad de
esa declaratoria, manifestado en la deliberada destruccion de edificios y otras
evidencias arqueoldgicas. Situacibn que fue denunciada por la arquedloga
encargada de las investigaciones (Manzo, 1985).

Hacia 1986 y a través de un representante legal, un grupo de sesenta personas,
entre vecinos y propietarios de terrenos en la zona, presentaron al gobernador del
estado de Hidalgo un anteproyecto de reubicacion compuesto por un conjunto de
documentos que comprobaban la propiedad de los involucrados, como escrituras y
boletos de compra-venta. Este documento solicitd que el gobierno adquiriera
terrenos y otorgara el apoyo necesario para la construccion de viviendas, a cambio
de dejar los terrenos que tenian y que formaban parte del poligono de Huapalcalco.

La peticion no fue atendida y al respecto se desconoce si hubo algun tipo de

resolucion o malos manejos de recursos. Por otro lado, no se conoce con

148 Al respecto, esta investigacion no profundiza en una trayectoria histérica que muestre los cambios en
la densidad de ocupacién de las tierras ejidales en relacion con la investigacion arqueoldgica y su posterior
declaratoria.
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profundidad o exactitud el efecto que haya tenido, porque con toda seguridad
ocurrio, la reforma al articulo 27 constitucional y la promulgacion de la nueva Ley
Agraria y las posibilidades de conversion a pequefia propiedad o propiedad privada.

Por si so6lo el proceso de urbanizacion del ejido incurria en condiciones de
irregularidad (concretamente ilegalidad), con el trazo del poligono y la declaratoria
federal para la zona fue asentado un mayor margen de ambigledades para tomar
decisiones por falta de acuerdos entre instituciones, en este caso, el gobierno local
(sobre todo municipal) y la delegacion estatal del INAH.

De acuerdo con este contexto, se reconoce que persisten condiciones de
irregularidad en Huapalcalco que tuvieron como efecto agregado la declaratoria de
la zona arqueoldgica, ya que contindian las afectaciones por usos incompatibles de
suelo, baja calidad de vida en viviendas autoconstruidas, carencia de servicios
publicos de calidad, conflictos catastrales, sociales y de inseguridad juridica.

Estas caracteristicas fueron contempladas en la aplicacion de encuestas a una
muestra de treinta personas (persona por construccién, en su mayoria viviendas)
gue ocupan el suelo de la zona arqueoldgica en la actualidad. A partir de este
contexto se buscé averiguar de qué manera esta vinculada la ocupacion urbana
actual del asentamiento prehispénico con su valoracién como patrimonio (cultural)
arqueoldgico inmueble; valoracion que motivd la definicion de su poligono y su
declaratoria.

Ademas de la condicion de irregularidad juridica ya mencionada e
irregularidades constructivas, deficientes servicios publicos y calles (suelo
arqueoldgico) que se mantienen sin pavimentar; la muestra se caracteriza en su
mayoria por personas que se definen en su mayoria como propietarias de los
inmuebles que ocupan (y construyeron con recursos propios) desde hace méas de 10
afios como Unica opcién econémica (barata) para construir .24

En relacion con la percepcion que los habitantes guardan en relacion con la zona
arqueoldgica se obtuvo informacién valiosa en cuanto al concepto de patrimonio
cultural oficial revisado en la primera parte de esta investigacion, aunque podria

decirse que también resulta un tanto contradictoria.

149 Las respuestas graficadas a la encuesta pueden consultarse en el Anexo 3 de este trabajo.
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En torno al concepto y valoracién de la zona arqueolégica!® con base en las
respuestas obtenidas se puede identificar que mas del 80% de la muestra reconoce
su importancia, histérica nacional y local, les resultan interesantes, en algunos
casos mantienen afinidad con sus recuerdos y perciben a Huapalcalco como un
atractivo turistico.

No obstante, se debe rescatar que en algunos casos la respuesta sobre su
importancia estuvo sujeta a condiciones de baja conservacién. Para algunas
personas el hecho de que se les permita a ellos y a otros vecinos, asentarse dentro
de la zona o muy cerca de ella pone en duda su importancia. Esta cuestién esta
relacionada también con una falta de certeza sobre los limites del poligono que la
delimita y con la cuestién de si su inmueble esta dentro o fuera de él. En muy pocos
casos, es reconocida la infraccion y se tiene en mente mudarse si se les llegara a
ofrecer la reubicacion.

Por otra parte, todas las personas consideran que la zona debe ser respetada,
cuidada y conservada para que otras personas y generaciones la conozcan. Sin
embargo mas de la mitad de los encuestados desconocen cuales son las leyes o
reglamentos que dictaminan su proteccion. Por lo tanto, el respeto se percibe como
el que otros deben tener por la zona ademas de algunos de ellos que reconocen el
hecho de que no deben continuar la expansion de sus construcciones.

Asimismo, al ser cuestionados sobre quién piensan es el responsable de cuidar
y proteger la zona, destaca que a pesar de no mencionar intencionalmente al INAH,
los vecinos tienen plenamente identificada a la instituciéon mientras que también
respondieron como mayoria que es responsabilidad de todos conservar la zona.

No obstante la posicién sobre su participacion para cuidar y proteger las ruinas
se divide, mientras que el 50% de la muestra sefala que colabora con la recoleccion
de basura, no hace malos usos de los monumentos, no las destruye porque incluso
es de su interés que los monumentos se protejan por su importancia historica.

Finalmente a la mayoria le interesa que se les tome en cuenta para la proteccion
de la zona y considera como necesario mas informacion sobre quienes habitaron el

asentamiento prehispéanico, sobre la aplicacion y el cumplimiento de la legislacion,

150 Relacionado a preguntas sobre el conocimiento general de Huapalcalco, su visita, su reconocimiento
como lugar turistico, la percepcion de su importancia y el conocimiento de otras zonas arqueolégicas (tal vez
comparativo).
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también reiterar a los visitantes que cuiden los monumentos y se les otorgue mayor
capacitacion a quienes estan encargados de custodiar la zona todos los dias.

Las respuestas obtenidas apuntan a que si existe una valoracion por parte de los
habitantes hacia la zona a pesar de estar asentados irregularmente dentro del
poligono que la delimita. Haciendo un balance sobre la elaboracion de la encuesta,
su aplicacion y la revisiobn de las respuestas obtenidas, se percibe un sesgo
importante tanto en el planteamiento de las preguntas como en las respuestas.

Incluso se ha llegado a pensar en que las respuestas cumplan con ser en
muchos casos deseables o positivas por la misma tematica, o por temor a
involucrarse en un nuevo conflicto legal con el INAH o a perder su vivienda.

El contexto es complicado por las dificultades de acceso a las viviendas sobre el
terreno irregular, condiciones de hacinamiento, servicios publicos de mala calidad,
sobre todo la luz eléctrica que algunas personas que padecen enfermedades
degenerativas, requieren.

Se podria adelantar que cuando el suelo es una mercancia y una necesidad, el
valor de una zona arqueoldgica pasa a segundo plano e incluso la falta de
informacion para su divulgacion asi como haber permitido su proceso de
urbanizacion pueden ser utilizados para argumentar que en realidad el dafio al
asentamiento no es tan grave.

4.3.2 Intervencion institucional

El problema en Huapalcalco, hasta el periodo 2012-2016, se ha mantenido como
una cadena de irregularidades en la que por parte de las administraciones que han
pasado por el ayuntamiento, haber decidido no intervenir y ademas no entender la
importancia del ordenamiento territorial ha traido como consecuencia una pobre
actuacion para el control de asentamientos irregulares. Aunado a ello, esta la
situacion de aquéllas personas que después de acceder informalmente al suelo para
autoconstruir su vivienda, han solicitado a las administraciones locales en turno,
disposicion de equipamiento y la introduccion de servicios publicos (Vera, 2016),
solicitudes que han demorado varios afios en ser atendidas por falta de voluntad
politica y por la condicién de ilegalidad y altos costos.

Al respecto, la administracion 2012-2016 deposité un interés particular en la

zona arqueoldgica de Huapalcalco que se ve reflejado en los ejes rectores del trazo
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de sus metas y de la toma de sus decisiones, que son los programas de desarrollo
urbano®?, fuentes de informacién para este capitulo, asi como el establecimiento de
una estrecha relacién de parte del ayuntamiento —concretamente la secretaria de
desarrollo urbano— tanto con la delegacion estatal del INAH en Hidalgo como con la
direccién de operacion de sitios de la Coordinacion Nacional de Arqueologia (Vera,
2015, Palma, 2015).

Podria decirse que la inclusion de la ZMA Huapalcalco a la agenda politica
municipal ocurri6 de manera tangencial. Fue a partir de la planeacién y el
ordenamiento territorial en Tulancingo que se form6 un ambito de reflexién propicio
para el disefio de esquemas de politica publica, acuerdos y toma de mejores
decisiones en torno a la zona arqueolégica, debido a su reconocido valor identitario,
visto como un recurso que favorece la cohesion social. En este sentido, de parte del
gobierno municipal, al menos para esta administracién, existe un pleno
reconocimiento de la ZMA y su problemética territorial.

Con este marco de referencia, ocurrié la comunicacion institucional ayuntamiento
de Tulancingo — INAH, con el propdsito inmediato de frenar la urbanizacion en la
zona y con el objetivo a largo plazo de generar un precedente de proyectos para
garantizar a través de mecanismos que exijan a las siguientes administraciones
(municipales y estatales) y la propia delegacién INAH-Hidalgo a continuar con la
conservaciéon de la zona ademas de propiciar la intervencién de recursos de
caracter publico aportados de manera municipal especificamente en este tema
(Vera, 2015).

Este aspecto no es negativo, al contrario. Sobre todo porque en el estado de
Hidalgo se tiene poco respaldo institucional propio que fortalezca el ambito cultural y
propiamente el arqueoldgico (investigacion, formacion conservacion), a diferencia de
otras entidades federativas como CDMX, Veracruz, Yucatan, Zacatecas, Michoacan,
México, Querétaro y Puebla por mencionar algunas ejemplos, que cuentan con
carreras profesionales, museos, institutos y otras dependencias publicas dedicadas

a la conservacion especifica del patrimonio arqueoldgico y su vinculacién con la

151 Sin actualizar desde 1994. Ademas de la actualizacion del Atlas de Riesgo, seis planes de desarrollo
urbano (PPDU) conducidos hacia un programa de ordenamiento ecolégico territorial, lo que de acuerdo con
declaraciones del secretario municipal de desarrollo urbano, obras publicas y medio ambiente, ubica a Tulancingo
como el primer municipio en el estado de Hidalgo en contar con un completo sistema de planeacién y en vias de
socializacion y ciudadanizacion a través de un observatorio urbano o la consolidacién del IMPLAN (Vera, 2015).
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sociedad. Al respecto, que en Tulancingo sea el gobierno local el que dedique
espacio en su agenda y fomente espacios de acuerdos, es algo muy positivo, tanto
para el mismo gobierno como para la ciudad y sus ciudadanos.

La delegacion del INAH Hidalgo ha respondido de manera favorable. No
obstante, no se debe pasar por alto un sesgo conceptual en el tratamiento del
problema asi como de informacion entre los representantes de la delegacion y
quienes también forman parte del INAH y que trabajan directamente en la zona
arqueoldgica como custodios.

En el marco de las opiniones personales de este trabajo, esta caracteristica
compagina con los vacios conceptuales, tanto en la teoria como en la practica sobre
la urbanizacién de las zonas arqueoldgicas. Hace falta hablar de las relaciones
sociales en torno al suelo de las zonas arqueolégicas y reconocerlo como la base de
los verdaderos conflictos y relaciones sociales. Siempre lo ha sido y asi continuara,
porgque sencillamente, no puede prescindirse del suelo como base material de todas
las actividades humanas.

En cuanto al planteamiento de soluciones en este complejo problema que
significa conservar la zona y frenar el avance de los procesos de urbanizacién sobre
ella tratando de mejorar las condiciones de vida para la poblaciéon que la habita
irregularmente, las propuestas de intervencion inclinan la balanza de posibilidades
hacia el municipio.

Conforme al ordenamiento territorial, el gobierno municipal a través de la
secretaria de desarrollo urbano, obras publicas y medio ambiente, tiene en la mira el
objetivo de crear una direccion ex profeso sobre ordenamiento territorial y agrario
gue atienda problemas de irregularidad como el que ocurre en la zona arqueoldgica.
También el endurecimiento en las restricciones para otorgar licencias de
construccion (Vera, 2016).

Una estrategia que tanto el municipio como la delegacién estatal del INAH tienen
en comun es el tratamiento del suelo como mercancia para intentar revertir las
diversas problematicas en torno a la propiedad y el uso de suelo. El INAH en varios
casos se ha planteando la adquisicion de terrenos (cuestion que no impide que
también sean invadidos) mientras que el municipio ha conducido sus recursos hacia

la regularizacion, otorgando certeza juridica para la propiedad e incluso entrando en
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negociaciones con los desarrolladores para obtener en el mejor de los casos
terrenos en donacién para el municipio (Vera, 2016).1%2 En el caso concreto de
Huapalcalco incluso ha sido planteada la regularizacion para dar paso a la compra
venta con finalidad de mantener la integridad de las tierras que conforman el
poligono de la zona.'®®

Por otra parte, los planteamientos del INAH adn carecen de un rumbo especifico,
posiblemente debido a que sus planteamientos y estrategias no tienen como
fundamento al territorio como totalidad y si la delimitacion y la sectorizacion
administrativa sobre las zonas arqueoldgicas.

Por parte del INAH sobre la ZMA Huapalcalco, ha decidido “ser flexible” y
permitir que la gente habite la zona porque debe cubrir su necesidad de vivienda y
la introduccidén de servicios. Y se piensa como algo imposible o poco probable que
haya reubicaciones y que pueda restituirse la configuracién territorial de una zona
arqueoldgica que enfrenta procesos de urbanizacion.

Los funcionarios entrevistados reconocen que los ocupantes de la zona
arqueoldgica de Huapalcalco tienen todos los derechos y deben cubrir sus
necesidades. Reconocen también sus propias limitaciones legales, administrativas y
de financiamiento que terminan por afectar a los ciudadanos por la imposibilidad de
equipar adecuadamente un predio al prohibirles excavar pero a la vez por la
carencia de mecanismos concretos y efectivos sobre un tema que con el paso del
tiempo se complica cada vez mas (Palma, 2015)*

Mientras tanto, en la zona arqueoldgica, todos los dias son enfrentados diversos
conflictos sobre logistica, vandalismo, destruccién premeditada, casas que parecen
construirse en una noche y la falta de apoyo para el cumplimiento de la legalidad
(Martinez, 2016), que acostumbra limitarse a los protocolos y reglamentos que
vinculados a la LFMZAAH (1972) que no estd por demas mencionar requiere ser
actualizada en el marco de una apertura temética, profesional acorde con los
procesos territoriales que han acontecido en los Ultimos afos, cuestion que podria

mejorar en la aplicacion del marco legal articulado territorialmente.

152 Entrevista transcrita en posesion de la autora

153 os planteamientos del ordenamiento territorial en cuanto a la propiedad y al uso de suelo en el area
circundante al poligono no ha sido planteado aun, debido a que los esfuerzos se concentran en resolver la
complejidad dentro de la poligonal.

154 Entrevista transcrita en posesion de la autora
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Conclusiones y hallazgos de la investigacion

El objetivo fundamental de este trabajo de investigacion es contribuir a la explicacién
tedrica del problema que representa conservar el patrimonio arqueol6gico inmueble
frente a los procesos de urbanizacion.

La urbanizacién fue establecida como perspectiva teérico-conceptual que
entrafia diversos niveles de complejidad al tratarse de un fendmeno territorial que
hoy en dia implica el escenario mismo de la naturaleza transformada y todas las
relaciones y problemas sociales.

No se trata de una perspectiva tedrica convencional debido a la
problematizacién que necesariamente contiene y desarrolla en un cuerpo de
conocimientos diverso dentro de una gran regién pero unido por un eje conceptual
importantisimo, que es el territorio y concretamente el suelo, mercancia, objeto de
apropiacion, recurso indispensable para la configuracion de las ciudades y para
tener un lugar en donde vivir.

Por lo tanto, mas que emplearse como una perspectiva teérico-conceptual,
en este trabajo de investigacion fueron usadas como puntos de vista las ideas de
distintos autores, sobre el gran tema de la urbanizacion con cierto grado de
profundidad hacia los mecanismos para acceder al suelo urbano como los mercados

formal e informal, el tema de la propiedad, los actores involucrados, el
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establecimiento del precio de la tierra, la actuacion de las instituciones y el
fenémeno de la irregularidad.

Uno de los principales hallazgos en esta primera etapa de la investigacion
fue el protagonismo del concepto suelo urbano y la observacién de cémo cualquier
modificacion en su uso, puede generar grandes cambios en el paisaje de las
ciudades pero también marcar profundos problemas sociales. Después de entender
la relacién entre suelo y urbanizacion comenz6 a ser evidente que hoy en dia
diversos sectores de la poblacién ven con total normalidad comprar y vender
terrenos y disponer de ellos sin considerar si su uso sera adecuado o0 ho y si
afectara a terceros.

Otro hallazgo importante fue la omision del concepto de suelo y la
importancia del territorio en las estrategias de proteccién legal y conservacién para
el patrimonio arqueoldgico inmueble.

Tomando como ejemplo cédmo se esta construyendo continuamente teoria
para explicar la urbanizacion en América Latina y México y a su vez disefiar politicas
publicas que enfrenten la desigualdad social que generan los mecanismos de
acceso al suelo urbano, asi como problemas de movilidad y mayor vulnerabilidad
ante los efectos de los fendmenos naturales; fue necesario incorporar el tema de la
conservacion de las zonas arqueoldgicas con base en la problematizacion real y en
consecuencia en apego a la normatividad, casos especificos y acciones
institucionales.

Fue evidente que la conservacion arqueoldgica a largo plazo esta totalmente
ausente en la legislacion en materia cultural al igual que los principios que la
articulen con el territorio y sus procesos de transformacion. Asimismo, aun falta
generar bibliografia sobre todos estos temas, al discernirlos de las intervenciones
arquitecténicas de restauracion.

Como una aportacion de este trabajo, a la expectativa de una mayor apertura
y diversificacion institucional, profesional, conceptual y laboral se desea agregar
como una conclusion una propuesta de definicion para el concepto de suelo
arqueoldgico como la base material de un asentamiento con evidencias de
elementos culturales y paisajes modificados que por las caracteristicas de los

procesos sociales a los que podria estar ligado en el pasado, requiere para su
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entendimiento del conjunto de métodos y técnicas de andlisis sistematico que
emplea la arqueologia como disciplina cientifica.

En México, este suelo es delimitado por una poligonal para su zonificaciéon y
declaratoria federal, como se especifico en esta investigacion, en ese sentido
también es posible hablar del suelo arqueolégico como el suelo de una zona
arqueoldgica, que también obedece a la delimitaciébn temporal que la LFMZAAH
(1972) hace para definir a los monumentos arqueolégicos.

Sin embargo, también representa otra opcién de suelo para ocuparse y
comenzar a urbanizarse por su predominante condicion mercantil en el marco de
interaccion entre los mecanismos de acceso al suelo urbano e incluso la articulacion
de las tierras ejidales, que complejizan alin mas la conservacién de las zonas
arqueoldgicas.

En este sentido también fue reconocido que a falta de un mecanismos y
conceptos especificos para conservar las zonas arqueolégicas en México en el largo
plazo, el uso del concepto de suelo arqueoldgico podria articular de mejor manera el
marco legal cultural con la aplicaciéon y cumplimiento del marco legal territorial.

Hubo una mejor compresion y discernimiento en la relacion de los temas
desarrollados al identificar un efecto de concurrencia entre las factores legales,
conceptuales, institucionales. En consecuencia, fue identificada la deseable
concurrencia de dos grandes condiciones el desarrollo urbano y la conservacion
arqueoldgica.

De la revision del marco legal es preciso mencionar las posibilidades de una
necesaria actualizacion e incluso la inclusibn o intercambio de conceptos
especificos, como territorio y suelo arqueolégico, esto se observé durante las
conclusiones de la segunda parte de este trabajo.

Se desea concluir este trabajo respondiendo a las preguntas de investigacion
planteadas y que significa la contrastacion de hipotesis.

Los asentamientos prehispanicos estan siendo ocupados con usos urbanos
actuales a pesar de la existencia de las instituciones y marcos normativos disefiados
para su proteccion juridica porque concurren los siguientes factores:

o Se piensa que el crecimiento urbano es sindbnimo de desarrollo urbano y por

lo tanto se prioriza la urbanizacion y la propiedad
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o El suelo es una mercancia que necesita ser pensada como recurso
estratégico para el desarrollo urbano y la conservacion del patrimonio
arqueoldgico

No hay un planteamiento ni mecanismos disefiados para la conservacion de

(@]

las zonas arqueoldgicas a largo plazo

El marco legal cultural no esté actualizado

o

o La interacciéon de los mecanismos de acceso al suelo urbano provocan un
margen de ocupacion para el suelo arqueolégico, que también se convierte
en una mercancia

En consecuencia, el valor de los asentamientos prehispanicos como patrimonio
arqueologico es socialmente desplazado para primero satisfacer la necesidad de
tener una vivienda, como pudo observarse a través del andlisis urbanistico de la
zona arqueoldgica de Huapalcalco como caso de estudio. Ademas es un valor
como patrimonio cultural establecido institucionalmente, casi superficial que no es

plenamente identificado sobre todo cuando se carece de sustento cientifico.
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ANEXOS

ANEXO 1 Poligono Huapalcalco

Imagen satelital empleada para el trazo de la poligonal que se describe en el
decreto para la declaratoria de la zona de monumentos arqueoldgicos de

Huapalcalco.
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ANEXO 2 Método para el andlisis urbanistico de Huapalcalco

En primer lugar se llevé a cabo una busqueda de informacion sobre Huapalcalco en
al menos tres lineas principales:

o Argqueoldgica: La busqueda se orientd en averiguar cuantas investigaciones
se han llevado a cabo en Huapalcalco, en qué afios, quienes las dirigieron y
cuales fueron las aportaciones resultantes.

o Institucional: Como consecuencia de la linea de busqueda arqueoldgica, se
siguié una linea institucional para conocer si Huapalcalco contaba con la
declaratoria federal de zona de monumentos arqueoldgicos, ademés del
contexto en cuanto a la relacion que establecieron los actores involucrados
como funcionarios, investigadores y habitantes.

o Territorial: En relacion con las lineas anteriores, la linea territorial representa
una ampliacién que permite identificar diversas herramientas de analisis para
observar lo que ocurre en Huapalcalco, principalmente los usos de suelo y la
relaciéon espacial que el asentamiento prehispanico y los asentamientos
humanos actuales guardan con la urbanizacion del territorio que conforma el
municipio de Tulancingo, Hidalgo.

En segundo lugar, después de haber identificado las fuentes y referencias
principales, se procedi6 con el abordaje de las caracteristicas territoriales de
Tulancingo como ciudad. Al respecto se tomd como fuente de informacién principal
el Programa municipal de desarrollo urbano, generado a partir de la gestion de la
administracién que corresponde al periodo 2012-2016. Este programa ademas de
priorizar el territorio para explicar el desarrollo del municipio de Tulancingo, es un
recurso vigente y el Unico de su tipo para la ciudad.

Un tercer paso en este proceso, es la integracién de la informaciéon que
resultd de las lineas de busqueda arqueoldgica y territorial para una aproximacién a
la situacion territorial del asentamiento prehispanico de Huapalcalco a través de
varios recorridos.

Fueron necesarias distintas visitas al asentamiento, cada una con recorridos
realizados para identificar cuestiones especificas: primero para tener un panorama

de la urbanizacion en la zona, posteriormente con el acceso a diversas fuentes de
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informacion, los recorridos se llevaron a cabo para identificar las condiciones de
emplazamiento de los asentamientos humanos actuales y para conocer los limites
de la poligonal que delimita la zona.

Hasta este tercer paso, fue posible argumentar que habia sido identificada
una franja que concentra construcciones a lo largo del limite oeste de la poligonal
gue colinda con la calle Aguirre Castillo-Juarez (via que conecta el centro de la
ciudad de Tulancingo con la colonia Napateco al norte). En esta franja de
construcciones fueron identificados los usos de vivienda, comercio y servicios.

A diferencia de esa notoria franja de construcciones en el limite oeste sobre
el primer cuadro de la poligonal, en direccion noreste comienza un tipo de
emplazamiento disperso de viviendas, algunas de ellas muy precarias.

En cuarto lugar, con el objetivo de entender como fue urbanizandose el suelo
arqueoldgico en Huapalcalco, cual es la relacion entre las personas asentadas
dentro de la poligonal y el sitio, ademas de las acciones por parte los actores que
han intervenido desde las instituciones responsables se considera el disefio de
entrevistas, la aplicacion de cuestionarios estructurados (para aplicarse en
coordinacion con la secretaria de desarrollo urbano, obras publicas y medio
ambiente, del gobierno municipal) y llevar a cabo observacion participante. Se
proyecta que el resultado de estas actividades pueda condensarse para hablar de la

situacion territorial de Huapalcalco.

Para obtener la muestra necesaria y aplicar la encuesta se ocup0 la siguiente

formula:

zZ. p.q.N

n:
N.e?+ z%2. p.q

Dénde:

n = muestra necesaria N=97 z=196(95%) p=05 q=05 e=0.15(15%)
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Construcciones dentro de la poligonal de Huapalcalco registradas
por parte Catastro Municipal
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Ficha técnica de la encuesta sobre la valoracion de la zona arqueolégica de
Huapalcalco en el contexto de su poligonal y la percepcién de quienes construyeron

dentro de ella

Nombre de la
encuesta

Encuesta sobre la valoracion de la zona arqueologica de
Huapalcalco

Institucion
responsable

Presidencia municipal de Tulancingo de Bravo Hidalgo.
Instituto Nacional de Antropologia

Institucion que aplica

El Colegio Mexiquense A.C.
Secretaria de Obras Publicas y Desarrollo Urbano de la

la encuesta . ) - : )
Presidencia Municipal de Tulancingo, Hidalgo.
Obtener informacion sobre la percepcion de quienes
construyeron dentro de la poligonal que delimita la zona
Objetivo arqueoldgica de Huapalcalco respecto a la valoracion que
hagan y el conocimiento que tengan, de ese espacio como
patrimonio arqueoldgico.
Fecha de

levantamiento

Diciembre 2015

Poblacién objetivo

Adultos que viven o poseen terrenos dentro de la poligonal
gue fundamenta el decreto federal de la declaratoria de
Huapalcalco como zona de monumentos arqueoldgicos.

Marco muestral

Residentes de las colonias San José Caltengo y
Huapalcalco, asentados dentro de la poligonal de
Huapalcalco.

Unidad de anélisis

Lote (Vivienda)

Disefo de la muestra

Muestra aleatoria en dos etapas:
1. Especificacion de la poligonal que delimita la zona
arqueoldgica
2. Seleccion de las viviendas y predios a encuestar
por cada conjunto

Tamarfo de la muestra

30 personas, representando una vivienda cada una

Administracion de la
encuesta

Administrada por los encuestadores

Método de entrevista

Entrevista directa cara a cara

Apoyo de equipo de
cémputo

Cada encuesta en papel fue descargada en un formulario
electronico utilizando el software iFormBuilder
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Caracteristicas

Informacion

Actor ¢Por qué entrevistar a ¢Para qué? ¢Qué se requiere Notas adicionales
esta persona? conocer?
Ex Delegado del INAH | - Interesa saber si tiene un proyecto | - Fue entrevistado
en Hidalgo. Como | concreto que evalle las condiciones de | durante su gestion
dirigente de la | la ZMA Huapalcalco (urbanizacién) y | como delegado.
Delegacion Estatal, es | considere a futuro, acciones para
su deber coordinar las | garantizar las condiciones de su | -Mantuvo
acciones pertinentes | conservacion. comunicacion, interés
para cumplir con el y voluntad
Rodolfo | Marco juridico sobre | - Asimismo, se busca conocer si es su | constantes con
Palma | Patrimonio cultural del | intencién dar continuidad a la relacion | funcionarios de la
Rojo | Pais. También | de coadyuvancia entre el gobierno de | Presidencia
establecer Tulancingo, Hgo. y la delegacion. municipal Tulancingo
comunicacién con los
gobiernos  municipales | . conocer su opinién en torno a la
en torno a temas | |agisiacién y su desarticulacion con el
culturales, - de | ordenamiento territorial en cuestion de
conservacion de zonas | za'g.
federales de
Cmazr;urgre(;gggl’é;gossm - Conocer su valoracion en temas como
’ la urbanizacion y el patrimonio
arqueoldgico.
- Arquitecto con | - Interesa conocer la visibn que tiene | - Ha ofrecido apoyo y
estudios de posgrado sobre la ZA Huapalcalco, si la considera | colaboracion para
relevante y en qué sentido. esta investigacion.
- Secretario de
Desarrollo urbano, | - Si valora la ZA Huapalcalco como | - Entrevistado en 2
planeacion 'y obras | patrimonio cultural y si esa valoracion | ocasiones
publicas en la | contempla la participacion social
Presidencia municipal
de Tulancingo periodo | - Reconoce como principal problema su
2012-2016. conservacion en un contexto de
urbanizacion
- Ha  demostrado
Marco | interés en considerar la | - Cuales fueron los primeros objetivos
Antonio | ZA Huapalcalco dentro | para considerar a Huapalcalco dentro
Vera del ordenamiento | del ordenamiento territorial.
Flores territorial del municipio,

ademas de proponer
acciones concretas que

favorezcan su
conservacion.
- Ha establecido

comunicacion con la
Delegacion estatal del
INAH, con Niebla vy
Tiempo A.C. y vecinos
asentados  en las
proximidades de la ZA.

- Tiene conocimiento sobre el marco
juridico territorial

- En qué consisten los instrumentos y
las acciones que ha propuesto para el
ordenamiento territorial y la
conservacion de la ZA Huapalcalco.
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Caracteristicas

Informacion

Actor ¢Por qué entrevistar ¢Para qué? ¢Qué se requiere Notas adicionales
a esta persona? conocer?
- Interesa conocer su postura sobre la | - Fue entrevistado
conservacion de la ZA a través de las | durante su gestion
actividades que le tocd desempefiar | como custodio.
como custodio.
Miguel -Mantuvo
Martinez Custodio Oficial - También su visién sobre el proceso de | comunicacion,
Diaz urbanizacion en la ZA y los cambios del | interés y voluntad
entorno constantes.
- Asi como su experiencia y percepcion | - Ha ofrecido apoyo y
sobre el actuar de la gente sobre la | colaboracion para
ZMA. esta investigacion.
- Arquedloga con . . ” ;
doctorado. - Cémo arqueodloga que trabajé en la | - Ha ofrecido apoyo y
ZA, interesa conocer su experiencia | colaboracion para
- Trabaj6 durante los sobre todo en relacion con los vecinos | esta investigacion.
aflos ochenta en la de la zona. )
enfrenté denuncias por | - También la valoracion que hace sobre | ocasiones
parte de los vecinos y | 1& ZA como patrimonio cultural.
ejidatarios  por  su
trabajo de campo | - ¢Qué tanto conoce sobre las
(excavaciones y | condiciones de vida de los vecinos de
registro de | lazona?
monumentos).
Enriqueta - Su postura sobre la urbanizacién en la
Manzo - Actualmente contintda | zona.
Olguin su labor desde el

trabajo de gabinete.

- Formé parte de
Niebla y Tiempo A.C.

- Documentd la
comunicacion entre
habitantes de la ZA y
el INAH para resolver
en varios casos los
procesos de
construccion.

- Conocer si ha pensado y propuesto
acciones especificas en torno a la
urbanizacion de la zona y su
conservacion.

- En la década de los ochenta tuvo el
interés de resolver el conflicto de tierras
en Huapalcalco

- Interrumpié su labor debido a las
agresiones recibidas por parte de los
vecinos
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ANEXO 3 Encuesta aplicada

ENCUESTA SOBRE LA VALORACION DE LA ZONA ARQUEOLOGICA DE HUAPALCALCO EN
EL CONTEXTO DE SU POLIGONAL Y LA PERCEPCION DE QUIENES CONSTRUYERON
DENTRO DE ELLA

Tulancingo de Bravo, Hidalgo Fecha:

Aplicador:
IDENTIFICACION Y CONTROL

Direccion de la vivienda o construccion

Calle, avenida, callején, carretera, camino

No. ext. | No. int. Colonia, fraccionamiento, barrio

Nombre del entrevistado:

Escolaridad: ( )primaria ( )secundaria ( )preparatoria ( )profesional ( )otro

Edad: Ocupacion

¢Padece alguna discapacidad o enfermedad degenerativa? ;Cual?

ENCUESTADOR: ANOTAR LAS SIGUIENTES CARACTERISTICAS MEDIANTE LA

OBSERVACION DIRECTA
I. Sefale el tipo de construccion
Vivienda O Comercio O
Vivienday local comercial O Bodega O
Establo, caballeriza O Estacionamiento O
Otro O

En caso de que la construccidn esté desocupada o deshabitada sin una persona a cargo, proceder con su
registro corto. En caso contrario, continuar con la encuesta

IIl. Aspecto de la construccion

Obra consolidada O Obra negra inconclusa O

Muros y fachada sin deterioro O Techo de lamina O
Techo de losa O Piso de tierra O

Piso firme O Muros y fachada deteriorados O

Madera, cartonolona O Otro O
IIl. Condicién y abastecimiento* de la instalacion eléctrica (verificar que haya un medidor de luz)
Superficial O Interior de los muros O Sininstalacion O
De la red publica sin contrato O De una planta de luz colectiva O
De la red publica con contrato 0 Otro O

*Complementar esta parte preguntando de donde se abastece del servicio de electricidad
IV. ¢Qué hay en el entorno? (Considerar un perimetro de entre 10 m y 20 m de distancia)
Alumbrado publico O Vias pavimentadas O
Locales comerciales O Guarniciones y banquetas O
Terraceria O Suelo con restos arqueolodgicos* O
Parquesy jardines O Registros de drenaje O
Monumentos arqueoloégicos** O Vegetacion densa O
Parada de transporte publico O Basureros O
Chatarray neumaticos 0 Otro O

* En el suelo arqueologico de Huapalcalco se hayan diversos fragmentos de obsidiana y ceramica

**Tanto evidencias, fragmentos o formas completas de edificios, basamentos piramidales, monolitos
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SECCION I. GENERALIDADES SOBRE LA ZONA ARQUEOLOGICA DE HUAPALCALCO

Para efecto de la aplicacidn de esta encuesta, se hace alusidn a la zona arqueoldgica o zona de monumentos
arqueoldgicos como 'las pirdmides' o 'las ruinas' de Huapalcalco. En el caso de las pinturas rupestres, se
menciona 'pinturas muy antiguas'. Para identificar a los custodios oficiales se emplea el término 'vigilantes'.

1.1 ¢Conoce las ruinas de Huapalcalco?

1.2 ¢(Qué tanto considera que conoce sobre las ruinas de Huapalcalco?

Si

O

Mucho O Regular O
1.3 ¢Con qué frecuencia visita las ruinas de Huapalcalco?

Mucha frecuencia O
1.4 Cuando recibe visitas ¢Las invita a conocer las ruinas de Huapalcalco?

Si

O

No O
Poco O Muypoco O
Con Frecuencia O

No O

Poca frecuencia O

1.5 ¢Considera que las ruinas de Huapalcalco aportan un atractivo turistico a la ciudad de

Tulancingo?

Si

d

No O

1.6 ¢Ha visitado otros lugares con piramides o ruinas como los de la siguiente lista? (Anotar si

conoce otro que no aparece en la lista)

Teotihuacan (Edo. Méx)
El Tajin (Veracruz)

Tula (Hidalgo)
Palenque (Chiapas)

Otro

O
d
d
g
d

Chichén Itza (Yucatan) O
Tulum (Quintana Roo) O
Monte Alban (Oaxaca) O

El Templo Mayor (Cd. Méx.) O

1.7 ¢Qué tanto visita lugares con piramides o ruinas?

Mucho O Regular O

1.7 En caso de que la respuesta anterior sea MUY POCO O POCO, sefiale el motivo
No es de mi interés visitar piramides O

Las piramides de mi interés estan muy lejos O

Los lugares con piramides me parecen difiiciles de visitar o

recorrer O

Visitar lugares con piramides me parece costoso [J

Otro

d

Poco O Muypoco O

1.8 ¢Considera que las ruinas de Huapalcalco son importantes?

Si

d

No O

1.8.1En caso de que la respuesta anterior sea Sl, sefiale el motivo
Porque son interesantes y también hay pinturas
muy antiguas
Porque son parte de la historia del pais y de Tulancingo O
Porque nuestros antepasados vivieron aqui O
Porque lo considero parte de mis recuerdos O
Porque es un lugar que ha sido estudiado O

Otro

g

d

No sabe O

1.8.2 En caso de que la respuesta a la pregunta 1.8 sea negativa, sefiale el motivo

Porque tiene pocas pirdamides y es un lugar pequefio O

Porque esta en mal estado O

Porque es un lugar que no ha sido estudiado O
Porque no conozco quienes vivieron aqui o construyeron estas
piramides O
Porque no me parecen Utiles y no significan algo especial para

mi
Otro

]

d
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SECCION I1. CONDICIONES DE VIDA URBANA

2.1 ¢Cuantos afios lleva viviendo aqui?

Mds de 30 afios (J Entre 20y 30 aflos O Entre 10y 20 afios O
Menos de 10 afios [(J Menos de un afio (J No sabe [OJ

2.2 ¢En qué afo aproximadamente, comenzo a vivir aqui?

2.3 ¢Usted es duefi(o) de esta casa (local)? ¢Renta o se la (o) prestaron? (Sefiale si esta vivienda (o
local) es:)
Propia O Rentada O Prestada O
2.3.1En caso de que la respuesta a la pregunta 2.3 sea PROPIA ¢Usted construyo esta casa (este

local)?
Si O No O
2.3.1.1En caso afirmativo, ¢encontrd alguna figurita, piedra tallada, metate o vasijas
rotas?
Si O No O
2.3.1.2 En caso afirmativo, ¢Qué hizo con eso?
lo conservo O Loregalé O Loperdid Lovendid Lotiré O

2.3.2 En caso de que la respuesta a la pregunta 2.3 sea PROPIA preguntar si ¢le fue otorgado un
crédito para construir (o adquirir) su vivienda (o local comercial)?

Si dJ No O
2.3.2.1 En caso afirmativo, especificar la institucién que le otorgo el crédito:
Infonavit O Fovissste O
Fonhapo O Banco O
Otro O
2.4 ¢Construir y vivir (rentar, comerciar) aqui fue su Unica opcién?
Si O No O
2.4.1Si la respuesta es S| preguntar ¢Usted hered¢ este terreno?

Si OJ No O

2.4.1.1Si la respuesta a la pregunta 2.4.1 es NO preguntar ¢Recibi6 ayuda de alguna persona
para poder vivir aqui?

Si J No O
2.4.1.2 ¢ Desea especificar quién?
Amigos O Familiares O
Ejidatarios O Una figura politcica O
Otro O

2.4.2 Si larespuesta a la pregunta 2.4 es NO, especificar motivo de la eleccion:
Aqui fue mas barato O
Heredé este terreno O
Aqui habia espacio disponible O
Aqui hay mas clientes (negocio) O
Un familiar, amigo me la dio O
Ya estaba construido O
2.5 ¢Su casa (o local comercial) cuenta con servicio de agua potable a través de la red publica?
N | No O
2.5.1En caso de que la respuesta a la pregunta anterior sea negativa, sefialar cémo soluciona el
abastecimiento
Por tandeo a través del serviciode A través de otro vecino que tiene el
pipa O servicio O
A través de la red publica sin

Otro O
contrato O
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2.6 ¢Su casa (o negocio) cuenta con instalacion sanitaria?
Si O No O

2.7 ¢Su casa (o negocio) esta conectada al drenaje de la red publica?
Si O No O

2.8 ¢Alguna vez le ha pedido a la presidencia que mejore algin servicio?
Si O No O

2.8.1En el caso de que la respuesta sea Sl ¢Considera que la presidencia atendid
oportunamente su peticion?

Si O No O
2.9 ¢Le ha hecho modificacién a su casa (o local comercial) Gltimamente?
Si 3O No O

2.9.1En el caso de que la respuesta a la pregunta 2.9 sea NO, especifique el motivo
Porque no tengo dinero para construir O
Porque no ha sido necesario O
Porque no me dejan construir O
Porque no debo construir O

2.9.2 En el caso de que la respuesta a la pregunta 2.9 sea positiva ¢Ha tenido alguna dificultad,
mal entendido, prohibicion para construir?

Si O No O
2.9.2.1 ¢Con quién ha tenido esta dificultad, mal entendido, prohibicién?
Con mis vecinos O Con el ayuntamiento O

Con la policia O Otro O
2.10 ¢Le gusta vivir aqui?
Si O No O

2.10.1 En caso de que la respuesta sea positiva, ¢Considera que las ruinas de Huapalcalco le dan
mas valor a su casa, (a su terreno, a su local)?

Si 3O No O

2.11 ¢Conoce cuales son los limites de las ruinas de Huapalcalco? ¢Hasta donde abarcan?

Si O No O
2.12 ¢Sabe si su casa (local) esta ubicado dentro de esos limites?
Si O No O

2.13 En el caso de que se hable de una casa ¢Ha considerado la posibilidad, para usted y su familia,
de mudarse?

Si O No O
2.13.1En el caso de una respuesta afirmativa, indique por qué:
Porque los servicios son deficientes O
Porque vivo muy lejos de mi trabajo o del centro O
Porque mi vivienda esta en malas condiciones O
Porque necesito mas espacio [J
Porque no puedo seguir construyendo [
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SECCION 111 OPINION Y PARTICIPACION SOCIAL
3.1 ¢Considera que las ruinas de Huapalcalco deben ser respetadas?

Si d No O
3.2 ¢Conoce las leyes o algun reglamento que proteja las ruinas de Huapalcalco?
Si d No O
3.3 ¢Conoce a los vigilantes que cuidan las ruinas de Huapalcalco?
Si d No O
3.4 ;:Cémo considera que es el cuidado y la proteccion de las ruinas de Huapalcalco?
Baja O Adecuada O Excesiva O

3.5 ¢Esta de acuerdo en que las ruinas de Huapalcalco deben ser cuidadas y protegidas para que
otras familias, jovenes, nifios y visitantes las conozcan?
Si 3d No O

3.6 ¢Quién cree usted que es el responsable de cuidar y proteger las ruinas de Huapalcalco?

El presidente de la republica O El gobernador del Estado O
El presidente municipal O Sus vigilantes O
Una organizacion civil O Vecinosy habitantes de Tulancingo O
La policia O Todos O
Otro O
3.7 ¢Usted participa de alguna manera para cuidar y proteger estas ruinas?
Si d No O

3.7.1En caso de que la respuesta a la pregunta anterior sea positiva, sefiale como
Llamo a las autoridades cuando observo algin dafio O
Cuido las pirdmides, no las destruyo O
Recojo labasura O
No hago hoyos cerca de las ruinas O
Aconsejo a otros para que cuiden las ruinas O
Cuido que otros no hagan mal uso de las ruinas O
Guardo y cuido figuritas, ollitas, piedras O
Otro O

3.7.1En caso de que la respuesta a la pregunta 3.8 sea positiva, ¢Por qué participa en el
cuidado y la proteccion de zona arqueoldgica?
Es de miinterés que las ruinas se protejan porque son

importantes y especiales parami O
Porque no quiero tener problemas legales o sanciones O
Porque no deseo ser molestado o involucrado O

3.8 ¢Le gustaria que se le tomara en cuenta para participar en la proteccién de las ruinas de
Huapalcalco?

Si O No O
3.9 ¢Usted que haria para cuidar y proteger las ruinas de Huapalcalco?
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ANEXO 4 Graficas de los resultados de la encuesta aplicada

Grafica 1.

Tipo de construccidn

80.00%

70.00%

60.00%

50.00%

40.00%

30.00%

20.00%
10.00% |

0.00% -
Comercio Vivienda y local Vivienda
comercial

Gréfica 2.

Aspecto de la construccidén

Techo de losa, Piso firme

Techo de lamina, Piso de tierra

Piso firme, Madera, cartdn o lona, Obra negra inconclusa, Techo de
ldmina, Muros y fachada deteriorados

Obra negra inconclusa, Techo de ldmina, Piso de tierra
Obra consolidada, Muros y fachada deteriorados

Muros y fachada sin deterioro, Techo de losa, Piso firme

Madera, cartén o lona, Techo de ldmina, Piso de tierra, Muros y
fachada deteriorados

0.00% 5.00% 10.00% 15.00% 20.00% 25.00% 30.00% 35.00% 40.00% 45.00%

Gréfica 3.

Condicion y abstecimiento de la instalacion eléctrica
Superficial, De |a red publica con contrato
Superficial
Sin instalacion

Interior de los muros, De la red publica con contrato

De lared publica con contrato

0.00%  5.00% 10.00% 15.00% 20.00% 25.00% 30.00% 35.00% 40.00%
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Gréfica 4.

¢éQué hay en el entorno?

Vias pavimentadas, Guarniciones y banquetas
Terraceria, Chatarra y neumaticos
Locales comerciales, Vias pavimentadas, Guamiciones y banquetas
Chatarra y neumaticos, Vegetacién densa [N

Alumbrado piblico, Terraceria, Vegetacion densa
Alumbrado piiblico, Terraceria, Suelo con restos arqueolégicos :
Alumbrado publico, Terraceria, Parada de transporte pablico -
—

Alumbrado piblico, Terracerfa, icos, Chatarra y
Suelo con restos arqueclogicos

Alumbrado piblico, Terraceria

Alumbrado publico, Parada de transporte publico I

Alumbrada piblico, Locales comerciales, Guamiciones y banquetas, Terraceria

0.00% 5.00% 10.00%  15.00%  2000%  25.00%  30.00%  35.00%

8

Gréfica 5.

é¢Conoce las ruinas de Huapalcalco?
Si
No
T T T T T
0.00% 20.00% 40.00% 60.00% 80.00% 100.00%
Grafica 6.
¢Queé tanto considera que conoce las ruinas de Huapalcalco?
Regular
Poco
Muy poco
Mucho
0.00% 5.00% 10.00% 15.00% 20.00% 25.00% 30.00% 3500% 40.00% 45.00% 50.00%
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Gréfica 7.

Secundaria

Profesional

Primaria

Preparatoria

Ninguna

Escolaridad

0.00%

5.00% 10.00% 15.00% 20.00% 25.00%

30.00%

35.00%

Gréfica 8.

70 0 mds

60a69

50a59

40249

30a39

20229

menos de 19

Edad de los encuestados

0.00%

5.00% 10.00% 15.00% 20.00%

25.00%

30.00%

Gréfica 9.

Zapatero ambulante
Sin ocupacién
Mecanico

Hogar

Estudiante
Empleada
Comerciante

Ayudante de hojalatero

Ocupacion de los encuestados

0.00%

5.00% 10.00% 15.00% 20.00% 25.00% 30.00% 35.00% 40.00% 45.00% 50.00%
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Gréfica 10.

éCon qué frecuencia visita las ruinas de Huapalcalco?

Poca frecuencia
Mucha frecuencia
Con frecuencia

T T

0.00% 10.00% 20.00% 30.00%  40.00% 50.00% 60.00% 70.00%
Gréfica 11.
Cuando recibe visitas, ¢ Las invita a conocer las ruinas de Huapalcalco?
0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00% 80.00%
Gréfica 12.

Tulancingo?

Si

No

éConsidera que las ruinas de Huapalcalco aportan un atractivo a la ciudad de

0.00% 10.00%  20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00% 80.00%

90.00%

100.00%
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Gréfica 13.

¢Ha visitado otros lugares con piramides o ruinas?

Teotihuacan (Edo. Méx), Tula (Hidalgo)

Teotihuacan (Edo. Méx), El Tajin (Veracruz), Tula (Hidalgo)
Teotihuacdn (Edo. Méx), El Tajin (Veracruz), Palenque (Chiapas)
Teotihuacén (Edo. Méx), El Tajin (Veracruz)

Teotihuacan (Edo. Méx)

El Tajin (Veracruz)

Ninguna

0.00% 5.00% 10.00% 15.00% 20.00% 25.00%

Gréfica 14.

¢Qué tanto visita lugares con piramides o ruinas?

Regular

Poco

Muy poco

0.00% 5.00% 10.00% 15.00% 20.00% 25.00% 30.00% 35.00% 40.00% 45.00% 50.00%

Gréfica 15.

Si es muy poco o poco, sefiale el motivo

Visitar lugares con pirdmides me parece costoso

No es de mi interés visitar pirdmides
Los lugares con piramides me parecen dificiles de visitar o recorrer,
Visitar lugares con pirdmides me parece costoso

Las pirdmides de mi interés estdn muy lejos, Visitar lugares con
pirdmides me parece costoso

Las pirdmides de mi interés estan muy lejos

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00%
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Gréfica 16.

éConsidera qué las ruinas de Huapalcalco son
importantes?

Si, No

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00% 80.00% 90.00%

Gréfica 17.

En cosa de que la respuesta anterior sea si, sefiale el motivo

Porque son parte de la historia del pais y de Tulancingo, Porque lo

considero parte de mis recuerdos _

Porque son interesantes y también hay pinturas muy antiguas, Porque son

parte de la historia del pais y de Tulancingo, Porque lo considero parte de... _

Porque son interesantes y también hay pinturas muy antiguas, Porque -
nuestros antepasados vivieron aqui

Porque son interesantes y también hay pinturas muy antiguas _

Porque nuestros antepasados vivieron aqui —

Porque lo considero parte de mis recuerdos, Porque es un lugar que ha sido

estudiado -

Porque lo considero parte de mis recuerdos _

0.00% 5.00% 10.00% 1500%  20.00% 2500% 3000% 35.00%

Gréfica 18.

éCuantos aios lleva viviendo (teniendo su negocio) aqui?

Menos de 10 afios
Menos de 1 afio
Mds de 30 afios

Entre 20y 30 afios

Entre 10y 20 afios

0.00%  5.00% 10.00% 15.00% 20.00% 25.00% 30.00% 35.00% 40.00%
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Gréfica 19.

Sefiale si la vivienda es: propia, rentada o prestada

Rentada

Propia

Prestada

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00% 80.00% 90.00%

Gréfica 20.
¢Usted construyo esta casa o local?
si
0.00% 20.00% 40.00% 60.00% 80.00% 100.00%
Gréfica 21.

¢Construir y vivir aqui fue su Unica opcién?

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00% 80.00% 90.00%
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Gréfica 22.

éUsted heredd éste terreno?

e s

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00% 80.00%

Gréfica 23.

¢éRecibid ayuda para poder vivir aqui?

Si

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00% 80.00% 90.00% 100.00%

Gréfica 24.

Si la respuesta anterior es no, especificar el motivo de la eleccidon

Heredé este terreno

Aqui habia espacio disponible

Aqui fue mas barato

0.00% 10.00%  20.00%  30.00%  40.00% 50.00% 60.00% 70.00%  80.00%
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Gréfica 25.

¢Cuenta con servicio de agua potable a través de la
red pablica?

Si
No
T T T T T

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00%

Gréfica 26.

En caso de que la respuesta anterior es no, sefialar como soluciona
el abastecimiento

Por tandeo a través del servicio de pipa

A través de otro vecino que tiene el servicio

A través de la red publica sin contrato

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00%

Gréfica 27.

Su casa o negocio {cuenta con instalacion sanitaria?

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00% 80.00%
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Gréfica 28.

Su casa ¢esta conectad al drenaje de la red publica?

No
0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00%
Gréfica 29.
¢Ha pedido a la presidencia algun servicio?
si
40.00% 42.00% 44.00% 46.00% 48.00% 50.00% 52.00% 54.00% 56.00%
Gréfica 30.

¢Considera que atendieron oportunamente su peticion?

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00% 80.00% 90.00% 100.00%
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Gréfica 31.

éHa hecho modificaciones a su casa ultimamente?

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00% 80.00% 90.00% 100.00%

Gréfica 32.

Especifique el motivo

Porque no tengo dinero para construir, Porque no ha sido
necesario

Porque no tengo dinero para construir
Porque no me dejan construir
Porque no ha sido necesario

Porque no debo construir

0.00% 5.00% 10.00% 15.00% 20.00% 25.00% 30.00% 35.00%

Gréfica 33.

éLe gusta vivir aqui?

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00% 80.00% 90.00% 100.00%
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Gréfica 34.

¢Considera que las ruinas le dan mas valor a su casa?

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00%

Gréfica 35.

¢Conoce cudles son los limites de las ruinas de Huapalcalco?

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00%

Gréfica 36.

éSabe si su casa estd ubicada dentro de esos limites?

=
=]

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00%
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Gréfica 37.

¢Ha considerado mudarse?

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00% 80.00%

Grafica 38.

En caso de una respuesta afirmativa, indique por que

Porque no puedo seguir construyendo

Porque necesito mas espacio, Porque no puedo seguir construyendo

Porque los servicios son deficientes

0.00% 5.00% 10.00% 15.00% 20.00% 25.00% 30.00% 35.00% 40.00% 45.00% 50.00%

Gréfica 39.

¢Considera que las ruinas de Huapalcalco deben ser respetadas?

No

0.00% 20.00% 40.00% 60.00% 80.00% 100.00% 120.00%
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Gréfica 40.

¢Conoce las leyes o algun reglamento que proteja las ruinas de Huapalcalco?

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00%
Gréfica 41.
éConoce a los vigilantes que cuidan las ruinas de Huapalcalco?
0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00% 80.00%
Gréfica 42.
¢COmo considera que es el cuidado y la proteccion de las ruinas de
Huapalcalco?
Excesiva
Baja
Adecuada
0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00%
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Gréfica 43.

E_Esté de acuerdo en que las ruinas de Huapalcalco deben ser cuidadas y protegidas
para que otras familias, jovenes, nifios y visitantes las conozcan?

No

Si

T
0.00% 20.00% 40.00% 60.00% 80.00% 100.00% 120.00%

Gréfica 44.

¢éQuién cree usted que es el responsable de cuidar y proteger las ruinas de Huapalcalco?

Vecinos y habitantes de Tulancingo, Todos

Una organizacidn civil

Todos

La policia, Vecinos y habitantes de Tulancingo

El presidente municipal, Sus vigilates, Otro

El presidente de la republica, El presidente municipal
T

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00%

Gréfica 45.

¢Usted participa de alguna manera para cuidar y proteger estas ruinas?

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00%
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Gréfica 46.

En caso de que la respuestaa la pregunta anterior sea positiva, sefiale como:
Recojo la basura, Cuido que otros no hagan mal uso de las ruinas

Recojo la basura
Llamo a las autoridades cuando observo algun dafio, Cuido las pirdmides, no
las destruyo, Recojo la basura, No hago hoyos cerca de las ruinas, Aconsejo a

otros para que cuiden las ruinas, Cuido que otros no hagan mal uso de las...

Cuido que otros no hagan mal uso de las ruinas

Cuido las piramides, no las destruyo, Recojo la basura

Cuido las pirdmides, no las destruyo, No hago hoyos cerca de las ruinas

Cuido las piramides, no las destruyo, Aconsejo a otros para gue cuiden las
ruinas

Aconsejo a otros para que cuiden las ruinas, Cuido que otros no hagan mal
uso de las ruinas

0.00% 5.00% 10.00% 15.00% 20.00% 25.00% 30.00% 35.00%

Gréfica 47.

En caso de que la respuesta a la pregunta 3.8 sea positiva ¢ Por qué participa en el cuidado yla
proteccién de las ruinas de Huapalcalco?

Porque no quiero tener problemas legales o sanciones

Porque no deseo ser molestado o involucrado

Es de miinterés que las ruinas se protejan porque son importantes y
especiales para mi

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00%
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Gréfica 48.

éLe gustaria que se le tomara en cuenta para participar en la proteccion
de las ruinas de Huapalcalco?

Si

No

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00% 80.00%

Gréfica 49.

¢Usted qué haria para cuidar y proteger las ruinas de Huapalcalco?

Vigilar mdsy cuidar

Poner botes de basura

Platicarle a la gente sobre el lugar

Plantar drboles y arreglar (pavimentar) calles
No tirar basura y cuidar

No rascar y respetar las cosas que no son de ellos
No maltratar y cuidar las ruinas

No maltratar

No destruirlas

Mds informacidn sobre leyes y sobre la zona
Mantener limpio el lugar y sembrar drboles
Mantener limpio

Letreros para cuidarla

Educacion sobre las zonas arqueologicas
Decirle a la gente que cuide las ruinas

Control entrada de coches, pintar nopales, limpieza

Capacitacion para las personas

Adecuada informacién y difusion escolar

0.00% 2.00% 4.00% 6.00% 8.00% 10.00% 12.00% 14.00% 16.00% 18.00%
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