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INTRODUCCION

En el México actual, uno de los problemas que se presenta en gran parte de los
municipios es la deficiente cobertura de servicios publicos, donde una de las causas
principales, ademas del crecimiento demografico, es la escasez de los recursos
financieros que cubren la inversion y sin ellos no se pueden llevar a cabo los

servicios necesarios para la poblacién.

La calidad y cantidad de los servicios publicos son un reflejo de la capacidad
administrativa y de la accion de las instancias encargadas de prestarlos, por lo que
su accién debe ser la busqueda de un uso mas eficiente de recursos escasos ante
la presencia de un sinnimero de demandas, con el fin de satisfacer las necesidades
basicas que aumenten la calidad de vida de los habitantes. Con este proceso se
crearia una base sobre la cual se llevaria a cabo el desarrollo econémico y social

del municipio.

Los gobiernos municipales deben desarrollar permanentemente mayores
capacidades administrativas y profesionales para realizar la tarea de la hacienda
local, ya que de nada les serviria obtener mayores recursos si las estructuras
municipales no pueden hacer mejor uso de ellos y generar un mayor impacto
posible en el bienestar del municipio; debe haber un equilibrio entre las

competencias y los recursos que manejan los municipios.

Aunado a esto, usualmente se detecta que cuando el gobierno municipal presta los
servicios publicos, no desarrolla con anticipacién un diagnéstico real de la situacion
de su municipio, ni elabora el proyecto y lo evalla, sino que con frecuencia ejecuta
las obras que politicamente le beneficien mas, es decir, es reactivo ya que
reacciona solamente ante los problemas cuando se hacen evidentes y en algunos

casos, con terribles consecuencias.

El gobierno municipal en lo que se refiere a la inversién publica, debe promover
aquellos bienes y servicios publicos, que siendo deseados socialmente, al sector

privado no le interesa invertir, debido entre otras cosas a: montos de inversion



demasiado elevados, ganancias poco atractivas y tardia recuperacion de la

inversion.

Al gobierno municipal le corresponde asumir un papel activo para asegurar que la
inversion publica se realice de manera eficiente y coordinada, orientando vy
canalizando los recursos necesarios para financiar los servicios publicos en

beneficio de la sociedad.

Los municipios presentan diferentes combinaciones entre el nivel de desarrollo de
su poblacion y el de su aparato administrativo gubernamental; como se ejemplifica

en el siguiente diagrama con algunos municipios del pais.

Nivel de Nivel de Desarrollo de su
Desarrollo de Poblacion
su Aparato

Alto Medio o Bajo

San Pedro Atlixco en
Garza Garcia | Puebla

Administrativo

Alto en Nuevo
Ledn
Metepecen | Chalchicomula
Bajo Estado de de Sesma en
México Puebla

Se presentan cuatro combinaciones: La primera, con alto nivel de desarrollo de su
aparato administrativo y alto nivel de desarrollo de su poblacién, ubicando a San
Pedro Garza Garcia en el estado de Nuevo Ledn; la segunda, con alto nivel de
desarrollo de su aparato administrativo y nivel medio de desarrollo de su poblacion,
colocando a Atlixco en el estado de Puebla; la tercera con bajo nivel de desarrollo
de su aparato administrativo y alto nivel de desarrollo de su poblacién, localizandose
Metepec en Estado de México; y la cuarta, con bajo nivel de desarrollo de su
aparato administrativo y bajo nivel de desarrollo de su poblacién, situando a
Chalchicomula de Sesma en el estado de Puebla; el cual se analiza en esta tesis
durante la gestion 2002-2005.



El objetivo central del trabajo, tomando como estudio de caso a este municipio, es
explorar la viabilidad de realizar evaluacion socioeconémica de proyectos de
servicios publicos en municipios semiurbanos, utilizando la metodologia del Centro
de Estudios para la Preparacién y Evaluacion Socioecondémica de Proyectos de
Banobras (CEPEP). Esto es relevante porque a través de esta técnica la autoridad
municipal puede decidir sobre una base mas racional, realizar o rechazar los
proyectos, con el fin de mejorar la asignacién de recursos y lograr mayores

beneficios para la poblacion.

La evaluacion socioecondémica de proyectos se originé en la década de los setenta,
en Chile, donde ha tenido gran importancia. En México, el Banco Nacional de Obras
y Servicios Publicos, SNC (Banobras) la realiza para la aprobacién de créditos, el
CEPEP para capacitar a profesionales de la administracion publica federal, estatal y
municipal, y el Instituto Tecnolégico Autonomo de México (ITAM) en la formacién de
expertos en este campo. Estas instituciones han hecho un esfuerzo por
desarrollarla, pero no ha tenido el impacto que presenta en su pais de origen.

El trabajo se divide en cuatro capitulos y adopta la siguiente estrategia de

presentacion:

En el primero se expone el marco conceptual, asi como el impulso que ha tenido
esta herramienta en Chile y en México, con el fin de saber qué es la evaluacion

socioecondmica de proyectos y su relevancia.

En el segundo se describe la metodologia del CEPEP, en este caso enfocada a

proyectos de alcantarillado para ejemplificar su aplicacion en el estudio

En el tercer capitulo se analizan dos aspectos que contribuyen a explicar el objetivo
de la tesis; el primero, es el perfil del municipio, donde al observar el nivel de
desarrollo de la poblacion se proporciona la informacion para efectuar la evaluacion;
el segundo, es la administracion publica, especificamente en recursos humanos,
financieros y planeacién, mostrando el nivel de desarrollo del aparato administrativo,
para asi conocer la viabilidad de realizar la evaluacion socioecondémica de proyectos

en municipios semiurbanos.



En el cuarto, conforme a la metodologia del CEPEP, se lleva a cabo la evaluaciéon
socioecondmica del proyecto de alcantarillado en Chalchicomula de Sesma, Puebla,
con la finalidad de conocer la rentabilidad del proyecto, ventajas y desventajas del
uso de la metodologia y especialmente la viabilidad de desarrollarla en un municipio
con bajo nivel de desarrollo en su poblacion y en su aparato administrativo.

Finalmente se presentan las conclusiones, mostrando los resultados obtenidos, las
debilidades y mejoras que se pueden aplicar a la metodologia, las lecciones
aprendidas al aplicar esta técnica y la agenda de investigacion para analisis
posteriores.



1. LA EVALUACION SOCIOECONOMICA DE PROYECTOS:
MARCO CONCEPTUAL

1.1. Introduccidon

En este capitulo se define cada concepto, puntualizando y dando seguimiento a
cada elemento hasta llegar al término central, qué es la evaluacién socioeconémica

de proyectos.

Posteriormente se expone el origen y desarrollo de esta técnica en Chile, mostrando
las estrategias que han realizado para lograr el éxito de la evaluacién

socioecondmica de proyectos.

Después se presenta el impulso que ha tenido en México; indicando las instituciones
gue la han llevado a cabo, la forma en que han tratado de implementarla y los
efectos que ha tenido.

Finalmente se define el estudio de caso y la innovacion, debido a que en este
trabajo se toma a un municipio como ejemplo para el objetivo de conocer la
viabilidad de la herramienta en municipios semiurbanos, siendo ésta poco conocida,

sobre todo a nivel municipal.



1.2. ¢Qué es un Proyecto?

Usualmente se refiere a un plan de trabajo o a una idea que se pretende realizar,
pero para el estudio se enfoca a los que requieren de inversion, debido a que al
efectuarlo se utilizan recursos nacionales, lo cual provoca costos, con el fin de
beneficiar, aminorar o solucionar algun problema, o mejorar algin bien o servicio
que aproveche una oportunidad, o que reduzca alguna carencia. Por lo tanto se

identificaron diversas formas de definirlo y se presentan a continuacion:

“Es un conjunto de recursos humanos, financieros y materiales organizados
adecuadamente para la prestacion de un servicio o la produccion de un bien” (Nufiez,
1997:229).

“Fuente de costos y beneficios que ocurren en distintos periodos de tiempo” (Fontaine,
1999:21).

“Una propuesta de accion que implica la utilizacion de un conjunto determinado de

recursos para el logro de ciertos resultados esperados” (Sanin, 1995:3).

Tomando en cuenta estos conceptos se puede deducir que el objetivo de los
proyectos de inversién es la solucién a un problema de la poblacién correctamente
definido e identificado, donde dicha medida, hara que se generen beneficios y se

pueda considerar como un plan desde el punto de vista econémico.

Debido a que un proyecto implica costos y beneficios, es conveniente llevar a cabo
un andlisis cuantitativo de los posibles resultados para determinar si conviene 0 no
destinar recursos a su ejecucion, lo cual resulta util tanto para las inversiones en
obras fisicas como para otro tipo de planes (programas de salud o educacién), a fin
de asegurar en lo permisible, que se tomara una decision correcta en el sentido de
que los beneficios esperados superaran los costos, es decir que la ejecucion del

proyecto realmente solucione una probleméatica (CEPEP, 1999).

1.2.1. Etapas o Ciclo de Vida del Proyecto

Los proyectos de inversiobn poseen un ciclo de vida que se compone de cuatro
etapas o fases (CEPEP, 1999):



1.2.1.1. Generacién o Preinversiéon

Un proyecto de inversion puede surgir de diferentes formas, ya sea como resultado
de un proceso de observacion, por medio de una politica gubernamental, por
peticion de un grupo de personas, un estudio, etc. En esta etapa corresponde
identificar claramente el problema a solucionar, por lo cual se recomienda describir
de la manera mas completa y confiable qué es lo que se pretende hacer, solucionar
0 mejorar y en qué medida aminorara una carencia o necesidad al detectar el
problema a solucionar; también se deberan especificar los beneficiados o
perjudicados, ya que estos grupos pueden facilitar o impedir la realizacion del
propésito (CEPEP, 1999).

Como se puede observar busca solucionar una problematica o aprovechar una
oportunidad, pero hay diferentes opciones para lograrlo, por eso aqui se debe definir
cual es la opcion mas viable y saber si los promotores han analizado con cuidado

los alcances del mismo y sus efectos (Baca, 2001).

En la préactica se percibe que en muchos casos los proyectos no son la mejor opcion
para resolver un problema, es mas, se establecen algunos que no se sabe que van
a resolver, ni cuales son los impactos del mismo, por eso esta etapa es muy

importante para que en el futuro no se dupliqguen esfuerzos o costos.

En esta fase todavia no se realizan inversiones, por lo tanto es el momento de
decidir si el proyecto se ejecuta, se posterga o se abandona, para tomar estas
decisiones se elaboran estudios de evaluacion, que permitan visualizar si es

conveniente o0 no ejecutarlo.

La profundidad de estos estudios dependera del avance de los mismos y de la
importancia del proyecto respecto al presupuesto que se tenga, por lo que la
preinversion esta dividida en cuatro niveles que se presentan a continuacion; la
diferencia entre éstos es el grado de exactitud de la informacion, el cual entre mas

profundo sea, mayores costos implica (CEPEP, 1999).



Generacion de la Idea. En un pais como México donde hay infinidad de problemas,
también deben tenerse numerosas formas para solucionarlos, una de las grandes

ventajas de esta etapa es que ésta no cuesta.

En ésta hay que detectar cudl es la mejor idea para solucionar una problematica
(Sapag, 1989).

Aqui se pueden emplear diferentes técnicas para la deteccion de soluciones a las
problematicas, una de ellas es el llamado marco l6gico, en el cual se manifiestan los
principales problemas que aquejan a cierta comunidad o zona, para después armar
un arbol de problemas y uno de soluciones, ordenando los mismos por causa-
efecto, mencionando los problemas ya resueltos; al final se crea una matriz en
donde se enuncia el proyecto a realizar, los componentes del mismo, los actores y
supuestos (CEPEP, 1999).

Perfil. La generacion de la idea, motiva a realizar un estudio muy preliminar o perfil,
la preparacion de estudio no demandard mucho dinero ni tiempo, sino mas bien los
conocimientos de expertos que permitan a grandes rasgos determinar la factibilidad
técnica de realizar el mismo, en las estimaciones de los costos y beneficios se
puede incluir grados de variaciones entre los mismos; se recomienda que esta
evaluacién sea hecha por un grupo interdisciplinario diferente al que realiz6 la idea

del proyecto (Fontaine, 1999).

Lo mas importante de esta etapa es revelar claramente los costos y beneficios
atribuibles al proyecto asi como la identificacion de alternativas y de posibles
subproyectos que se consideraban en uno solo, “separabilidad™. En la practica se
observa que muchas veces se quiere construir un gran propésito, el cual por
ejemplo, puede incluir alcantarillado, agua y carreteras; el problema con esto, es
que se esconden algunos malos entre unos buenos y esto produce que baje la

rentabilidad de los que poseen beneficios mayores.

1 Analizar sus componentes a manera de poder atribuir a cada uno sélo sus beneficios y costos; esto con el fin de proponer la realizacién inicamente de

los que son rentables, desechar los que no lo son y posponer los que asi lo requieran.



El resultado de la evaluacion a nivel perfil debe dar las opciones de: desechar,
archivar para realizar a futuro u ordenar un estudio de prefactibilidad (CEPEP,
1999).

Prefactibilidad. Se busca reducir riesgos en la decisién, en el cual se debe tener
informacién con mayor escrupulosidad. La ejecucion de éste demandard mas
tiempo y dinero que el de perfil, por lo tanto el grado de precisidén es superior, la mas
importante contribucion de esta etapa es la cuantificacién de los beneficios y costos,

que debe ser lo mas exacta posible (Baca, 2001).

La evaluacion serd técnica, econOmica, legal, administrativa y financiera,
emitiéndose juicios de factibilidad (civil, industrial, ambiental, etc.), lo cual dara un
panorama de los mercados en los que interactda el proyecto, la administracion de

las obras y las posibles operaciones del mismo (Fontaine, 1999).

Los resultados de la evaluacién en esta etapa deberan dar informacién para tomar
las siguientes decisiones: su reestudio, su rechazo definitivo, su reconsideracién en
un momento mas propicio o la elaboracion de un analisis de factibilidad (CEPEP,
1999).

Factibilidad. Incluye basicamente las mismas partes que el nivel anterior, pero con
mas profundidad y exactitud, en éste se podra incluir la llamada “ingenieria de
detalle” y bases para la licitacién de dichos estudios y la ejecucién de las obras, la
aportacion principal aqui es la claridad en la valoracion de los beneficios y costos
(Fontaine, 1999).

El resultado de esta etapa conlleva a la ejecucion o pequefias modificaciones en el
plan de accién. Es muy dificil que en el sector publico a estas alturas y con los
costos en que se han incurrido no se realice el propdsito, por lo tanto los andlisis a
nivel de perfil y prefactibilidad son una herramienta primordial para rechazar los

proyectos malos.

1.2.1.2. Ejecucién o inversién

Esta fase consta de dos etapas (Sapag, 1989):



Estudio de Ingenieria de Detalle. Su objetivo principal es la elaboracion de los
estudios de ingenieria y disefio del bien o servicio que producira el proyecto. Con

ello se inicia la fase de ejecucion del proyecto.

Comprende el disefio de los planos de construccion, las especificaciones de los
equipos y la elaboracion de los manuales de procedimientos y operacion. Esta
informacion tiene que elaborarse de acuerdo con el tipo de tecnologia y maquinaria

que se haya seleccionado (Nufiez, 1997).

Ejecucion o Construccién. Se refiere a la edificacion de la infraestructura que se
necesita para producir el bien o servicio que se propone, implica llevar a cabo todas

las tareas y actividades programadas.

La ejecucién de la obra puede llevarse a cabo por cuenta propia o encargarse a una
empresa especializada mediante una licitacibn o concurso, teniendo especial
cuidado en asignarla total o parcialmente a los ganadores del concurso. (CEPEP,
1999).

Un proyecto puede fracasar debido a problemas en su ejecucion, como se muestra
en el cuadro 1.1.

Cuadro 1.1. Riesgos y soluciones durante la ejecucion

Riesgos Soluciones

* Proyecto retrasado, abandonado, * Garantia de finalizacion.
no completado * Test mecanico y financiero

* Sobrecostos * Contrato a precio fijo

* Inflacién * Reportes de progreso

* Interés durante construccion (tasa * Contratistas con experiencia
variable) (tecnologia comprobada)

* Proyecto no consigue finalizacion * Fondeo sobre costos
mecanica predeterminado (capital)

« Defectos de construccion y disefio « Garantias del proceso,
(de acuerdo a especificaciones) equipo

Fuente: Elaboracion propia con base en Fontaine, (1999).
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1.2.1.3. Operacién

Cuando se termino la construccion de la obra de infraestructura prosigue la etapa de
operacion, en la cual el proyecto interactlia directamente con el mercado, y se
convierte en un flujo de costos y beneficios. Para contar con una correcta operacion,
los costos del mismo se deben mantener de acuerdo a lo presupuestado (Nufiez,
1997).

Los riesgos mas frecuentes en la operacion se mencionan en el cuadro 1.2.

1.2.1.4. Abandono o Muerte

Puede ser voluntario o involuntario. El primero ocurre cuando el propietario del
proyecto decide abandonarlo porgue se le presenta una mejor oportunidad, es decir,

posee una rentabilidad menor a la del costo de oportunidad? (Sapag, 1989).

El segundo tiene lugar, cuando el duefio se ve forzado a terminar la operacion de
éste por tener pérdidas contables permanentes, lo cual se traduce en quiebra, y
puede deberse entre otras cosas a un alza en el precio de los insumos, bajas en las
ventas 0 a un error en la administracién, lo que le impide seguir operando (Sapag,
1989).

1.2.2. Proyectos Privados y Publicos

Los primeros se caracterizan porgue se invierten recursos privados y se espera
obtener una ganancia para los capitalistas, en el caso de otros, se utilizan recursos
de la sociedad y se busca conseguir un rendimiento (0 una mejora en el bienestar)

para ella (Sapag, 1989).

2 Todos los recursos lo tienen, es lo que se deja de ganar por tener los recursos en el proyecto, en
otras palabras son las ganancias o rendimientos de las diferentes alternativas donde se puede invertir

el dinero.
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Cuadro 1.2. Riesgos y soluciones durante la operacion

Riesgos

Soluciones

Recursos naturales materia

prima. Disponibilidad de materia

prima incremento del costo de
éstas

Produccién y operacion. Los
resultados de operatividad no
son satisfactorios

Mercado. Demanda por debajo
de la esperada, precio por
debajo, riesgos de crédito

Transporte. Huelgas, bloqueos,
tiempo de entrega atrasados,
incremento de costos

Ambientales. Desechos, otros

Nacionalizacion / expropiacion.
Cambios en diferentes leyes
(impuestos, inconvertibilidad de
la moneda, ambientales, etc.)

Abandono. Los sponsors
desertando el proyecto

Force majeure. Inundaciones,
incendios etc.

Certificado independiente de
reservas (estudio)

Reservas superiores a las
proyectadas

Contrato precio fijo
proveedor

Tecnologia comprobada
Operador experimentado
Adecuado equipo de
mantenimiento

Garantias performance de la
planta y de los equipos
Seguros de eficiencia

Contrato a largo plazo con
los clientes

Volumen minimo

Precio minimo

Analizar alternativas de
transporte

Contratos a largo plazo
Términos (precio)

Contratos a largo plazo
Establecimientos
determinados

Seguros con el gobierno
local
Seguro privado

Prueba de abandono basado
en costos / ganancias,
historico proyectadas
Seguros

Fuente: Elaboracion propia con base en Fontaine, (1999).
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1.2.3. Tipologia

Pueden clasificarse en (CEPEP, 1999):

Productivos. La tendencia actual es que este tipo de proyectos caigan en el &mbito
del sector privado mas que del publico, en funcién de la busqueda de la eficiencia
en el gasto gubernamental, traducida en desregulaciones, desburocratizacién y

privatizacion, principalmente.

Tienen como objetivo transformar insumos para producir bienes que finalmente
seran consumidos; por ejemplo, proyectos de cultivo de hortaliza, produccion de
petroleo, etc.

De Infraestructura. Su finalidad es ganar las condiciones que faciliten la produccién
de bienes y servicios, y con ello el desarrollo econdmico; por ejemplo, proyectos de

carreteras, riego, etc.

Sociales. Buscan satisfacer necesidades de grupos vulnerables de la sociedad; por

ejemplo, proyectos de educacion, salud y vivienda.

Proyectos-Programa y Estudios Basicos. Su objetivo es apoyar a los proyectos
descritos anteriormente, éstos buscan fortalecer la capacidad generadora de
beneficios directos de otros proyectos; por ejemplo, la capacitacion y las campafias

de educacion ciudadana.

Por su parte, los estudios basicos no generan beneficios directos pero permiten

identificar oportunidades de negocio o la solucién de problemas.

1.3. ¢Qué es la Evaluacion de Proyectos?

Este concepto ha sido definido por algunos autores, tales apreciaciones se exponen

a continuacion:

“Se basa en estimaciones de lo que se espera en el futuro, los beneficios y costos se

asocian a un proyecto” (Sapag, 1989:8).
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“Tiene por objeto conocer su rentabilidad econémica y social, de tal manera que asegure
resolver una necesidad humana en forma eficiente, segura y rentable. Sélo asi es

posible asignar los escasos recursos econdmicos a la mejor alternativa” (Baca, 2001:2).

“Considerada como un balance de las ventajas y desventajas de asignar al proyecto

analizado los recursos necesarios para su realizacion” (ILPES: 1988:19).
La definicion mas utilizada es la siguiente:

“Consiste en emitir un juicio sobre la bondad o conveniencia de una proposicion”

(Fontaine, 1999:23) ademas de que

“Compara costos y beneficios econémicos con el objetivo de emitir un juicio sobre la

conveniencia de ejecutar dichos proyectos en lugar de otros” (Fontaine, 1999:23).

Con todo lo anterior, se puede decir, que es una herramienta que permite
determinar si es pertinente 0 no llevar a cabo un proyecto; consistiendo en
identificar, cuantificar y valorar todos los costos y beneficios legitimamente
atribuibles, para después compararlos y determinar su rentabilidad; sobre esto el

Profesor Fontaine agrega que:

“Es necesaria cuando se tienen dos o mas alternativas de solucion para un mismo

problema o para alcanzar los objetivos deseados” (Fontaine, 1999:23).

También permite decidir el momento de entrada en operacion, asi como el tamafio y

la localizacion 6ptimos.

1.3.1. Tipos de Anélisis

Costo Beneficio. Consiste en identificar, medir y valorar los costos y los beneficios
ocasionados por el plan de accién. Para ello se compara la situaciéon con y sin
proyecto, asi se obtienen los efectos atribuibles exclusivamente a su realizaciéon
(Fontaine, 1999)

Costo Eficiencia. El proyecto que se estad evaluando tiene beneficios que no
pueden medirse en términos monetarios. Para aplicarlo, es necesario establecer los

siguientes supuestos:
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* El Valor Actual Neto (VAN) de todas las alternativas técnicas es positivo, la
interpretacion es que, a priori se establece la rentabilidad.

* Los beneficios de todas las alternativas técnicas son iguales, lo cual significa
gue las alternativas pueden ser estrictamente comparables (CEPEP, 1999).

Este tipo de analisis se utiliza principalmente en proyectos sociales, en los que, los
beneficios son generalmente aceptados y no requieren demostracion, o bien cuando
ésta se complica de tal manera que el costo de cuantificarlos sobrepasa su valor

esperado.

1.3.2. Pasos de la Evaluacion

1.3.2.1. Definir el Problema

Uno de los puntos medulares es detectar el problema a resolver o mitigar con el
plan, hay que recordar que para solucionar una problematica hay diferentes
caminos, en esta etapa hay que detectar la solucion mas viable a realizar siendo

ésta la de menor costo y menor tiempo (CEPEP, 1999)

En la practica se puede observar que hay infinidad de proyectos que estan hechos
sin tener como origen una problematica, siendo los mas comunes los de interés
gubernamental, en los cuales el peso politico es el factor decisivo para llevarlos a

cabo, aunque estos tengan una rentabilidad negativa para el pais.

1.3.2.2. Definir Posibles Soluciones

En la mayoria de las situaciones por las cuales surgen los propésitos es preciso
reconocer que los problemas tienen no solamente una solucin, sino que existen
alternativas factibles para resolverlos. En esta etapa la idea es pensar en diferentes
alternativas para satisfacer la carencia que se ha detectado o resolver el problema
que enfrenta la comunidad: Una vez definidas, se debe seleccionar la que

razonablemente sea mejor, y evaluarla (Fontaine, 1999).
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1.3.2.3. Describir la Situacion sin Proyecto

Es una proyeccion de la situacion actual pero para todo el horizonte de evaluacion,
agui se incluyen las optimizaciones y proyectos en ejecucién o con monto asignado

que modifiquen el accionar de nuestro propdsito (CEPEP, 1999).

Una optimizacibn es una medida de bajo costo que aminore la carencia o
problematica que aqueja a la poblacién objetivo, el Profesor Fontaine la describe
como “proyectitos” 0 medidas administrativas de bajo costo que mejoren la situacion
actual, esto con la finalidad de no darle beneficios o costos no atribuibles (Fontaine,
1999).

Para realizar esta etapa, es preciso contar con un andlisis de la situacién actual por
la que naci¢ la idea de realizarlo. Para ello es conveniente contar con un analisis de
mercado, es decir, de la demanda y de la oferta del bien o servicio cuyo suministro

se incrementard con la ejecucion.

La descripcion de la situacion actual es comparada con una representacion de la
realidad, la cual se explica con las variables determinantes del problema a
solucionar; en esta descripcion se debe realizar un estudio de la demanda y la oferta
objetivo (Nufiez, 1997).

El primero es de suma relevancia ya que uno de los principales beneficios sociales
que genera un proyecto es el de mayor consumo, por lo tanto se deben encontrar
puntos de necesidades, los cuales van a ser muy importantes en la evaluacién. Por

el lado de la oferta hay que definir las caracteristicas existentes de la misma

En la situacién actual primero se observa la probleméatica presente, posteriormente
se hacen estudios de mercado y de interaccion, los cuales dan la idea si la
problematica esta bien detectada en el proyecto, para finalmente definir con claridad

la problematica objetivo.

La descripcion de esta situacion, va a ser la base para formar la imagen del

escenario sin proyecto.
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Para la evaluacion se compara la situaciébn con y sin, estos pasos van a dar la

identificacion, cuantificacion y valoraciéon de los costos y beneficios.

1.3.2.4. Definir la Situacion con Proyecto

Se debe hacer una descripcion de las caracteristicas del proyecto, que
generalmente son fisicas, para conocer lo que se quiere construir o realizar, y asi
tener una buena fotografia; ademas hay que hacer una adecuada imagen operativa,
la cual hace un diagnostico semejante al de la situacion sin proyecto pero
incluyendo el ejercicio de éste (Sanin, 1995).

La idea es entender qué es lo que va a suceder en el tiempo si se ejecuta y como

van a tomar las decisiones los agentes involucrados.

Cuando se conoce la descripcion fisica y operativa del proyecto, se puede observar
si existe una separabilidad del mismo.

1.3.2.5. Evaluacién

Se logra comparando las dos situaciones, primero hay que identificar los costos y
beneficios realmente atribuibles al mismo, después se les cuantifica es decir se les
pone medidas (metros cubicos, litros de gasolina, tiempo etc.), para pasar a la etapa
de valoracién, donde se les asigna un precio a los costos y beneficios (CEPEP,
1999).

En la identificacion de costos y beneficios, los primeros siempre representan
utilizaciéon de recursos que en la “situacion sin” no se hubieran utilizado o se habrian
destinado a otras alternativas, pero que se deben gastar en la “situacién con”; los
beneficios, representan los bienes o servicios que no se hubieran consumido en la

primera situacién, pero que si se consumen en la segunda (Fontaine, 1999).

Los beneficios también se identifican como ahorro de los recursos que, en caso de
no realizarse el proyecto, se hubieran utilizado para la produccién de otro bien o

servicio.
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La correcta identificacion de costos y beneficios es importante porque generalmente
se tiende a no incluir costos pertinentes y a incorporar beneficios que no son

estrictamente atribuibles al proyecto.

Una vez identificados los costos y benéficos relevantes, se les debe medir, lo cual
consiste en establecer las unidades de medicion en las que se convierten los costos
y beneficios identificados: Metros cubicos de agua potable, litros de gasolina, metros
cuadrados de terreno, horas-hombre, indices de nutricion, etc. (CEPEP, 1999).

En la evaluacién se tiene que precisar la cantidad en unidades congruentes con la
vida del proyecto, y en unidades de medicion que ayuden a quien toma las
decisiones para que tenga una idea de la magnitud de lo que se esta hablando para

saber si el proyecto es chico o grande.

La cuantificacion de costos y beneficios relevantes resulta de estimar los flujos de
costos y beneficios de las dos situaciones, o en el horizonte y restar los de la

segunda (Fontaine, 1999).

Finalmente la valoracion es el paso en el cual se transforman las distintas unidades
de mediciébn a pesos y centavos, lo que permite hacer comparaciones entre los
costos y los beneficios. Para ello se define el precio de cada uno de los bienes para
las unidades fisicas de éstos, en que se les midi6: Pesos por metro cubico de agua

potable, pesos por litro de gasolina, etc. (CEPEP, 1999).

En ocasiones no es posible valorar todos los costos y beneficios debido a que hay
cosas de dificil calculo, por lo que es recomendable que los evaluadores de
proyectos realicen una labor exhaustiva de identificacion de costos y beneficios, y
que en algun apartado del estudio precisen de manera especial aguellos que no

pudieron ponderarse ni estimarse.

1.3.2.6. Aplicar Criterios de Decision

Dado que un proyecto se puede definir como un flujo de beneficios y costos que se
generan en diferentes momentos, no es posible compararlos directamente porque el

valor actual de un peso no sera el mismo dentro de uno, dos o mas afios, aun
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cuando no exista inflacion. Para solucionar este problema se utiliza lo que se
conoce como tasa de descuento, misma que representa la ganancia o rentabilidad
gue hubiera tenido este peso invertido en la mejor alternativa del duefio del
proyecto, diferente a la del que se esta evaluando. En la practica comudn se utiliza la
tasa de interés real como la mejor aproximacion de la tasa de descuento (Fontaine,
1999).

Una vez que se han identificado, cuantificado y valorado los costos y beneficios del
proyecto dentro del horizonte de evaluacion, se calculan los indicadores de
rentabilidad pertinentes, como el Valor Actual Neto (VAN) y la Tasa Interna de
Rendimiento (TIR), indicadores que resumen toda la informacién contenida en los
flujos del proyecto y permiten al evaluador dar una opinién técnica objetiva sobre la

conveniencia de ejecutar o no el proyecto.

1.3.3. Reglas de Oro

La evaluacion tiene dos fundamentos principales los cuales son (CEPEP, 1999):

* Primero. Un beneficio no puede ser mayor al costo de obtenerlo por una via
alternativa.

En el ejercicio de la evaluacion de proyectos, es frecuente incurrir en la
sobredimensién de los costos o de los beneficios; por ejemplo, en la construccion de
una nueva via para disminuir los costos de viaje de los usuarios de una avenida
congestionada, se podria pensar que el beneficio del proyecto es el ahorro en
tiempo y combustible de los vehiculos, sin embargo, el beneficio real no seria mayor
al que implicaria el costo de obtener ese beneficio con otra medida, como podria
ser: caminar hasta el sitio de destino, establecer horarios escalonados de circulacion

0 nuevas rutas alternativas.

¢ Segundo. El valor de un costo no puede ser mayor al costo de evitarlo por
una via alternativa.
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Por ejemplo, una compafiila de seguros pretende integrar en su estructura un
departamento de desarrollo de sistemas de computo, lo que implicaria un costo de
$70,000 mensuales, sin embargo, la subcontratacién de una empresa externa para
desarrollar los sistemas de a compafiia costaria $50,000 al mes. En realidad, el
costo asignable al desarrollo de los sistemas de computo equivale a $50,000

mensuales.

Estas dos reglas funcionan para no asignar costos y beneficios que no son
atribuibles al proyecto o viceversa.

1.4. ¢Qué es la Evaluaciéon Social o Socioeconémica de
Proyectos?

Existe la evaluacion privada y la socioeconémica, esta Ultima, la cual se trata en el

trabajo, es definida de la siguiente forma:

“Consiste en comparar los beneficios con los costos que dichos proyectos implican para
la sociedad; es decir consiste en determinar el efecto que el proyecto tendra sobre el

bienestar de la sociedad” (Fontaine, 1999).

“Compara beneficios y costos que una determinada inversién pueda tener para la
comunidad de un pais en su conjunto. No siempre un proyecto que es rentable para un

particular es también rentable para la comunidad y viceversa” (Sapag, 1989:9).

“Es un elemento de juicio que permite determinar si el aporte del proyecto a los objetivos
del desarrollo econémico y social justifica su realizacién, teniendo en cuenta los usos

alternativos que pueden tener los mismos recursos” (ILPES 1988:19).

Por lo que se puede decir, que es un instrumento que mezcla lo econdmico y social,
con el cual se puede tomar la decisidon de realizar 0 no un proyecto que utiliza
recursos publicos, comparando beneficios y costos; con la finalidad de favorecer a la

sociedad en su conjunto.
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1.4.1. El Papel de la Evaluacién Social o Socioecondmica

A diferencia de la privada, la primera considera todos los costos en que incurre la
sociedad para realizar determinado proyecto y los beneficios que se generan para
tal fin. El punto esencial consiste en aportar informacién a las autoridades respecto

al uso de los recursos publicos (Fontaine, 1999).

Lo que propone es un sistema de aprobacion del uso del erario, a todo nivel de
gobierno, que impida o dificulte que se asignen fondos a proyectos que no tienen
rentabilidad social o a programas de gasto que pudieran realizarse mas

eficientemente de una forma alternativa.

La utilidad del uso y la practica de sus técnicas se refieren no sélo a obras de
infraestructura, sino también a proyectos de normas y leyes, e incluso a programas
de salud, educacion y proteccion del medio ambiente; los cuales son fuente de

costos y beneficios para la sociedad.

La respuesta de la evaluacion tiene que ser cuantitativa y monetaria, por lo que
requiere técnicas y metodologias especiales para cuantificar los costos y beneficios,
no sélo los ocasionados directamente por el proyecto, sino también los indirectos y
las denominadas “externalidades” (CEPEP, 1999).

Es importante aclarar que el término social no se refiere Gnicamente a los proyectos
denominados “sociales” (educacion, nutricion, vivienda, salud, justicia y prevision).
Tampoco se refiere al andlisis del impacto en la distribucién del ingreso nacional o
regional que traerd como consecuencia. En este contexto la palabra se refiere a la
poblaciéon de un pais, de si su riqueza o bienestar estara mejor o peor al canalizar

parte de sus recursos disponibles a una cierta aplicacion.

En lo que se refiere a los precios, los empresarios privados utilizan los de mercado,
pero existen valores que reflejan los efectos de un proyecto sobre la economia en
su conjunto, es decir, los que expresan cuanto le cuesta verdaderamente a la gente
la utilizacion de los mismos. Debido a la posible existencia de lo que los

economistas llaman distorsiones de mercado, los precios que se observan en esta
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pueden ser “mentirosos” en el sentido de que no reflejan el verdadero costo que

tiene para la sociedad producir un bien o servicio (Fontaine, 1999).

Los precios a utilizarse aqui, deben reflejar el verdadero valor que la sociedad
asigha a determinado bien o servicio. La determinacion de la bondad de un

proyecto, esta en funcién de la visién de la comunidad en su conjunto.

Al hacer célculos de costos y beneficios, las técnicas utilizan lo que se llama
“precios de eficiencia” o “precios verdaderos” sin asignar ningin peso diferencial
entre ricos y pobres, debido simplemente a que no se tienen en la practica, los

elementos adecuados para ello.

Seria deseable llegar a medir los beneficios y costos de los proyectos en funcion de
la “utilidad marginal” que tiene el dinero, la cual seguramente es distinta para los
ricos que para los pobres. Es decir, ponderar cada peso de beneficios y cada peso
de costos de manera diferenciada. Sin embargo esto que algunos tedricos llaman
“precios sociales” es practicamente imposible de hacer en la practica y puede
producir resultados completamente diferentes, dependiendo de quien haga la
evaluacion. Por ello, se ha recomendado utilizar el enfoque de las “necesidades
basicas”, que aun cuando también tiene sus limitaciones, en la practica presenta
una alternativa mucho mas clara y objetiva para enfrentar la terna de la ayuda a los

desvalidos en esta evaluacion (CEPEP, 1999).

1.4.2. Evaluacion Privada vs Evaluaciéon Social

Entre la evaluacion privada y la social, existen cuatro diferencias principales: Los

precios, los efectos indirectos, las externalidades y los efectos intangibles.

Esto se debe a que hay heterogeneidades de lo que realmente cuesta a la sociedad
el uso de sus recursos y lo que el uso de éstos genera como beneficios. A

continuacion se revisa cada uno de ellos (MIDEPLAN, 1992).

Precios. La evaluacién privada utiliza los precios de mercado para todos los bienes

que produce, asi como para los insumos que emplea. La social no utiliza éstos
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porque se considera que algunos no representan el verdadero costo y/o beneficio
que realmente tienen para la poblacion o para el pais.

La razon por la que se considera que los costos y beneficios privados no son iguales
a los otros, es porque sélo es posible en una economia con un mercado en
competencia perfecta, situacion que no sucede en México porque hay algunas
imperfecciones tales como impuestos, subsidios, aranceles aduaneros, monopolios,
precios maximos y minimos, etc. Por eso en la segunda se utilizan los llamados
precios sociales, cuya virtud es la de indicar el verdadero costo que representan
para el pais los insumos que utiliza el proyecto, asi como el verdadero beneficio que

tendran los bienes o servicios que producir4 (CEPEP, 1999).

Hay diferentes formas de evaluar un proyecto y cada una de ellas sirve para un fin
determinado, en la privada se examinan flujos de dinero en el tiempo, con la
finalidad de que éstos traidos a valor presente signifiquen una ganancia para el
duefio del proyecto, los dividendos (por lo general) se determinan cuando el monto
de los ingresos (se obtienen multiplicando X x P ) a valor presente es mayor que los
costos (se obtienen multiplicando Y x P), los precios utilizados para generar estos
flujos son “precios de mercado”, el triunfo o fracaso beneficiara o perjudicara al
duefio del proyecto ya que él es el encargado de solventar la inversién, de esta
manera la férmula (1) proporciona el valor actual de los beneficios privados netos
(VABN) (Fontaine, 1999):

oo )P :
VABN = > | X" hon R | 1)
o Lpa (1FT) j=1 (1+1)! ]

Donde:
(Xni)= Cantidad de producto producida por el proyecto en su periodo de vida.
(Pni)=Precio de mercado de los productos producidos

(Y;)=Cantidad de insumos necesarios para el proyecto
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(Pji)=Precio de mercado de los insumos.
(N=Tasa de descuento

Pero si se habla de evaluacién social, ésta difiere en gran medida de la anterior; una
de estas discrepancias es que determina que rico 0 mas pobre es el pais al ejecutar
el proyecto, los beneficiarios por lo regular no son los ejecutores del mismo sino la

poblacion en general, los recursos que se destinan son de ella.

Los precios de los insumos y productos pueden diferir ya que como se ha
mencionado, en ésta se utilizan “precios sociales o sombra”, también las tasas de
descuento pueden ser diferentes y ademas se considera el impacto de las
externalidades (CEPEP, 1999).

La formula (2) sirve para obtener el valor actual social de los beneficios sociales
netos (VABSN) (Fontaine, 1999):

T ) () e () (P

ji

VABNS = % [¥ - % —+ Externalidades |  (»
t=0 J‘h—l A+r) i1 <1+r*)l ] @

Donde:

(Xni)= Cantidad de producto producida por el proyecto en su periodo de vida
(Pni)= Precio social de los productos producidos

(Y;)= Cantidad de insumos necesarios para el proyecto

(P;)= Precio social de los insumos

(r*)= Tasa social de descuento
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Los criterios de decisidn son los siguientes:

El VAN es positivo s6lo si el monto de inversion es menor a la sumatoria de los
flujos netos generados por el proyecto. Por lo tanto sélo se acepta la ejecucion de

un proyecto si el VAN es positivo, es decir (Fontaine, 1999):
VAN > 0 Se acepta el proyecto.

VAN < 0 Se rechaza el proyecto

VAN = 0 Indiferente de realizar el proyecto

Cuando se tiene una gama de proyectos con VAN positivos se escoge el que tenga

el VAN mas alto.

El VAN de un proyecto tiene diferentes interpretaciones, que son las siguientes
(Ndfiez, 1997):

Es la cantidad maxima que un inversionista podria pagar sin perjudicar su posicion

financiera.
Representa la variacion financiera en la riqueza o bienestar del duefio.

Efectos Indirectos. En muchas ocasiones los proyectos implican la reduccion de
los precios de los bienes y servicios que producen y un aumento de los precios de
los insumos que utilizan para producir, lo cual afecta los mercados de los bienes y
de los insumos que son sustitutos y complementarios, de los bienes que produce y
de los insumos que utiliza; esto puede tener costos y/o beneficios para la poblacion,
que no son pertinentes para una evaluacion privada pero si para una social
(CEPEP, 1999).

Se puede decir que los beneficios indirectos los obtienen personas que no lo
utilizan, pero que reciben un beneficio porque estd operando, mientras que un costo
indirecto lo reciben quienes no utilizan el proyecto, pero que se ven afectados por la

operacion del mismo.
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Externalidades. Son efectos en mercados distintos a los del bien o servicio que se
produce, y que no son complementarios o sustitutos de este mismo bien y son
consecuencias que no tienen incluida su correspondiente transaccion monetaria
(Nunez, 1997).

Por lo general se refieren a repercusiones negativas en el medio ambiente, como es
el caso de una externalidad negativa que causa a terceras personas. Los efectos
negativos del proyecto incrementan los costos sociales, sin embargo también

pueden existir externalidades positivas.

Efectos Intangibles. En cada designio generalmente hay un grupo de beneficios
y/o costos que son muy dificiles de medir e incluso, en ocasiones, de identificar; son
muy similares a las Externalidades, ya que no se pagan ni se cobran (MIDEPLAN,
1992).

Para una correcta evaluacion es indispensable que se lleve a cabo por lo menos
una completa identificacion de estos efectos porque ocasionan consecuencias en el

bienestar de la comunidad.

1.4.3. Aspectos que Deben Considerarse en la Evaluacion Social

Es necesario valorar los costos con los precios sociales de los insumos que utiliza y
los beneficios con los de los bienes que produce. En muchas ocasiones no se
cuenta con estos precios, por lo que se pueden utilizar los llamados “clave” que son:
Las divisas, la tasa social de descuento y la mano de obra; los cuales se describen
a continuacion (MIDEPLAN, 1992).

Divisas. En el célculo de los beneficios y costos sociales es necesario utilizar el

precio social de ésta si el proyecto (CEPEP, 1999):
* Importa insumos o bienes de capital para su realizacion

* Sila produccién puede ser exportada y con ello se generan divisas
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* Si se sustituyen las importaciones, es decir, se ahorran recursos

Este precio sera igual al tipo de cambio de mercado, en caso de no existir

distorsiones en éste (aranceles, subsidios, cuotas, etc.).

Como generalmente existen alteraciones, el tipo de cambio de mercado habra que

ajustarlo al social para realizar la evaluacién.

Tasa Social de Descuento. En un pais la realizacion de un proyecto significa la
necesidad de utilizar recursos para su ejecucién y operacion, es decir, se debe
tomar en cuenta el costo de oportunidad que representa para el pais utilizar dichos
recursos. Este costo lo representa ésta tasa (MIDEPLAN, 1992).

Mano de Obra. La correcta evaluacion de su precio depende de las condiciones
bajo las cuales funcionan los mercados laborales: COmo deciden los contratantes

dar empleo y como deciden los trabajadores emplearse.

En el caso de la mano de obra es preciso tomar en cuenta que no se trata de un
servicio homogéneo y, en consecuencia, hay un costo distinto para cada tipo de
mano de obra, el que dependera de la tarea a realizar y de la especializacion de las
personas. Para ello se han estimado factores de correccion que al ser multiplicados
por el precio privado (de mercado) dan como resultado el precio social. La mano de
obra se ha clasificado en tres categorias basicas: Calificada, semicalificada y no
calificada (CEPEP, 1999).

1.5. Origen de la Evaluacion SocioeconOmica de Proyectos

Cuando Salvador Allende tomé el poder en Chile en 1970, el Profesor Fontaine®
recibié dos importantes llamadas, una de John Adler, del Banco Mundial y otra de
Nicky Barletta del Departamento de Economia, ofreciéndole que se uniera a ellos; la
idea era que el Profesor creara y dirigiese desde Washington un programa de

asistencia técnica en evaluacion social de proyectos y un programa de inversion

3 Profesor de Economia en el Instituto de Economia de la Pontificia Universidad Catélica de Chile (PUC), director del Diplomado en Preparacion y

Evaluacion Social de Proyectos MIDEPLAN - PUC.
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publica para los paises miembros. Asi para el Profesor nacia el suefio de que ese
programa podria revolucionar una decision para siempre sobre la inversion publica

de Latinoamérica (Fontaine, 2004).

La idea era que en cada pais se instalara un experto, durante un afio en su
Ministerio* de Planificacion, en el primer mes el “experto” seleccionaria servidores
publicos prometedores para esos Ministerios, ellos tomarian por tres meses un
curso de evaluacién social de proyectos impartido por sus colegas chilenos de la
Pontificia Universidad Catdlica de Chile (PUC); los servidores regresarian a sus
entidades y junto con el “experto” ayudarian a preparar el programa de inversion

publica del siguiente periodo (Fontaine, 2004).

México fue el primer pais en aceptar su propuesta en 1971, el programa se entregé
en unos veinte paises hasta 1976, el efecto fue muy pequefio en sus procesos de
inversion publica, el curso se ofreci6 dos veces en Chile y en Costa Rica; la
segunda vez financiado por cada pais. Las leyes de los sistemas nacionales de
inversion publica fueron aceptadas en Costa Rica, Ecuador y Uruguay, pero no
tuvieron realmente un efecto en sus procedimientos y estudios para aprobar

proyectos (Fontaine, 2004).

En 1976 el Profesor acepté encabezar un programa de asistencia técnica de dos
afios, financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo y seria establecido en el
Instituto de Economia de la PUC, el programa era principalmente educacional; un
curso de diez meses en evaluacion social de proyectos para 45 servidores publicos
gue incluirian el andlisis econémico de cuatro proyectos reales, con cuatro meses y
medio de fase tedrica y cinco meses y medio de fase préactica, analizando proyectos

reales (Fontaine, 2004).

4 En México las Secretarias son sin6nimos de este término.
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1.5.1. El MIDEPLAN® —BID® y los Cursos del CIAPEP’

Conseguir buenos participantes para el primer curso era crucial, por lo que
contactaron a unos 40 participantes de los dos cursos que habian ofrecido en Chile
en 1974 y 1975, los pusieron a analizar unas 1,200 peticiones para fondos de
inversiones, firmadas por los correspondientes ministros quienes no contaban con el
personal capacitado para las evaluaciones, asi que parte de su personal tuvo que
tomar el curso del Profesor Fontaine MIDEPLAN- BID (Fontaine, 2004).

Para 1980, algunos ministerios vieron sus fondos de inversion drasticamente
reducidos; por lo que este procedimiento se ha hecho desde aquel momento en:
Fondos para la inversidn publica, estudios de preinversion y también para muchos
programas sociales. Se ha asignado desde entonces el dinero con base a su

apreciacion socio-econémica, por ley (Fontaine, 2004).

Esto también extendi6 la demanda para los cursos de los proyectos del grado
regular y el posgrado en un plan de estudios regular de varias profesiones en las
universidades chilenas, siendo el curso un requisito para graduarse como
economista en practicamente todas ellas. También se ofrece en muchas escuelas
de agricultura e ingenieria de Chile, por 35 afos, el Instituto de Economia ha tenido
un Programa de Maestria en Economia Aplicada, con una especialidad en

evaluacién social de proyectos (Fontaine, 2004).

Los graduados de este programa conforman la academia chilena y latinoamericana
elite en esta materia. Los graduados del curso MIDEPLAN — BID, después llamado
curso CIAPEP, son los practicantes mas profesionales; muchos de ellos ensefian en

las universidades y cursos especiales.

Los fondos otorgados por el BID fueron detenidos en 1978, por lo que el gobierno
chileno decidi6 encargarse de su financiamiento y acordd abrir el curso para los

servidores publicos de Latinoamérica y el Caribe, el CIAPEP, que incluia becas para

5 Ministerio de Planificacion, anteriormente llamado ODEPLAN, Oficina de Planificacion.
6 Banco Interamericano de Desarrollo.

7 Curso Interamericano en la Preparacion y Evaluacion de Proyectos.
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estudiantes extranjeros y ofreciendo por 26 dias cursos regionales intensivos en la
preparacion y evaluacion de proyectos en las regiones chilenas (provincias). El
contrato era renovado cada tres afios; estipulado en la renovacion de 1991, con las
nuevas autoridades del gobierno democrético que habian llegado al poder en 1990
estas becas se terminaron; sin embargo, algunos estudiantes extranjeros todavia
asistieron al curso con su propio financiamiento. Las renovaciones del contrato

siguen teniendo lugar cada tres afios desde 1991 (Fontaine, 2004).

Después de 1999, el curso del CIAPEP se consideraba demasiado largo y otras
universidades ofrecian por medio tiempo un diplomado, en 2003 el CIAPEP se
reemplazo6 por un curso mas corto, seguia siendo de tiempo completo, otorgando un
diploma por la Universidad Catdlica; la fase tedrica del nuevo curso fue reducida de
17 a 11 semanas, la fase practica abarcaba también 17 semanas (Fontaine, 2004).

El contrato con la Universidad Catdlica se renové en 2003, empezando en 2004
culminando en 2007, el Profesor tiene la esperanza de que aunque el gobierno
cambie, el Programa continde siendo financiado, ya que ha mostrado ser un gran
éxito ayudando a que los gobiernos identifiquen "buenos" y "malos" proyectos para
realizarlos o no, en 2004 el presupuesto tenia un valor anual de $250,000 délares
(Fontaine, 2004).

1.5.2. Resultados del Curso

De 1976 a 2004, cerca de 1,000 servidores publicos chilenos han sido entrenados
en los 28 cursos dados, y mas de 100 proyectos se han evaluado. Mas de 180
servidores publicos latinoamericanos se han graduado del CIAPEP, de los cuales
uno llegdé a ser mas tarde Ministro de Finanzas en su pais natal y otros dos fueron

Ministros de Planificacion (Fontaine, 2004).

El CIAPEP ha actuado como &rbitro en esas circunstancias en que diferentes
grupos de poder quisieron actuar de una forma desleal en la eleccién de proyectos,
algunos Ministerios tienen la orden de enviar los proyectos al curso del Profesor

antes de tomar cualquier decisiéon (Fontaine, 2004).
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La mayoria de los beneficios inmediatos que provienen del curso han sido: Detener
proyectos "malos" o perfeccionar su tamafio y regulacion. Sin embargo, también se
han impulsado "buenos” proyectos, principalmente en los sectores sociales, qué por
otra parte no se habrian llevado a cabo (Fontaine, 2004).

1.5.3. El Sistema Nacional parala Inversion Publica

La manera en que opera lleva un proceso, cualquier ministro que solicite
financiamiento debe conseguir la aprobacion del MIDEPLAN y el Ministerio de
Finanzas, presentando un presupuesto que debe incluir cada gasto en la inversiéon
de los proyectos y los andlisis de: preinversion, viabilidad, previabilidad y nivel perfil
(Fontaine, 2004).

1.5.4. Exito de la Evaluacién Social de Proyectos en Chile

El éxito se debe a la voluntad politica, mostrada inicialmente por el Gobierno Militar
que por mas de 12 afios aceptd y dio fuerza a las proposiciones hechas por los
equipos econdémicos sucesivos acerca de la importancia de someter todas las
propuestas de inversién publica a una evaluaciébn econdmico-social estricta vy
profesional, siendo absolutamente concientes de su importancia para llevar a cabo
un mayor crecimiento econémico y reduccién de pobreza. La voluntad politica y la
conciencia publica, han prevalecido durante tres gobiernos democraticos
consecutivos habiendo una cultura de apreciacién del proyecto en Chile (Fontaine,
2004).

Desde que las autoridades econdémicas no aceptaron enviar proyectos al Congreso
sin antes ser evaluados por las técnicas admitidas por MIDEPLAN y Hacienda, y
desde que los Ministerios y las empresas de consultoria necesitaron contratar a
profesionales bien entrenados para someter estos estudios; un nimero grande de
cursos especificos especiales en la evaluacion de proyectos por instituciones
diferentes fue creado, los cursos de proyectos eran incluidos en los planes de
estudios universitarios. Asi, Chile tiene un armazén grande de evaluadores

calificados, de tal manera que el gobierno sin vacilacién requiere que todos los
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proyectos se estimen socioecondémicamente antes de enviar al Congreso (Fontaine,
2004).

Todos los consultores deben usar técnicas bastante simples y valores de ciertos
parametros que estan incluidos en un manual especial publicado hace unos 20 afios
por el MIDEPLAN, constantemente actualizados, también deben usar los precios
sociales, el costo del capital, la proporcién de interés social y el tipo de cambio, los

cuales son publicados al menos una vez al afio por el MIDEPLAN (Fontaine, 2004).

El énfasis del manual de MIDEPLAN estd en estimar un precio sombra para
aguéllos bienes y servicios que no tienen un precio directo en el mercado, como el
valor de tiempo para choferes y pasajeros en los proyectos de camino, el tiempo
gastado en esperar a que un burécrata reciba a un ciudadano para extender un
certificado, el tiempo gastado por pacientes pobres que esperan ser recibidos por un
doctor en los hospitales publicos, los costos de congestién inducidos durante la
construcciéon de infraestructura urbana (el metro y pasos inferiores, por ejemplo) y
asi sucesivamente. También, se pone énfasis en esos parametros y técnicas
convenientes para el perfil y para el nivel de previalidad, acerca de cémo hacer
proyecciones de costos y beneficios en el futuro (Fontaine, 2004).

Los graduados se entrenan bien para verificar y planear las condiciones de
referencias para que los estudios de apreciacidon sean realizados por empresas de
consultoria, y también para comprobar e interpretar sus resultados. Aquéllos que
trabajan en MIDEPLAN, en oficinas centrales y regionales, deben ser apoyados por

sus superiores e incluso por el mismo ministro (Fontaine, 2004).

Algunos trabajan en las municipalidades; otros integran equipos en varios
Ministerios, principalmente asociados con los trabajos publicos; algunos trabajan en
Hacienda, Finalmente, algunos se unen a facultades de Ingenieria, Agronomia y
Economia a lo largo de Chile. Los equipos de MIDEPLAN deben actuar
reciprocamente en todo momento con los equipos Ministeriales y municipales, no

sélo durante el proceso de preparacion presupuestaria (Fontaine, 2004).
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El suefio del Profesor se hizo posible en Chile, requirié6 de tiempo y de grandes
esfuerzos. A la fecha permanece por el apoyo de sus amigos, del gobierno chileno y
los participantes del CIAPEP.

1.6. Desarrollo de la Evaluacibn Socioecondmica de
Proyectos en México

1.6.1. Banobras®

Con el propésito de brindar la debida atencibn a los requerimientos de
infraestructura y servicios publicos indispensables para el desarrollo urbano del
pais, el Ejecutivo Federal, Abelardo L. Rodriguez cre6 el 20 de febrero de 1933 el
Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Publicas, S.A., institucién que hoy
se conoce como Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, SNC (Banobras
2006).

Su Ley Orgénica vigente, publicada el 29 de enero de 1986, fortaleci6 a Banobras
como institucién de banca de desarrollo y consolidé su tarea de promover y financiar
las actividades prioritarias que realicen los gobiernos Federal, del Distrito Federal,
estatales y municipales, asi como los sectores social y privado concesionarios en la
prestaciébn de servicios, en los dmbitos del desarrollo urbano, infraestructura y
servicios publicos, vivienda, comunicaciones y transportes y de las actividades del

ramo de la construccién (Banobras 2006).

La responsabilidad del Banco no se limita al otorgamiento de créditos, sino que
proporciona asistencia técnica, propicia la organizacibn de empresas
paramunicipales, asesora y evalla proyectos de interés social, convirtiéndose asi en
s6lido apoyo al desarrollo regional. Los propédsitos de Banobras se delinean con
sujecion a los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo vigente, y de
acuerdo con los programas sectoriales y regionales asi como de los planes

estatales y municipales (Banobras 2006).

8 Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos.
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Los programas de fomento instrumentados por la Institucion, en los que se combina
el crédito preferencial y la asistencia técnica, han generado un impacto positivo en el
desarrollo de actividades y sectores en las entidades federativas (Banobras, 1998).

La experiencia de Banobras ha demostrado que las obras con mejor desempefio en
su operacion son aquellas en las que se realizé un estudio de preinversién. Ha
procurado establecer diversos mecanismos previos a la autorizacion del crédito, que
le permitan garantizar que las obras y proyectos que financia contribuyan
eficientemente al desarrollo econémico y social de los estados y municipios. Se ha
constituido en uno de los principales promotores de una cultura que permita formular
y evaluar proyectos que sirvan de base para orientar eficaz y eficientemente el gasto
publico (Banobras, 1998).

1.6.2. CEPEP®

Constituido en Banobras en marzo de 1994 por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, con el objetivo de establecer un mecanismo de capacitacion en las técnicas
de evaluacion socioecondmica de proyectos de inversion y desarrollar metodologias
especificas sobre esta materia (Banobras, 1998).

Este centro se encarga de capacitar en las técnicas especializadas de la evaluacion
socioecondmica de proyectos a profesionales de la administracion publica federal,
estatal y municipal, asi como del sector privado, difunde casos practicos y
metodolégicos. Aborda los temas relativos a como y por qué surgen los proyectos,
la definicion y el propésito que se persigue con la evaluacion social de estos, asi
como sus diferencias y similitudes con la evaluacién financiera o privada (Banobras,
1998).

Su mision principal es colaborar con las autoridades de los diferentes niveles de
gobierno para que paulatinamente estén en posibilidades de preparar, evaluar y
establecer una escala de proyectos, donde en primer lugar se sitien los mejores, los

de mayor rentabilidad, y después los de menor rendimiento, hasta finalmente llegar

9 Centro de Estudios para la Preparacion y Evaluacion Socioeconémica de Proyectos de Banobras
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a los que por el momento no son rentables e incluso a los que muestren

rendimientos negativos (Banobras, 1998).

Imparte cursos de capacitacion de especializacibn en once meses a tiempo
completo, cursos estatales y municipales de seis semanas a tiempo completo e
incluso cursos y seminarios de menor duracién, dirigidos a funcionarios de niveles
medio y superior de la administracion publica y a profesionistas consultores. Todos
tienen una fase tedrica y una practica en la que los participantes aplican los
conocimientos adquiridos a la preparacién y evaluacion de proyectos reales de

interés para las autoridades (Banobras, 1998).

Hasta 1997, el CEPEP habia capacitado a mas de 700 profesionales de diversas
dependencias publicas federales, estatales y municipales y del sector privado,
evaluando socialmente més de 120 proyectos (Banobras, 1998).

1.6.3. ITAM?®

Es una de las instituciones académicas que participa activamente en la difusion de
estas técnicas y en la formacion de expertos en este campo. Firmd un convenio con
el CEPEP, con la idea de establecer un mecanismo de capacitacion permanente de
profesionales de la administracién publica federal, estatal y municipal, asi como el

sector privado (Banobras, 1998).

En este convenio se establecid un plan de estudios para realizar un curso de
especializacion en la materia, basado, principalmente en el CIAPEP que se imparte
en la PUC, dirigido por el Profesor Fontaine, el curso tiene una duracion de once
meses dividida en dos fases, una tebrica y una practica. Para cumplir con el
convenio, el ITAM establecié el Centro de Evaluacién Social de Proyectos, que entre
otras funciones tienen la de administrar los recursos materiales, humanos y
académicos para la imparticion del curso, las personas encargadas del Centro son
egresados del CIAPEP y del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de
Monterrey (Banobras, 1998).

10 |nstituto Tecnoldgico Auténomo de México
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El ITAM dota al curso con las instalaciones, el equipo requerido, los académicos, la
difusién del programa, distribucion del material didactico, los estudios de evaluacion.
Por su parte el CEPEP entrega al ITAM el costo del curso, supervisa el programa de
trabajo y evalla los resultados (Banobras, 1998).

En 1998 se habian capacitado a un total de 82 participantes que actualmente
laboran en diversos organismos publicos y en menor medida en el sector privado;
26 por ciento proceden del sector publico estatal, 22 por ciento del municipal, 27 por
ciento proviene de Banobras, 13 por ciento de universidades, 7 por ciento de
empresas publicas, 3 por ciento del sector publico federal y 2 por ciento del sector
privado (Banobras, 1998).

El ITAM determina unos parametros para ver que tan conveniente es para el pais la
especialidad. Calculan los costos y beneficios de cada fase del curso, para
determinar el beneficio establecen cudl seria la maxima disposicion de una persona
para pagar una capacitacion similar, toman como costo minimo el que se tendria
gue pagar una persona en el CIAPEP, sin tomar en cuenta los precios por traslado y
hospedaje, en 1998 representaban $42,500 la cual multiplicada por el nimero de
alumnos ascendia a $4'547,500 siendo el costo de los cuatro primeros cursos de
$3’180,000. Por lo que ha sido rentable realizar el curso, ademas de que lo
consideran importante para mejorar la calidad de inversion que realiza el Estado
(Banobras, 1998).

Como se puede ver, estas instituciones han hecho un esfuerzo por implementar la
evaluacion socioeconémica, pero no ha tenido el impacto que se presenta en Chile,
ya que alla es por ley realizar esta técnica antes de dirigir algn recurso a la
realizacién de proyectos, situacion que en México sélo ocurre al menos que se

busque el financiamiento de Banobras o de alguin otro banco crediticio.

1.7. ¢Qué es un Estudio de Caso?

El estudio de caso se basa en el razonamiento inductivo, se emplea como una

herramienta para estudiar algo especifico dentro de un fenémeno complejo.
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Al estudiar un objeto o un caso, los resultados que se obtienen permaneceran
ciertos soOlo en ese particular, pareceria que no es muy Uutil, por no ser aplicados a
otros que podrian surgir y requerir soluciones practicas; a pesar de esto se realizan,
la razdén es que el objeto es tan complicado que el investigador debe centrar todas
sus energias en el estudio del objeto singular para revelar sus multiples atributos y
relaciones complejas con el contexto. Los estudios de caso aun cuando permiten
elaborar generalizaciones poseen su fortaleza en su capacidad de generar

interpretaciones (Guillemat, 2004).

La elaboracion de estudios de caso ha servido a diversos propositos entre los que
destaca la adquisicion de conocimientos y la ensefianza, esta ultima en disciplinas
mas orientadas a la accion como son la gestion o la politica publica. Los casos
dependiendo de su grado de complejidad, son de gran utilidad para ejercitar la
habilidad para diagnosticar, disefiar un conjunto de alternativas de accion, y
seleccionar entre éstas (Nava, 2000).

El estudio de caso puede ser sobre la base de una teoria anterior o exploratorio. El
referirse a explorar, es decir la busqueda de innovacion; se basa en que no existe
un modelo o teoria previos, por lo que se debe documentar el objeto de forma tan
completa como sea posible y buscar algin fenémeno que no se haya encontrado en

situaciones anteriores (Guillemat, 2004).

Aqui se vincula, el concepto de innovacién, el cual surgi6 como una categoria
pertinente que diera un contenido operativo al analisis y observacién empirica y a la
vez una orientacion al estudio, al vincular los cambios detectados a resultados
observados (Cabrero, 1996).

Es entendida como un proceso detonador de una reconfiguracion institucional en el
ambito de una administracion municipal, capaz de generar un conjunto de
resultados que mejoren las estructuras de gobernabilidad y calidad de la gestion

municipal (Cabrero, 1996).
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“Dado que ni las soluciones, ni los recursos, ni los modelos de gestion llegan a tiempo, a
los presidentes municipales de este pais sélo les queda una opcién: innovar, crear
nuevas estructuras de gobernabilidad, generar sistemas de cogestion, aplicarse a la

tarea de gobierno municipal con una nueva mistica” (Cabrero, 1996:359)

Se refiere a un cambio en los patrones anteriores de gestion municipal, con el fin de
realizar nuevas acciones que produzcan mejor calidad, lo cual se puede observar en

la optimizacion de los recursos, las decisiones y el bienestar social.

1.8. Conclusiones

Este capitulo tuvo por objetivo explicar los conceptos que se utilizan a lo largo del
trabajo de investigacion; con el fin de conocer en qué consiste esta técnica; ademas
de tener una nocién del desarrollo de la evaluacion socioeconémica de proyectos en

Chile, su pais de origen y en México.

Como se pudo ver hay gran diferencia en la forma de implementar la herramienta en
estos dos paises, lo cual se debe en primer lugar a que en nuestro pais la falta de
difusion de la evaluacion en las administraciones municipales, no permite lograr una
Optima administracion de los recursos econdmicos que se destinarian a la ejecucion
de obras publicas; y en segundo a que el éxito que ha tenido esta técnica en Chile
se ha logrado a partir de la exigencia legal de realizar la evaluacién de proyectos
antes de destinar cualquier recurso, mientras que en el caso de México, ésta no es
obligatoria para la aplicacion de proyectos, sino que es vista como un requisito para

la concesion de créditos y sélo en determinadas instituciones.

Es decir, se presenta en este trabajo una herramienta que realizada adecuadamente
se podria vincular a la gestibn municipal como un proceso innovador. Es asi que
para saber la viabilidad de la evaluacién en municipios semiurbanos se utilizara la

metodologia del CEPEP que se presenta en el siguiente capitulo.
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2. LoOS METODOS PARA EVALUACION SOCIOECONOMICA
DE PROYECTOS IMPLEMENTADOS POR EL CEPEP

2.1 Introduccioén

El capitulo anterior da los elementos para entender los pasos que siguen las

metodologias proporcionadas por el CEPEP.

Aqui se describird especificamente la metodologia del CEPEP, enfocada a
proyectos de alcantarillado, la cual se eligié arbitrariamente para ejemplificar su

aplicacion en el estudio de caso.

El CEPEP proporciona metodologias de evaluacién socioeconémica de proyectos,
para realizar estudios y asi continuar con el propésito de proporcionar y facilitar la
aplicacion de esta técnica a los funcionarios del gobierno, del sector privado,

analistas de proyectos, estudiantes y profesores, entre otros.

Las metodologias estan orientadas a formular correctamente un proyecto y evaluar
sus costos y beneficios, a fin de conocer la rentabilidad de las inversiones y por lo

tanto, su impacto socioecondmico si se realiza la obra en determinado lugar.

Ademas se presentan algunas percepciones de andlisis realizados en otros

municipios del pais aplicando estas metodologias.
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2.2. Pasos de las Metodologias del CEPEP para realizar
Evaluacion Socioecondmica de Proyectos

Las metodologias para aplicar esta técnica, utilizan seis pasos: Definicion del
problema, definicién de posibles soluciones, descripcion de la situacion sin proyecto,
descripcién de la situacion con proyecto, evaluacién y aplicacién de los criterios de

decisién; los cuales fueron explicados en el capitulo anterior.

En cualquier proyecto el proceso de los primeras cuatro es el mismo, pero en lo que
se refiere a los dos ultimos, estos difieren dependiendo del tipo de proyecto que se
esté analizando, este trabajo se enfoca al alcantarillado, por lo que se explicaran de

una forma mas especifica las dos Ultimas etapas.

2.3. Fundamentos Generales de la Metodologia para la
Evaluacion  Socioecondémica  del Proyecto de
Alcantarillado

La evaluacion socioecondémica de un proyecto de alcantarillado consiste en la
identificacion, cuantificacion y valoracion de todos los costos y beneficios asociados

a la eliminacién de las aguas residuales, para las situaciones con y sin proyecto.

La realizacién de este tipo de proyecto tiene como principal objetivo, desde el punto
de vista social, disminuir los costos en que incurre la sociedad por evacuar las

aguas residuales que se generan.

Los proyectos de alcantarillado contemplan a todos aquellos elementos que retiran y
conducen las aguas residuales hasta un punto de saneamiento, como tales se
pueden separar en una red de atarjeas, colectores y planta de tratamiento de aguas

residuales (saneamiento), estas a su vez en construccion, sustitucion o reparacion.

Debido a que gran parte de los beneficios asociados a este tipo de propdsitos se
consideran de dificil valoracion, tradicionalmente se ha utilizado una técnica costo-
eficiencia para su evaluacion. Este tipo maneja dos supuestos fundamentales que

son:
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* El proyecto es rentable.
* Todas las alternativas técnicas generan los mismos beneficios.

De esta manera, de acuerdo con la metodologia se deben identificar todas las
alternativas técnicas posibles y elegir la que represente el menor costo!.

2.4. Evaluacion

2.4.1. Identificacion de Beneficios Sociales

Al realizar este tipo de proyectos, la sociedad obtiene beneficios, debido a que se
instala un sistema de alcantarillado, para eliminar las aguas residuales que generan.
Los relacionados con este tipo de proyectos pueden resumirse de la siguiente

manera:

Mejoramiento de la Imagen de las Viviendas. En la situacion con proyectos se
facilita el acceso a las viviendas al reducirse las molestias inherentes a los
encharcamientos ocasionado por la carencia de un sistema eficiente de evacuaciéon
de aguas residuales, lo que ademas hace posible mejorar la imagen de las

viviendas e incrementar el valor de la tierra.

Ahorro de Costos de Operacion y Mantenimiento de Sistemas Alternativos de
Evacuacién. Al carecer de un sistema de alcantarillado, los consumidores requieren
de alternativas que les permitan eliminar las aguas residuales, para lo cual
construyen fosas sépticas y letrinas, y en algunos casos desechan parte de ellas
directamente en las calles. Al existir un sistema de alcantarillado, en la situacion con
proyecto se ahorran los recursos destinados a la operacion y al mantenimiento de

los sistemas de evacuacion.

Menor Contaminacion de los Mantos Freaticos. En la situacion con proyecto, al

contar con un sistema de alcantarillado disminuye el riesgo de infiltracion de las

11 Para seleccionar la alternativa técnica de menor costo se utiliza el criterio de costo anual

equivalente.
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aguas residuales al manto freéatico y se anula la posibilidad de contaminacion por
esta causa, es decir que se tiene una liberacion de recursos por disminucion de
casos de enfermedades, esto se debe a que al disminuir los focos de infeccion la
gente tiende a ser menos propensa a enfermarse. Sin embargo, es preciso apuntar

gue las enfermedades pueden estar relacionadas con otras causas.

Es por ello que para poder valorar este beneficio se deben tener bien identificados
los nimeros de casos y los tipos de enfermedades'? presumiblemente relacionadas

con la carencia de un sistema eficiente de alcantarillado.

Este beneficio, por ser de dificil cuantificacion y valoracion, generalmente se maneja

como intangible.

Mayor Consumo de Agua Potable. Los proyectos de alcantarillado y de agua
potable® estan relacionados, ya que la demanda de agua potable esta en funcién

de la existencia de un buen sistema de evacuacién de aguas residuales.

La cantidad de agua residual generada depende de la cantidad de agua potable
utilizada, y en la medida en que el costo de evacuacion de aquélla es mayor, el

consumo de ésta disminuye.

En la situacién con proyecto, al contar con un sistema eficiente de evaluacion de
aguas residuales, es l6gico suponer que la cantidad consumida de agua potable se
incremente existiendo con ello un beneficio social por un mayor consumo de este
bien. Para poder obtener dicho incremento debe cuidarse que la oferta sea
suficiente como para abastecer toda el agua que se demande, en caso de que
exista tandeo (restriccion, oferta insuficiente) no se presentara el beneficio por
mayor consumo Yy a pesar de que se ejecute el proyecto y el consumidor observe la

presencia de alcantarillado, éste no consumira mas, pues ya existe una restriccion.

12 Gastrointestinales, dermatoldgicas y respiratorias.

13 Es aquella agua que se puede usar para consumo humano.
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2.4.2. Cuantificacion y Valoracion de Beneficios Sociales

Mejoramiento de la Imagen. Los beneficios del proyecto, relacionados con el
mejoramiento de la imagen de la zona, pueden ser valorados por el incremento en el
valor de los terrenos. Con la realizacion del proyecto, es légico suponer que su valor
se incremente debido a que mejoran sus atributos y a que el mercado estaria
dispuesto a pagar mas por una vivienda que no tiene problemas de encharcamiento

y malos olores derivados de las aguas residuales.

Ahorro de Costos de Operacién y Mantenimiento de Sistemas Alternativos de
Evacuacién. Este beneficio corresponde a los costos en que incurren los usuarios
del agua en la situacién sin proyecto para deshacerse de las aguas residuales
generadas por la utilizacion de sistemas alternativos de evacuacion. Entre éstos se
encuentra la construccion de fosas sépticas y letrinas, asi como aquellos que se

destinan a su operacion y mantenimiento.

Mayor Consumo de Agua Potable. Uno de los beneficios que se obtienen al
instalar un sistema de alcantarillado es el incremento en el uso de este bien no
renovable. Como ya se menciond, la generacion del liquido residual es producto del
consumo de agua potable, por lo que en la medida en que se disminuyen los costos
de evacuacion, los usuarios se ven incentivados a utilizar una mayor cantidad de

ella.

En la grafica 2.1 se muestra un caso en el que el costo privado de consumir agua
potable cuando se tiene un sistema de alcantarillado esta representado por Pi. Sin
embargo, al no existir un sistema eficiente de evacuacion de aguas residuales el

costo marginal de ésta es creciente y se suma al del agua potable.
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Gréfica 2.1. Costo marginal con sistema ineficiente de aguas residuales

A
$/m?3
CMQgP ap-+ evacucacion
P0 ------------------------------
CMgPAp
P1
D= BMgP = BMgS

Qo Q1 mS3/t

Fuente: CEPEP, (1999).

En la gréfica 2.2 se observa que en la situacién sin proyecto por consumir una
cantidad Qo se tiene un precio de Po y una curva de costo marginal creciente, al
pasar a la situacidbn con proyecto, es decir, al desaparecer las molestias por
deshacerse de las aguas residuales, el costo disminuye a P1!4, incrementandose la
cantidad consumida de agua a Q: y la curva de costo marginal es horizontal por

eliminar los costos de evacuacion crecientes.

De esta manera, el beneficio por mayor consumo de agua esta dado por la cantidad
adicional consumida, valorada con el area bajo la curva de beneficio marginal social.
Cabe sefialar que a este beneficio se le debe descontar el costo en el que incurre la
sociedad para producir esa cantidad adicional, ademas del posible costo por

anticipo de inversiones para la ampliacion de agua potable.

14 Al considerar un precio P1 se parte del supuesto de que en la situacion con proyecto no se cobra una

tarifa por alcantarillado.
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Gréfica 2.2. Costo marginal con sistema eficiente de aguas residuales
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Fuente: CEPEP, (1999).

2.4.3. Identificacion, Cuantificacién y Valoracion de Beneficios Sociales

Beneficios por Mayor Consumo de Agua Potable. Se tiene que ver en la
situacion sin proyecto, la cantidad de agua potable (litros por habitante al dia) que

consumen los habitantes por no contar con un sistema de alcantarillado.

Dado gue el servicio de agua potable se cobra por medio de una cuota fija, el Gnico
costo por metro cubico que perciben los usuarios son las molestias asociadas a la
evacuacion de aguas residuales generadas, el cual es creciente en la medida en
que se consume una cantidad mayor. Dada esta curva de costo marginal, se
necesita conocer el consumo de cada habitante (litros por habitante al dia) y el costo

(% por litro) de molestias asociado.

En la situacién con proyecto, al eliminarse las molestias por evacuacion de las

aguas residuales, la cantidad consumida se incrementara.

De esta manera, se conocera el beneficio social correspondiente por mayor uso de
agua (litro por habitante al dia) y se valorara con él, el area bajo la curva de

demanda.
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Mayor consumo = (cantidad consumida en situaciébn con proyecto - cantidad
consumida en situacién sin proyecto) (costo de molestias asociado) (numero de
habitantes) (365 dias por afio) / 2*°.

El beneficio total (mayor consumo) se pasara a valor presente, utilizando las tasas
de descuento social durante un horizonte de evaluacion de aproximadamente 20

afos.

Beneficios por Eliminacion de Molestias. Se tiene que ver en la situacion sin
proyecto, el costo de molestias asociado a la evacuacion de aguas residuales ($ por
afio). En la situacion con proyecto, al contar con un sistema de alcantarillado
operando, este costo desaparecerd y se obtendra un beneficio atribuible al proyecto
(% por afio).

Liberacién de Recursos al Sustituir los Actuales Sistemas de Evacuacion. Ver
en la situacidon sin proyecto cuanto se invierte ($) cada cinco afios para el
mantenimiento de los pozos existentes ($ por pozo), y cuanto para la reposicion de
las letrinas ($ por letrina). Estos recursos no serian erogados en la situacion con

proyecto, lo cual representa un beneficio para el mismo.

Valor Actual de los Beneficios. Se obtiene con la sumatoria del valor actual del
benéfico de: Mayor consumo de agua, eliminacion de molestias, ahorro reposicion

de letrinas, ahorro mantenimiento de pozos negros.

2.4.4. Identificacién de Costos Sociales

15 Se divide entre dos para obtener el area del triangulo de la gréfica de beneficio por mayor consumo

de agua.
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Son aquellos en los que incurre la sociedad por instalar un sistema de alcantarillado
y que surgen a lo largo de la vida atil del proyecto; se pueden dividir en: Inversion y

mantenimiento.

Costos de Inversion. Son los que se aplican para la construccién del sistema de
alcantarillado, asi como aquellos que gastan los usuarios por las conexiones al

sistema.

Costos de Mantenimiento. Corresponden a los insumos utilizados para el

funcionamiento adecuado del sistema de alcantarillado.

2.4.5. Cuantificacién y Valoracion de Costos Sociales

Los anteriores, se cuantifican con el nUmero de horas-hombre y con la cantidad de
materiales para realizar y mantener las obras. Para su valoracion se requiere
corregir los costos privados (de mercado) para convertirlos en sociales mediante los

factores de ajuste.

2.4.6. Identificacion, Cuantificacion y Valoracion de Costos
Sociales

Los costos que se identifican con este proyecto corresponden a los costos de

inversion, operacién y mantenimiento del sistema.

Costos de Inversién. De acuerdo con la informacién que proporcione el organismo
de agua, se vera la estimacién del costo social de la inversién para instalar el
sistema de alcantarillado, una vez que se cuente con el sistema de agua en el

municipio.

Costos de Operacion y Mantenimiento. En estos costos se incluirdn aquellos que
se requieren para una correcta operacion y mantenimiento del sistema de
alcantarillado. Asimismo, este apartado abarca los costos de produccién de la
cantidad adicional de agua consumida en la situacion con proyecto. El costo total ($
por afio) de estos conceptos se convertira a valor presente ($) utilizando la tasa de

descuento social.
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2.5. Aplicar Criterios de Decision

Para determinar la conveniencia de llevar a cabo un proyecto de alcantarillado es
necesario calcular El indicador de rentabilidad el valor actual neto social. (VANS), el
cual se obtendr& a partir de restar el valor actual de los costos al de los beneficios.
Es decir que compara los costos y beneficios asociados al proyecto durante su vida

atil.

Si el VANS de los beneficios del proyecto es menor que el de los costos, indicara
que no es conveniente desde el punto de vista social, la instalacion del sistema de
alcantarillado en el municipio, lo que recomendaria analizar alternativas de solucion

menos costosas.

En cambio si el VANS de los beneficios es mayor que el de los costos, indicara que
es rentable desde el aspecto social, invertir en la instalacién del sistema de

alcantarillado en el municipio.

2.6. Analisis Anteriores

Analizando diferentes casos en los que se ha aplicado la evaluacién
socioecondmica de proyectos utilizando las metodologias del CEPEP, se da una

vision de dos casos para conocer el impacto que tiene la realizacion de esta técnica.

El proyecto de la construccién del puente Santiago Ixcuintla-La Presa, en Nayarit.
En la situacion sin proyecto el municipio de Santiago Ixcuintla se encontraba dividido
geograficamente por el Rio Santiago, donde su cabecera municipal se localizaba al
otro lado, por lo que las localidades se comunicaban a través de un puente de
madera, este puente constaba de un solo carril, donde se permitia Unicamente el
paso a vehiculos ligeros y lo administraba una sociedad cooperativa que cobraba
por el peaje; en temporada de lluvias las personas que requerian cruzar lo hacian a

través de lanchas.
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Como cabecera municipal Santiago Ixcuintla es la principal zona captadora y
generadora de viajes, ya que en ella se concentran numerosas actividades

comerciales, administrativas, culturales y politicas.

La propuesta del proyecto consistia en la construccion de un puente de concreto
armado de dos carriles con las caracteristicas fisicas para soportar las crecientes
del rio.

Con la evaluacién socioecondémica se pudo observar que al construir el puente, los
beneficios se atribuirian a la reduccion de los tiempos de viaje y a los costos de
operacién de los vehiculos que podrian transitar todo el afio, también se
disminuirian los costos de viaje de los vehiculos que por sus dimensiones tenian
restringido el acceso por el puente de madera, ademas en el aspecto agricola, al
favorecer el traslado de insumos al lado izquierdo, los productores tendrian una
disminucion de sus costos de produccion y habria una reduccion en los costos de
transporte para la produccién agricola del lado izquierdo con destino a la zona norte
del estado.

Por lo que se concluyé que el proyecto de construir el puente era socialmente
rentable, ya que invirtiendo en el proyecto los beneficios serian mayores a los

costos.

El otro caso es el de la zona sur de Cozumel, donde se evalu6 el proyecto de la
construccién del sistema para abastecimiento de agua potable. La situacion sin
proyecto era que esta zona no contaba con un sistema de abastecimiento de agua
potable que suministrara este servicio a la poblacion y a los turistas, los habitantes
utilizaban como fuentes alternas el abastecimiento de agua de pozos, el uso de

equipos de desalacién propios de los hoteles y el agua suministrada por pipas.

La propuesta consistia en el establecimiento de un sistema de abastecimiento de
agua potable, que permitiera aumentar la oferta disponible y el suministro en forma
continua, oportuna y de calidad. Con lo cual se esperaba que los usuarios contaran

con el servicio en sus domicilios de forma oportuna, asi liberarian los recursos que
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se destinaban a proveerse de agua por pipas, ademas de eliminar el acarreo para

los usuarios domésticos.

Se concluy6é que el proyecto era rentable socialmente y no rentable de manera
privada; el estudio demostré que el problema era que la estructura tarifaria existente
hacia que el proyecto no fuese rentable privadamente, por lo que se recomendd
instrumentar una politica tarifaria basada en los costos marginales sociales de largo
plazo, que permitieran obtener rentabilidad privada positiva para ejecutar el

proyecto.

Como se puede ver, la aplicacién de la evaluacion socioeconémica en estos casos
fue de gran ayuda para logra un bienestar social y una eficiencia en el uso de los

recursos.

2.7. Conclusiones

En este capitulo se logro el objetivo de describir detalladamente la metodologia del
CEPEP, especificamente a proyectos de alcantarillado; identificando los beneficios y

costos sociales particulares de este servicio publico.

La impresion que dio, es de una metodologia sencilla de realizar, se expuso paso
por paso la forma de efectuarla con el fin de utilizarla en esta tesis, para explicar la
viabilidad de la evaluacibn socioeconémica de proyectos en municipios

semiurbanos.

También se presentaron algunos casos en municipios del pais en los que se llevo a
cabo esta técnica, utilizando las metodologias del CEPEP. La consecuencia que
produjo fue el beneficid de la poblacion de estos lugares, ya que la evaluacion de

manera privada no aprobaba la ejecucion de sus obras.

En el dltimo capitulo, se aplicara la metodologia en el municipio de Chalchicomula
de Sesma, Puebla; el cual presenta, bajo nivel de desarrollo de su poblacién y de su
aparato administrativo; caracteristicas que se podrdn observar en el siguiente

capitulo.
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3. Estudio de Caso. Municipio de Chalchicomula de
Sesma, Puebla

3.1. Introduccidon

En este capitulo se presentan dos apartados: ElI perfil del municipio de
Chalchicomula de Sesma y el tipo de administracion municipal, en la gestién 2002-
2005; el primero, abarca los aspectos social, econdmico, educacion, infraestructura
y servicios; el segundo, la estructura administrativa, la hacienda municipal y la

planeacion.

Dicha informacién servird para realizar en el Ultimo capitulo la evaluacion
socioecondmica del proyecto de alcantarillado, siguiendo la metodologia
anteriormente expuesta, para asi explorar la viabilidad de esta técnica en municipios

semiurbanos.
El municipio se toma como semiurbano porque:

“Prevalecen actividades productivas mixtas, relacionadas con los sectores de una
economia en proceso de transicién de lo rural a lo urbano, predominan las actividades
agropecuarias, forestales, pesqueras, en combinacién con la pequefia industria,
artesanias, comercio y servicios. En estos municipios se presentan también carencias de
infraestructura y de equipamiento. El agrupamiento de su poblacién se caracteriza por

contar con poblados y una cabecera municipal que presenta caracteristicas urbanas.
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Poseen localidades con una poblacién que oscila entre los 10,000 y 15,000 habitantes”
(Ziccardi, 2000:8).

El municipio pertenece al estado de Puebla, esta considerado como area estratégica
para brindar apoyo regional; a nivel de servicios su principal localidad funciona como
cabecera de regidn socioeconémica y a nivel de poblacibn como cabecera del

subsistema urbano rural centro oriente.

3.2. Perfil del Municipio

En este apartado, se revisaran aspectos generales del municipio, como son:
Localizacion geogréfica y medio fisico, social, econémico, educacion, infraestructura

y servicios.

3.2.1. Localizacion Geogréaficay Medio Fisico

El estado de Puebla posee 217 municipios, colinda al norte con Hidalgo y Veracruz;
al este con Veracruz y Oaxaca; al sur con Oaxaca y Guerrero; al oeste con
Guerrero, Morelos, México, Tlaxcala e Hidalgo. Su capital es la Heroica Puebla de

Zaragoza.

El municipio de Chalchicomula de Sesma esta bien comunicado, se localiza en la
parte centro este del estado de Puebla, a 62.3 km de la capital, como se aprecia en
el mapa 3.1.

Tiene una superficie de 364.85 kilometros cuadrados, que lo ubica en el lugar
ndmero 19 con respecto a los demas municipios del estado, en cuanto a su
extension territorial (Secretaria de Gobernacion y Gobierno del Estado de Puebla,
1988).

52



Mapa 3.1. Localizacion geografica
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Fuente: Elaboracién propia.

Se encuentra dividido politicamente en 24 localidades incluyendo la cabecera

municipal, las principales se pueden ver en el cuadro 3.1 (CEDEMUN, 1999).

Conforme a datos de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Estado de
Puebla (SEDURBECOP), el centro de la poblacién se encuentra al pie de la
Serrania del Citlaltépetl, dentro de los llanos de San Andrés, con un rango de
pendiente de 2 a 5 por ciento apto para el desarrollo urbano, sin embargo, se
observa en la parte nororiente y sur del municipio, zonas con pendientes mayores a

30 por ciento.

53



Cuadro 3.1. Principales localidades de Chalchicomula de
Sesma, Puebla

Nombre de la Localidad

Ciudad Serdan

Ahuatepec del Camino

Gloria, La

Jesus Nazareno (Rancho Nuevo)
Maravillas B.

Palmas, Las

Ricardos, Los

San Juan Arcos Ojo de Aqua

San Isidro Canoas Altas

San Francisco Cuautlancingo (El Barrio)
San Martin Ojo de Agua

San Miguel Ocotenco

Santa Maria Techachalco

San Pedro Temamatla

Veladero, El (Santa Cruz Veladero)
Fuente: CEDEMUN (1999).

El centro de la poblacién es surcado por la barranca Santa Ana que atraviesa el
costado poniente de la ciudad de norte a sur. La unidad de suelo predominante es el
regosol euritico de textura gruesa, donde se desarrollan la vegetacion arbustiva o de

pastizales, el cual es de poca fertilidad con una actitud moderada pecuaria
El &rea urbana ocupa una superficie de aproximadamente 1,214 hectéareas.

Predomina el uso agricola que abarca casi la mitad del area del municipio, con una
superficie de 590.67 hectareas (48.65 por ciento) ubicado al poniente y con poca

extensién al norte de la ciudad con cultivos basicos de maiz, frijol, haba y cebada.

Se enfoca a cultivos de temporal de mediana productividad que se pueden convertir
en terrenos de riego de alta productividad, por contar con abundantes yacimientos

de agua en el subsuelo.
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El uso urbano ocupa una superficie de 420 hectareas (34.6 por ciento), el uso
rustico lo conforman el &rea de lomerios y barrancas con una superficie de 164.5
hectéreas (13.55 por ciento), otros usos ocupan una superficie de 38.83 hectareas
(3.2 por ciento).

El uso habitacional representa 279.115 hectéreas (66.46 por ciento), el porcentaje
que representan los predios baldios es muy elevado siendo de 39.55 hectareas
(9.42 por ciento) de la mancha urbana.

El uso industrial ocupa una superficie aproximada de 0.23 hectareas, compuesto por

fabricas de block y maquila de ropa en el centro urbano.

3.2.2. Social

En este apartado se estudian los aspectos de: Demografia, salud y vivienda; éstos,
proporcionaran parte de la informacion necesaria para realizar el tltimo capitulo de

la tesis.

3.2.2.1. Demografia

En 1995 de los 4,624,365 habitantes del estado de Puebla, el municipio contaba con
una poblacién de 37,089 la cual representaba 0.80 por ciento de la estatal. Para el
aflo 2000 habian 5,076,686 en el estado, el municipio abarcaba 38,711 habitantes,

constituyendo 0.76 por ciento de la poblacién del estado.

En 1995 el indice de poblacion de 5 afios y mas hablante de alguna lengua indigena
en el estado fue de 13.05 por ciento lo que representa 527,559 habitantes y en el
municipio de 0.13 por ciento, lo que constituye 43 residentes. Su densidad
poblacional en 1995 era de 101.66 habitantes por kilbmetro cuadrado y para 2000
de 106.10 (INEGI, 2000, SFDS, 2001).

En términos absolutos existia una mayor cantidad de mujeres respecto al total de la

poblacion, ya que en 2000 representaban 51.57 por ciento (19,966) en la estructura
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poblacional, en comparacién con 48.42 por ciento (18,745) de hombres (INEGI,
2000).

Al analizar la situacion por grupos de edad, se observa que las personas entre 15y
64 afios concentraban la mayor parte de la poblacion, abarcando en 1995 20,575
habitantes y en 2000 20,605 personas, situandose en 1995 en segundo lugar el
grupo de 0 a 14 afios con 14,341 pobladores y en 2000 con 12,114 (INEGI, 2000,
SFDS, 2001).

La tasa media de crecimiento de la poblacion hasta 1990 habia mostrado una
tendencia a la alza, pero a partir de este afio ocurre el fenémeno contrario, ya que
en el periodo 1990-1995 fue de 1.15 por ciento, y entre 1995-2000 fue de 1.05 por
ciento (SFDS, 2001).

Esto se debe entre otros factores, a las politicas de planificacion familiar que se han
llevado a cabo por diversas instituciones, logrando que se ubigue en un nivel medio
de la estratificacién respecto a los demas municipios del estado; aunque se debe
reconocer que en las zonas rurales y en las urbanas marginadas la existencia de

informacién acerca de los métodos de planificacion familiar atn es limitada.

El indice de marginacion disefiado por el Consejo Nacional de Poblacion, cuya
finalidad es medir el rezago y las diferencias existentes entre la poblacién, considera

el nivel de ingreso y educacién, las condiciones de vida y el grado de urbanizacion.

Chalchicomula de Sesma poseia en 2000 un indice de 0.470, lo cual lo coloca con
un grado de marginacion media, por lo que ocupa el lugar 194 con respecto al resto
de los municipios del estado, pero es pertinente sefialar que el grado de
marginaciéon también se expresa de manera desigual en el interior del municipio
(SFDS, 2001).

Su tasa de natalidad para 2000 fue de 24 por ciento; el COESPO ha tomado como
mejor indicador a la tasa global de fecundidad (TGF), la cual fue de 3 lo que expresa
gue 3 es el promedio de hijos que tiene una mujer a lo largo de su vida reproductiva
(entre 15 y 49 afios) de acuerdo con las tasas de fecundidad observadas en el

momento dado en el municipio (SFDS, 2001).
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El comportamiento de la TGF, constituye un factor determinante en la estructura
demogréfica, entre los factores que propician su tendencia a la baja se encuentran

los siguientes:

* Programas de planificacion familiar, instrumentados a través de los sectores
educativo y de salud.

* La significativa y creciente incorporacién de las mujeres al mercado laboral
para complementar los ingresos familiares y su consecuente aumento del
nivel de bienestar.

* Elincremento en el nivel de escolaridad femenina.

* Las expectativas de vida, de hombres y mujeres, sobre todo en el rango de
15 a 30 afios, se orientan mas a la busqueda de la estabilidad econémica
gue a la conformacion de la familia tradicional, que hasta los afios ochenta
habia sido el soporte de la estructura social.

* La transmisién de informacion a través de la educacién sexual, desde el
nacleo familiar y el sistema educativo.

La tasa de mortalidad para 2000 fue de 5.7 por ciento y la tasa de mortalidad infantil
de 32, ésta ultima indica que 32 es el niumero de defunciones de menores de un afio
por cada 1,000 nacidos vivos; el cual se ubica ligeramente por debajo de la media
estatal la cual era de 33.72. Esto se debe al aumento en la cobertura de los
servicios de salud, asi como al mejoramiento en los niveles de nutricién y la
transformacién cultural que estimula mayor confianza en los medicamentos de

patente que en la medicina tradicional (SFDS, 2001).

En lo que respecta a los movimientos poblacionales internos, su proporcién de
inmigrantes, definida como el total de personas de 5 afios 0 mas que llegan a un
municipio de destino y que en 1985 residian en una entidad distinta, era de 3.04
para 1995 (SFDS, 2001).
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Referente a la migracion, se puede ver que en el afio 2000, 8.47 por ciento de la
poblacién se encontraba en otra entidad o en otro pais (INEGI, 2000).

La razén de dependencia es la relacion existente entre la poblacién menor de 15
afios y la mayor de 64 con respecto a la poblacién en edades laborales (15 a 64
afos); este indicador puede descomponerse en dos: La dependencia juvenil y la de
la tercera edad. La razén de dependencia total deriva de la suma de ambos
indicadores, la cual en el municipio fue de 80.2 por ciento; conforme avanza la
transicion demografica tiende a reducirse la razén de dependencia de los menores y
adolescentes, pero en una etapa mas avanzada de la transicibn demografica, la
razon de dependencia comenzaré a elevarse de nueva cuenta, como consecuencia

del creciente peso relativo de la poblacién de la tercera edad (SFDS, 2001).

En cuanto a religion, en el municipio predomina la catélica, seguida en menor escala
por la protestante (CEDEMUN, 1999).

Entre las probleméticas que se presentan en el municipio referentes a la poblacion,
se encuentran; La dispersion poblacional en las comunidades, el grado de
marginacién media, el desempleo debido a la gran cantidad de poblacion en edad
de trabajar y por ultimo la necesidad de invertir en educacién y salud, ya que existe
una gran cantidad de nifios y jévenes que posteriormente formaran parte de los

factores de la produccion.

3.2.2.2. Salud

La salud de la poblacion es un stock, es decir, un capital sanitario que puede
incrementarse si se invierte en aspectos tales como el cuidado de los nifios,

nutricion, vestido, vivienda y servicios médicos.

Los beneficios que trae el capital sanitario, se reflejan en el estado de salud de la
poblacién que, al ser buena, contribuye a la productividad en el trabajo y al bienestar
de la poblacion. La inversion en salud aumenta la esperanza de vida, lo cual se

convierte en un incentivo para invertir en otros rubros como la educacion.
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En 1999 contaba el municipio con un total de 11 unidades médicas, una
correspondiente al IMSS, una al ISSSTE, dos al ISSSTEP, cuatro al IMSS
Solidaridad, y tres a la SSA (SFDS, 2001).

Estas proporcionaban servicio a 78 por ciento de la poblacién, atendidas por 30
médicos, de los cuales dos pertenecen al IMSS, dos al ISSSTE, cuatro al ISSSTEP,
cuatro a PEMEX, cuatro al IMSS Solidaridad y catorce a la SSA (SFDS, 2001).

Ademas se contaba con 18 casas de salud, atendidas por asistentes de enfermeria
de la misa comunidad (SFDS, 2001).

Entre los problemas que se encontraban en lo referente a salud, estaba el peso de
la poblacién que presenta alguna discapacidad como: Motriz, auditiva, de lenguaje y
visual; el cual era de 4 por ciento aproximadamente, por lo cual es necesario invertir
en infraestructura adecuada para disminuir sus limitaciones; otros problemas eran la
escasez de médicos, especialistas y medicinas en las diversas unidades y

principalmente en las casas de salud.

3.2.2.3. Vivienda

Considerada como uno de los indicadores principales para medir la calidad de vida
de los habitantes de una poblacion, tomando en cuenta la cobertura de servicios

publicos que poseen las viviendas.

Para 1970 el municipio contaba con 1,671 viviendas, las cuales, de acuerdo a los
9,581 habitantes, reflejaban un promedio de 5.9 habitantes por vivienda
(CEDEMUN, 1999).

En 1980 tenia 2,239 viviendas para los 12,824 habitantes, dando un promedio de
5.7 habitantes por vivienda (CEDEMUN, 1999)

Para 1990 poseia 3,161 viviendas y una poblacién de 17,273 habitantes, lo cual
daba un promedio de 5.4 habitantes por vivienda (CEDEMUN, 1999)

En 1995 habian 3,926 viviendas, una poblacion de 19,384 personas, por lo que el
promedio de habitantes por vivienda fue de 4.9 (SFDS, 2001).
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Al inicio de la gestion, en el estado, se contaba con 1,065,882 viviendas y en el
municipio con 7,197, lo que representa 0.73 por ciento del total de viviendas en el
estado, las cuales acorde con los 38,711 pobladores en el municipio, dan un
promedio de 5.4 habitantes por vivienda (INEGI, 2000).

Todo esto muestra que existe un equilibrio entre crecimiento de la poblacién y
construccién de viviendas; con lo cual el municipio se ubica en un rango aceptable
en lo referente a la densidad domiciliaria, ya que a nivel estatal existe un promedio
de 4.7 habitantes por vivienda y en el municipio como se mencioné en el parrafo
anterior, era de 5.4

Para la construcciéon de techos, paredes y pisos en las viviendas, por lo regular se
utilizan materiales como: loza de concreto, tabique, ladrillo, block, piedra, cemento o

firme.

A pesar de la favorable cobertura, se debe contemplar también la calidad de las
viviendas existentes, y al respecto se puede decir que aproximadamente un 18 por
ciento de ellas se consideraban de baja calidad, debido a los materiales empleados
para la construccion de los techos, muros y pisos, como es el caso del uso de

laminas y piso de tierra.

En lo referente a la cobertura de servicios basicos para las viviendas como: Agua,
drenaje y energia eléctrica, se puede observar que del total de viviendas contaban
con tomas de agua 94.4 por ciento de ellas, con descarga de drenaje 67.2 por ciento

y con energia eléctrica 98.4 por ciento (INEGI, 2000).

Lo cual refleja que el servicio de drenaje es el que tiene mayor deficiencia,
principalmente en viviendas populares —de interés social- y ain mas en las
viviendas precarias improvisadas, con materiales de baja calidad, ubicadas en los
limites de la mancha urbana, en lugares riesgosos-, debido a que las localidades
con mayor rezago en cobertura de servicios basicos para las viviendas son las més
alejadas de la cabecera municipal, donde su via de comunicacién es a través de
caminos de terraceria. Esto muestra que uno de los factores que afectan la

cobertura se debe a la dificil accesibilidad que se tiene a las comunidades.
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3.2.3. Econdmico

La actividad econémica representa uno de los principales desafios para el gobierno,
ya sea nacional, estatal o municipal, debido a que de ello depende disminuir el
rezago de algunos sectores, con lo cual se puede incrementar la calidad de vida de

la poblacion.

Aqui se analiza el empleo y los tres sectores de la economia (primario, secundario y
terciario), con el fin de conocer qué actividades econdémicas realiza la poblacién del

municipio.

3.2.3.1. Empleo

La poblacién econémicamente activa (PEA) considerada como la poblacién de doce
aflos y mas que esta ejerciendo alguna ocupaciéon remunerada o que busca empleo,
para el afio 2000 poseia una PEA de 12,635, lo cual representaba 32.6 por ciento
de la poblacion total. La PEA ocupada era de 12,533 abarcando el 99.3 por ciento
de la PEA total, como se puede ver en el cuadro 3.2 (INEGI, 2000).

En la Participacion de la PEA ocupada segun el nimero de salarios minimos que
gana, se puede ver que la poblacion se concentraba en los que ganaban de 1 a 2
salarios minimos con 4,112 personas, seguida de los que recibian menos de un
salario minimo con 4,093 personas, y mostrando que en ultimo lugar se encontraban
los que captaban de 5 a mas salarios minimos habiendo s6lo 134 habitantes. De
estos Ultimos, entre las actividades a las que se dedicaban estaban en primer lugar
a los servicios educativos, seguidos por el comercio, posteriormente las actividades

del gobierno y al final la industria manufacturera (INEGI, 2000).

Por lo tanto, las actividades econdmicas del municipio por sector, segun la PEA
ocupada se distribuian de la siguiente forma (INEGI, 2000): Sector primario
(agricultura, ganaderia, caza y pesca) 46.5 por ciento, sector secundario (mineria,
petréleo, industrias manufactureras construccion y electricidad) 18.05 por ciento y

sector terciario (comercio, turismo y servicios) 34.43 por ciento.
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Cuadro 3.2. Distribucion de la PEA, 2000

PEA
Municipio, ocupacion principal Ocupada
Chalchicomula de Sesma 12,533
Profesionistas 143
Técnicos 169
Trabajadores de la educacion 467
Trabajadores del arte 21
Funcionarios y directivos 93
Trabajadores agropecuarios 5,827
Inspectores y supervisores en la industria 68
Artesanos y obreros 1,356
Operadores de maquinaria fija 494
Ayudantes, peones y similares 477
Operadores de transporte 213
Jefes y supervisores administrativos 129
Oficinistas 379
Comerciantes y dependientes 1,202
Trabajadores ambulantes 191
Trabajadores en servicios personales 455
Trabajadores domésticos 666
Trabajadores en proteccion y vigilancia 102
No especificado 81

Fuente: INEGI (2000).

3.2.3.2. Sector Primario

El sector agricola representaba 46.59 por ciento de la actividad econémica del
municipio, por lo que se puede considerar el mas representativo, debido a sus
caracteristicas de suelo y clima, la zona cultivable del municipio, representaba 64
por ciento del total de la superficie, la cual destinada a diferentes cultivos, areas de

pastizales, bosques y otras actividades productivas (SFDS, 2001).

Su actividad la realiza principalmente en condiciones de temporal, donde los
productos cultivados en el municipio eran 99 por ciento en superficies de este tipo y

s6lo 1 por ciento en superficies de riego; no existen importantes zonas de riego
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agricola, debido a que el suelo arenoso desaparece los arroyos que nacen de los
deshielos del volcan antes de llegar a las areas agricolas (SFDS, 2001).

Los problemas que se presentaban: Carencia de tecnologia y capacitacion para la
produccién y generacion de valor agregado a los cultivos, lo cual contribuye al
rezago del campo y a disminuir la competitividad con otros paises; otro era la
comercializacion, ya que los comerciantes pagan precios muy bajos a los
productores locales; una dificultad mas es el deterioro ecoldgico, debido a la

deforestacion acelerada, la cual también repercute en la erosién del suelo.

La Ganaderia era importante en esta zona, existia la cria de ganado bovino (1.40
por ciento), porcino (0.95 por ciento), caprino (2.20 por ciento), equino (0.35 por
ciento); ovino (6.67 por ciento), también se criaban abejas (17.31 por ciento) y aves
de corral (0.06 por ciento) (SFDS,2001).

Existian problemas como la falta de asistencia técnica, la deficiente organizacion

entre los productores, asi como los costos elevados para la produccion.

3.2.3.3. Sector Secundario

El sector industrial, no tenia gran dinamismo, por lo que la actividad estaba en torno

al agropecuario.

Se presentaban cuatro imprentas, un aserradero, tres madererias y molienda de
harina; en la rama textil se encontraban dos empresas maquiladoras de ropa, las

cuales tienen aproximadamente una planta de 300 trabajadores (SFDS, 2001).

3.2.3.4. Sector Terciario

Este sector abarca las actividades de atencién y satisfaccion de las necesidades de
la sociedad en el municipio; con relacion a esta actividad se encontraban
establecimientos de primera necesidad, asi como la compra y venta de granos y
semillas (CEDEMUN, 1999).
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En cuanto a los servicios, se disponia de los establecimientos basicos, abarcando
desde alojamiento y diversiones hasta servicios de comunicaciones e instituciones
financieras (CEDEMUN,1999).

La actividad econdmica de las principales localidades era la siguiente: En la
cabecera municipal Ciudad Serdan el comercio y la agricultura; en San Francisco
Cuautlancingo, Santa Maria Techachalco, San Miguel Ocotenco, Ahuatepec, San
Juan, Temamatla, El Veladero, Canoas Altas, Jeslus Nazareno, Las Palmas, Los
Ricardos, Maravillas B, San Martin Ojo de Agua y La Gloria, la agricultura
(CEDEMUN,1999).

3.2.4. Educacion

Se considera que el nivel educativo de los habitantes de una Nacién, Estado o
Municipio, influyen de manera decisiva sobre las condiciones de vida de su
poblacion, estableciéndose una relacion directa entre ambas dimensiones, es decir,

a mayor nivel de escolaridad, mejores condiciones de vida.

El estado de Puebla juega un papel importante dentro del ambito educativo a escala
nacional por poseer una gran tradicion como centro de formacion profesional
encaminada a la ensefianza; aunque ha sido incapaz de resolver problemas
ancestrales relacionados con la equidad y la calidad de los servicios educativos en

su conjunto.

A nivel municipal, en 2000 en términos de servicios escolares se disponia de un
total de 76 planteles educativos los cuales eran 28 de ensefianza preescolar con 74
aulas y 1,458 alumnos; 31 de nivel primaria con 234 aulas y 6,559 alumnos; 14 de
nivel secundaria con 72 aulas y 2,231 alumnos; 3 bachilleres con 25 aulas y 1,086
alumnos (INEGI, 2000).

El nGmero de maestros por nivel era, 57 en preescolar, 172 en primaria, 78 en
secundaria y 37 para bachillerato (INEGI, 2000).
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El coeficiente de desercion para el ciclo escolar 1998-1999, en el nivel preescolar
fue de 0.75, en primaria de —3, en secundaria de —4.53 y para bachillerato de —5.06
(SFDS, 2001).

El municipio también contaba con Conalep, Icatep, Tecnologico Regional vy
Universidad Pedagdgica Nacional; estos centros educativos abarcaban un total de
1,500 alumnos (INEGI, 2000).

Se puede observar que sélo 7,301 personas sabian leer y escribir, de las cuales el

51 por ciento eran hombres y 49 por ciento mujeres (INEGI, 2000).

Las caracteristicas de la oferta educativa muestran desequilibrios que llevan a
inequidad en las estructuras que brindan el servicio. La probleméatica mas evidente
se da al no cubrir los servicios para toda la poblacién, ésto se presenta entre otros
factores por la falta de aulas y espacios, asi como por el limitado presupuesto que
se designa a la educacion, siendo vital para el desarrollo de un municipio, estado o

pais.

El municipio, para incrementar el acervo educativo, poseia siete bibliotecas publicas,
distribuidas en: Ciudad Serdan, San Francisco Cuatlancingo, Santa Maria
Techachalco, San Miguel Ocotenco y Ahuatepec del Camino; la principal ubicada en

la cabecera municipal, contenia 10,000 volimenes.

En ellas se pueden realizar actividades culturales como: Exposiciones, talleres,
exhibiciones teatrales, entre otras. Aungue falta dotarlas de tecnologia de punta y
personal capacitado para que los estudiantes y demas pobladores del municipio
tengan acceso a informética e Internet con lo cual incrementarian los conocimientos

adquiridos en las aulas y elevarian su capacitacion.

3.2.5. Infraestructuray Servicios

En el ambito de infraestructura, se observa la situacion que guarda el municipio en
cuestibn de comunicaciones y transportes, analizando el conjunto de formas y
elementos que hace posible el acercamiento con el resto del estado y demas

entidades. Las vias de comunicacion terrestres mas importantes son las carreteras,
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las cuales pueden ser federales, estatales o municipales, de terraceria, asfalto o

cualquier otro material.

En lo que respecta a las vias de comunicacion terrestres, podemos sefialar: La
autopista Puebla-Orizaba (carretera federal de cuota No. 150) hasta la caseta de
Esperanza con desviacion a Ciudad Serdan (carretera federal libore No. 144), con
una distancia aproximada de 106 kilometros; la autopista Puebla-Orizaba (carretera
federal de cuota No. 150) hasta el distribuidor de Acatzingo-Jalapa con desviacion
hacia San Salvador el Seco, San Juan Atenco y Ciudad Serdan (carretera federal
libre No. 144), con una distancia de 104 kilbmetros; la carretera Puebla-Tehuacan
(federal de cuota No. 150) con desviacion en San Hipdlito, Acatzingo, San Salvador
el Seco (carretera federal No. 140), Ciudad Serdan (carretera federal libre No. 144),
con una distancia aproximada de 117 kilbmetros (CEDEMUN, 1999).

Entre las vialidades primarias, se encuentra el Boulevard José Maria Morelos, se
conecta con la carretera federal libre No. 144, tiene una longitud de 1.24 kilébmetros,
con acceso y salida de norte a sur de la ciudad; actualmente no esta en buenas
condiciones y se le necesita invertir en mantenimiento; la segunda via primaria es la
avenida Revolucion, que también atraviesa la ciudad de norte a sur. Actualmente se
unié a las dos vias y se les nombré avenida 16 de septiembre, con una longitud de
1.77 kilbmetros (CEDEMUN, 1999).

Otras avenidas primarias son Carlos B. Zetina y Manuel M. Flores, las cuales
comunican a la ciudad de oriente a poniente y entre las dos forman una longitud de
1.46 kildbmetros (CEDEMUN, 1999).

En cuanto a las vialidades secundarias, se localizan cinco: La avenida 2 norte-sur
con una longitud de 1.78 kilometros; la 3 poniente con 1.62 kilometros; la 5
poniente-oriente con 1.68 kilébmetros; la 7 poniente-oriente con 1.75 kilbmetros y la
avenida Francisco |. Madero, la cual constituye el principal eje vial del que se

ramifican vialidades terciarias, su longitud es de 0.99 kildmetros (CEDEMUN, 1999).

El resto del municipio se encuentra comunicado por medio de vialidades terciarias y

caminos de terraceria y brechas (mapa 3.2). Lo atraviesa el ferrocarril México-
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Esperanza-Veracruz que tiene estaciones en la cabecera municipal, la Candelaria,

Jesus de Nazaret y Maravillas (CEDEMUN, 1999).

Mapa 3.2. Vias de comunicacion
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Carreteras
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Fuente: Elaboracion propia.

El cuadro 3.3 muestra la distancia de la cabecera municipal a la ciudad de Puebla y

la distancia de las principales localidades a la cabecera municipal en 1999.

En el &mbito de los servicios publicos, el municipio presentaba una cobertura de

94.4 por ciento de agua, 67.2 por ciento de drenaje y 98.4 por ciento de

electrificacion.
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Cuadro 3.3. Distancia de la cabecera a la Ciudad de
Puebla, y de las localidades a la cabecera
municipal, 1999

Localidad Distancia en kilbmetros

Cabecera Municipal Ciudad Serdan Distancia a la ciudad de
Puebla de 102 kilémetros
por carretera federal y 111
kilbmetros por autopista

San Francisco Cuautlancingo 55
Santa Maria Techachalco 4.0
San Miguel Ocotenco 8.5
Ahuatepec 7.0
San Juan 8.0
Temamatla 11.0
El Veladero 4.0
Canoas Altas 13.0
Jesus Nazareno 12.0
Las Palmas 10.0
Los Ricardos 11.0
Maravillas B 14.0
San Martin Ojo de Agua 7.0
La Gloria 1.0

Fuente: CEDEMUN (1999).

El abasto de agua es por los escurrimientos del Citlaltépetl y por pozos profundos,
se puede decir que el suministro esta cubierto casi en su totalidad s6lo se necesita
invertir en el mantenimiento de la infraestructura existente; el caso del drenaje
presenta un gran rezago, por lo que es necesario invertir en la construccién de
redes, asi como dar mantenimiento a las existentes, ya que en temporadas de lluvia

es obsoleto por la antigiiedad de los materiales.

La energia eléctrica al igual que el abastecimiento de agua esta casi completa, sélo
se necesita mantenimiento a las lineas eléctricas asi como verificar que no se esté
haciendo uso ilegal del servicio, lo cual se pude realizar en coordinacion con la

Comision Federal de Electricidad.
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En infraestructura deportiva, poseia una unidad deportiva, conformada por 2
campos de futbol, 2 de basquetbol y una pista de atletismo; ademas un total de 31
campos de futbol, 70 de basquetbol, 30 de béisbol y dos carriles ecuestres. Con lo
cual se contribuye al desarrollo fisico y mental de la poblacion (CEDEMUN, 1999).

En lo referente a medios de comunicacion, el municipio cuenta con teléfono, correo
y telégrafo. Recibe la sefial de cadenas de T.V. y de estaciones radiodifusoras, asi
como periddicos y revistas nacionales y estatales; cuenta con su propia estacion

radiodifusora, radio Esmeralda en XELU 1,340 frecuencia modulada AM.

En cuanto a instituciones se encuentran en el aspecto bancario: Bancrecer, Banrural
y HSBC; en el agropecuario: Procuraduria Agraria, Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural y Pesca (SAGARPA), y la Secretaria del Medio

Ambiente y Recursos Naturales.

En el ambito de los servicios, el municipio contaba con centros de suministro
comercial, dos tiendas CONASUPO, un tianguis los dias lunes, un mercado
municipal, central de abasto, un centro receptor de productos basicos y 6 bodegas

de almacenamiento.

Entre los servicios municipales estdn: Comandancia de policia, registro civil,
ministerio publico estatal, oficina de hacienda federal, terminal de autobuses,

pantedn y rastro.

3.3. Administracion Publica

Se analiza la administracién publica, especificamente en recursos humanos,
financieros y planeacién, mostrando el nivel de desarrollo del aparato administrativo;
lo cual contribuye a explicar la viabilidad de realizar la evaluacién socioeconémica

de proyectos en municipios semiurbanos.
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3.3.1. Estructura Administrativa Municipal

Las comisiones que tenian a cargo eran: Gobernacion, policia y transito; hacienda;
industria y comercio; obras y servicios publicos; salubridad y asistencia publica;
educacion publica y actividades culturales, deportivas y sociales; ecologia; jardines

y panteones; Yy la sindicatura.

El cabildo estaba integrado por 10 personas, profesionalmente estaba compuesto
por: Un ingeniero en la regiduria de Obras y servicios publicos, un cirujano dentista
en la de Salubridad y asistencia publica, dos Profesoras, una en la de Educacion
publica y actividades culturales, deportivas y sociales y otra en la de Ecologia, el
sindico tiene el grado de licenciatura. Es decir, que s6lo 50 por ciento estaban

capacitados para desarrollar su actividad, esto se puede ver en el cuadro 3.4.

Desgraciadamente desde el principio no habia suficiente capital humano. Al iniciar la
gestion, en sus planes de accion estaba capacitar e instruir al personal que se
encontrara detras y frente a la ciudadania para atender eficiente y con calidad a la

poblacion, asi como actualizar el equipo de computo.

Lo cual se llevé a cabo de una manera parcial, ya que inicialmente se
proporcionaron ciertos cursos al personal, se abastecid de poca infraestructura
técnica, pero la falta de capacitacion permanente hizo que no se modificara en gran

proporcion la estructura de la administracion.

El gobierno habia propuesto una nueva forma de gobierno, donde hubiese
movilizacién de la sociedad a través de que los diferentes sectores de la poblacién
participaran en la toma de decisiones de lo que habria de hacerse en su comunidad
en coordinacion con los Consejos de Participacion Ciudadana, con el fin de
acercarse a los habitantes para mejorar su atencion; se conformé el Consejo de
Planeacion Municipal, integrado por servidores publicos del ayuntamiento y

representantes de las diferentes comunidades.
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Cuadro 3.4. Profesionalizacion del Cabildo de
Chalchicomula de Sesma, Puebla (2002-2005)

Nombre Cargo Profesion

Ricardo Ramén
Juéarez Luna

Artemio Palacios Regidor de Gobernacion, policia

Presidente Municipal Ninguno

Garcia y trénsito Ninguno
Amado Trinidad
Eugenio Regidor de Hacienda Ninguno
Hernandez
Jorge Ramos . . . .
Roldan Regidor de Industria y comercio  Ninguno
Mlguel Angel Rgg!dor de Obras y servicios Ingeniero
Vaquez publicos
Dolores Ponce Regidora de Salubridad y Cirujano
Ovando asistencia publica dentista
Regidora de Educacion publica 'y
MEL PEI Socorro = actividades culturales, Ninguno
Ramirez Berriel : :
deportivas y sociales
Be:-atrlz Bautista Regidora de Ecologia Profesora
Gbmez
J. Alfredo de

Al Gens Regidor de Parques y jardines Profesora

Maria Martina

Arana de Rosas Sindico Municipal Licenciada

Fuente: Elaboracion propia, con base en informacién recabada en el municipio.

Como en la mayoria de los municipios estas acciones no fueron permanentes en la

gestion y los Consejos no tuvieron el éxito que se pronosticaba.

Las estrategias del gobierno, presentadas en el Plan de Desarrollo Municipal y que

pretendian funcionar como lineamientos fueron:

.

Redisefiar la administracion publica en todos los niveles de gobierno.

Planeacion estratégica para conocer la situacion que guardan los servicios

municipales y la infraestructura en todos los dmbitos, permitiendo generar
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mecanismos de seguimiento control en la mejora organizacional y la

estructura gubernamental municipal.
* Cooperacioén entre ciudadania y grupos sociales.

* Propiciar la apertura, voluntad y didlogo permanente a través del
acercamiento a la ciudadania.

* Gestor de las necesidades y demandas.
* Implementar procesos de control para obtener finanzas publicas sanas.

* Promover el desarrollo a través de la generacion de proyectos que tengan
impacto social en las comunidades, considerando el presupuesto y la
capacidad técnica.

* Realizar obras orientadas a cubrir un mayor sector de la poblacion.

El transformar una administracion municipal, no solo es cuestion de recursos
econémicos, sino también humanos, ademas se debe buscar consolidar las
innovaciones administrativas y técnicas que se proponen al inicio de la gestion,
buscando la aprobacién y cooperacion de la ciudadania. En este caso, el gobierno
no consolidé los lineamientos que pretendian transformar la administracion del

municipio.

3.3.2. Hacienda Municipal

En teoria, se busca la adecuada administracion de las contribuciones y demas
ingresos determinados en las leyes hacendarias; las participaciones y demas
aportaciones de la Federacion que percibe el municipio; los ingresos derivados de la
prestacion de servicios publicos; los capitales y créditos a favor del municipio; las
rentas frutos y productos de los bienes municipales; los ingresos que se reciben por
cualquier titulo legal y los demas ingresos que el Congreso del Estado establece a

favor del municipio.
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Todo esto con el fin de que se apliquen de manera eficiente los recursos y, lleguen a
todos los sectores de la poblacion; como se estipula en la Ley Organica Municipal,
donde la hacienda publica municipal estd conformada por:

* Las contribuciones y demés ingresos en términos de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Puebla.

* Las participaciones y demas aportaciones de la Federacion que perciban a
través del Estado por conducto del Ejecutivo, de conformidad con las leyes
federales y estatales, o por via de convenio, con arreglo a las bases, montos
y plazos que anualmente determina el Congreso del Estado.

* Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos.

* Los capitales y créditos a favor del municipio asi como los intereses y
productos que generan los mismos.

* Las rentas, frutos y productos de los bienes municipales.
* Losingresos que por cualquier titulo legal se reciben.

* Las utilidades de las empresas de participacibn municipal que se crean
dentro de los &mbitos de la competencia del ayuntamiento; y

* Los demas ingresos que el Congreso del Estado establezca a favor del
municipio en las leyes correspondientes.

Debido a la importancia que presenta el aumento de la recaudacion de ingresos
propios en el municipio, con el fin de lograr la autonomia, se puede sefialar que son
cuatro los impuestos que el municipio puede cobrar para generar ingresos propios:
Predial, sobre adquisicion de bienes inmuebles, sobre diversiones y espectaculos
publicos, asi como lo referente a rifas, loterias y toda clase de juegos permitidos.

Siendo el méas importante el predial.

Haciendo un andlisis de las finanzas del municipio, se puede ver que en 1999

presentd un superavit presupuestal de $24,151.77 y en 2000 un déficit de
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$21,957.03, esto se muestra en la grafica 3.1 (H. Ayuntamiento de Chalchicomula
de Sesma, 2002-2005).

Su gasto en inversion para 1999 fue de 24.08 por ciento y en 2000 de 20.38 por
ciento, es decir, que este gasto mostré una tendencia a la baja, comparado con el
gasto corriente que aumenté casi en la misma proporcién en la que disminuyé el
gasto en inversion, ya que en 1999 representaba 70.74 por ciento y en 2000 75.41
por ciento, como se presenta en la gréfica 3.2 (H. Ayuntamiento de Chalchicomula
de Sesma, 2002-2005).

Gréfica 3.1. Superavit y déficit presupuestal, 1999 y 2000
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Fuente: Elaboracion propia, con base en informacién recabada en el municipio.

En lo referente a su capacidad financiera en 1999 fue de 35.66 por ciento, obtenida
a partir de ingresos propios comparados con el gasto corriente y en 2000 de 22 por
ciento (H. Ayuntamiento de Chalchicomula de Sesma, 2002-2005).

Mostraba una dependencia financiera en las participaciones, en 1999 de 74.84 por
ciento, para 2000 aumento, siendo de 83.34 por ciento; la cual es muy elevada. Se
puede decir que este fendmeno desgraciadamente se aprecia en la mayoria de los
municipios de México. Su recaudacion por ingresos propios es muy baja, en 1999

fue de 25.16 por ciento y en 2000 de 16.66 por ciento, lo que muestra una tendencia
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a aumentar el desequilibrio en los ingresos y se puede observar en la grafica 3.3 (H.
Ayuntamiento de Chalchicomula de Sesma, 2002-2005).

Gréfica 3.2. Gasto de inversidn y gasto corriente, 1999 y 2000
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Fuente: Elaboracion propia, con base en informacion recabada en el municipio.

Grafica 3.3. Ingresos propios y participaciones, 1999 y 2000
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Fuente: Elaboracion propia, con base en informacion recabada en el municipio.
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3.3.2.1. Fuentes de Financiamiento

Principalmente a través de las participaciones (ramo 28) y aportaciones (ramo 33),
en ultimo lugar por medio de los ingresos propios, los cuales no tienen una gran
representatividad en los ingresos, siendo de 16 por ciento (H. Ayuntamiento de
Chalchicomula de Sesma, 2002-2005).

Se requeria trabajar en el aumento de los ingresos propios para disminuir la gran
dependencia sobre las transferencias federales y estatales, con el fin de que
existiera una mayor capacidad financiera para realizar obras necesarias para la

poblacién.

Entre las formas de aumentar los ingresos, estaba la mayor captacion del impuesto
predial; es decir actualizar el padron poblacional, renovar las tarifas catastrales y

reestructurar los adeudos.

3.3.3. Planeacion Municipal

En materia de planeacién, el municipio sélo posee el Plan de Desarrollo Municipal,
elaborado con base en la planeacién estratégica, con el fin de generar mecanismos

de seguimiento y control en la mejora organizacional y la estructura gubernamental.

Su propésito era plasmar las necesidades manifestadas por los sectores sociales y
la poblacién en general. En el se contemplaban las estrategias que se pretendian

realizar para resolver las problematicas existentes.

Entre ellas se encontraban: Mantener y vigilar la prestacién de servicios publicos
municipales, lograr obras concertadas con la poblacién del municipio, promover
programas de mejora y conservacion de suelo y agua, incentivar el desarrollo de la
agroindustria y la micro industria para integrar la produccion primaria con el sector

industrial.

Se presentaban los siguientes objetivos estratégicos: Corresponsabilidad en la

cooperacion entre la ciudadania y los grupos sociales organizados, implementacion
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de procesos de control para obtener finanzas publicas sanas y realizacién de obras

orientadas a cubrir un mayor sector de la poblacion.

Siendo sus ejes de gobierno: Promover un gobierno incluyente con amplia
participacion ciudadana, para abatir los problemas de la poblacion; impulsar el
desarrollo urbano y econémico, para la busqueda de obras que permitan el progreso
de los habitantes; y suscitar la justicia social, para lograr la distribucion equitativa de

la riqueza.
Los compromisos econdémicos y sociales, se presentan a continuacion:

Econdmicos. Promocién del desarrollo empresarial, manejo de recursos financieros
de manera eficiente y transparente, y promocion de actividades productivas en las
localidades.

Sociales. Atencion a ciudadanos mediante un equipo que respalde el trabajo del
gobierno, mejorar la gestion publica a través de brindar respuestas a sus demandas

y brindar una orientacién para que sean canalizadas sus peticiones.

3.3.3.1. Proyectos Prioritarios de Realizar en la Comunidad

El ayuntamiento en el Plan de Desarrollo Municipal detecto los siguientes proyectos

que deberian llevarse a cabo durante la gestion:
1. Construccién del sistema de captacién de aguas pluviales.
2. Rehabilitacién y ampliacion del Boulevard José Maria Morelos y Pavén.
3. Construccioén del tramo carretero de Ciudad Serdan al CERESO.

4. Construccioén del rastro municipal tipo TIF (Instalacion de sacrificio y proceso
de ganado bovino o porcino, certificado por el Servicio Nacional de Sanidad,
Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA), Organo Administrativo
Desconcentrado de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), previo cumplimiento de la

normatividad).
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5. Construccién de una planta tratadora de aguas residuales.
6. Construccion del polideportivo.
7. Continuacion del programa de imagen urbana.

8. Rehabilitacion, remodelacion y ampliacion del hospital integral Rafael
Alducin.

A continuacion se presentan en orden de importancia los proyectos prioritarios que
serian necesarios llevar a cabo; con base en el perfil del municipio que se expuso
en este capitulo, con el fin de beneficiar a la sociedad, disminuyendo las

insuficiencias en servicios publicos.

Drenaje. Presenta un gran rezago, por lo que es necesario invertir en la
construccién de redes, asi como dar mantenimiento a las existentes ya que en

temporadas de lluvia es obsoleto por la antigliedad de los materiales.

Agua Potable. A pesar de estar cubierto el suministro, este recurso es no renovable
y se necesita tener cuidado en el uso, concientizando a la poblacion y cobrando los
adeudos de las cuotas por el uso de este servicio, ademas de que se necesita
proporcionar una mejora en la infraestructura ya existente, debido a que la
profundidad de los yacimientos encarecen la posibilidad de perforar pozos con
resultados favorables, asimismo que el hallazgo de agua cada vez es mas dificil por
la tala inmoderada de arboles lo que reduce los caudales de rios y yacimientos, lo

cual rompe el ciclo natural del agua.

Por lo tanto necesita trabajar el Sistema Operador de Agua Potable y Alcantarillado
de Ciudad Serdan (SOAPACS) en coordinacion con el Gobierno Estatal, debido a
que el municipio solo no podria subsanar la inversiéon tan costosa que implica:
perforar pozos, verificar redes, establecer un suministro continuo, eliminar fugas y
tomas clandestinas, capacitar al personal técnico, actualizar el padron de usuarios,

aplicar una tarifa de cobro acorde al consumo, y equipo y materiales.
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Planta Tratadora de Aguas Residuales. Se requiere, debido a que las lagunas de
oxidacién son insuficientes, dado que los niveles de agua se desbordan

ocasionando contaminacién en terrenos de cultivo y en viviendas aledafnas.

3.4 Conclusiones

El objetivo del capitulo fue presentar dos aspectos del municipio semiurbano de
Chalchicomula de Sesma en el estado de Puebla; primero, el perfil del municipio,
abarcando los factores social, econdémico, educacién, infraestructura y servicios; y
segundo, el tipo de administracién municipal, incluyendo la estructura administrativa,

la hacienda municipal y la planeacion.

A pesar de que la cabecera de Chalchicomula de Sesma tiene gran importancia en
la region, el municipio en general presentaba grandes disparidades econémicas y

sociales

Durante la gestion, el ayuntamiento cont6 con recursos humanos medianamente
capacitados y el gobierno propuso innovaciones para su administracién, pero al final

del periodo se pudo ver que no se desarrollaron las estrategias planteadas.

Al inicio del trabajo se eligi6 el proyecto de alcantarillado arbitrariamente para
ejemplificar la metodologia y conocer la viabilidad de la evaluacién socioeconémica
de proyectos en este tipo de municipios. En este capitulo y en el Plan de Desarrollo
Municipal, se detectd que el proyecto con mayor atencién para llevarse a cabo, era
el drenaje o alcantarillado, pero el gobierno municipal le dio prioridad a otros

proyectos y éste no se efectud.

Resultara interesante saber, si en el siguiente capitulo al efectuar la evaluacion, se
corrobora la rentabilidad del proyecto, ya que era importante efectuarlo para
beneficio de la poblacion. La informacion de este capitulo servira para realizar en el
altimo capitulo, la evaluacién socioeconomica del proyecto de alcantarillado,
siguiendo la metodologia expuesta en el capitulo dos, con el fin de explorar la

viabilidad de esta técnica en municipios semiurbanos.
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4. EVALUACION SOCIOECONOMICA DEL PROYECTO DE
ALCANTARILLADO EN CHALCHICOMULA DE SESMA,
PUEBLA

4.1. Introduccidn

En este capitulo siguiendo la metodologia del CEPEP expuesta en el segundo
capitulo, se realiza la evaluacion socioeconémica del proyecto de alcantarillado en

el municipio de Chalchicomula de Sesma, Puebla.

La informacién utilizada fue recavada en el lugar de analisis, efectuando
previamente una revision de la metodologia, con el fin de saber que datos eran los
que se iban a necesitar, ya que se tenia que tomar en cuenta que no era posible
acudir facilmente al municipio por las limitaciones espaciales, temporales y

econémicas.

Se contd con la colaboracion del H. Ayuntamiento; en especial del personal del
Sistema Operador de Agua Potable y Alcantarillado de Ciudad Serdan (SOAPACS),

facilitando la recoleccion de referencias necesarias para el estudio.

Al emplear la metodologia con datos reales, se podra conocer la rentabilidad del
proyecto, sus ventajas y desventajas y sobre todo cumplir el objetivo principal:

explorar la viabilidad de desarrollar la evaluacion en un municipio semiurbano.
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4.2. Antecedentes, Origen, Definiciobn y Objetivo del
Proyecto

4.2.1. Antecedentes Generales

El estado de Puebla posee 217 municipios, colinda al norte con Hidalgo y Veracruz;
al este con Veracruz y Oaxaca; al sur con Oaxaca y Guerrero; al oeste con
Guerrero, Morelos, México, Tlaxcala e Hidalgo. Su capital es la Heroica Puebla de

Zaragoza.

El municipio de Chalchicomula de Sesma esta bien comunicado, se localiza en la
parte centro este del estado de Puebla, a 62.3 km de la capital, colinda al norte con
San Juan Atenco, Aljojuca y Tlachichuca, al sur con Esperanza, al este con

Atzitzintla, al oeste con Palmar de Bravo y Quecholac.

Tiene una superficie de 364.85 kildbmetros cuadrados, que lo ubica en el lugar
namero 19 en cuanto a su extension territorial con respecto a los demas municipios
del estado y se encuentra dividido politicamente en 79 localidades incluyendo la

cabecera municipal.

De acuerdo con el Censo General de Poblacién y Vivienda del INEGI, para el afio
2000 de los 5,076,686 habitantes del estado, el municipio abarcaba 38,711, su tasa
media de crecimiento de la poblacién, entre 1995-2000 fue de 1.05 por ciento,
logrando que se ubique en un nivel medio de la estratificacién, respecto a los demas

municipios del estado.

Para el inicio de la gestion, contaba con un total de 7,197 viviendas particulares
habitadas.

Las principales actividades econdmicas de la poblacién: La agricultura; que
representaba 46.59 por ciento de la actividad econémica del municipio,

posteriormente la ganaderia, seguida del comercio y por ultimo la industria.
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4.2.2. Origen del Proyecto

El Sistema Operador de Agua Potable y Alcantarillado de Ciudad Serdan
(SOAPACS) detectd lo siguiente:

Al inicio de la gestién el municipio no contaba en su totalidad con un sistema de
drenaje o alcantarillado sanitario, por lo que la eliminacion de las aguas residuales y

heces fecales se realizaba a nivel domiciliario a través de letrinas o a cielo abierto.

Lo anterior y la falta de mantenimiento del drenaje existente, genera contaminacion
de los terrenos aledafios a las viviendas, lo que se asocia a molestias sanitarias
como malos olores, proliferacién de fauna nociva, mala imagen y mayor incidencia

de enfermedades gastrointestinales y parasitarias intestinales.

Las aguas residuales que se vierten al alcantarillado publico son descargadas a las
tres lagunas de oxidacion (mapa 4.1), que tienen como funcién captar las aguas

residuales y posteriormente tratarlas, aunque esta Ultima operacion no se desarrolla.

Estan ubicadas al poniente del municipio, las cuales han cumplido su periodo de
vida y en temporadas de lluvia llegan a desbordarse, arrojando las aguas a la
barranca Santa Ana, lo que provoca contaminacion, malos olores, fauna nociva y

enfermedades a las viviendas aledafias que son del tipo asentamiento irregular.

4.2.3. Definicion del Proyecto

Ante esta situacion se propone el proyecto “Alcantarilado Sanitario en
Chalchicomula de Sesma”, el cual busca plantear una alternativa de solucion a la

eliminacion no sanitaria de excretas.
Lo cual comprende:
I. Ampliacion de la red de atarjeas.

[I. Ampliacion de la red de colectores.
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Mapa 4.1. Ubicacion de las lagunas de oxidacion

Lagunas de oxidacién

Fuente: Elaboracion propia, con base en SFDS (2001).

4.2.4. Objetivo del Proyecto

El objetivo de este estudio es realizar la evaluacion socioeconémica a nivel perfil de
los dos componentes del proyecto, de manera separada, con el propoésito de

determinar su rentabilidad social.

La separabilidad de los proyectos se efectia con el fin de realizar la evaluacién
analizando sus componentes a manera de poder atribuir a cada uno de los
proyectos sus beneficios y costos con el fin de proponer la realizacion Unicamente
de los que son rentables, desechar los que no lo son y posponer los que asi lo

requieran.
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Es asi como se obtienen los siguientes proyectos:
| Ampliacién de la red de atarjeas.
[l Ampliacion de la red de colectores.

Ademdas se propone otro proyecto, debido a que las lagunas existentes han

cumplido su periodo de vida:

[ll. Traslado de las lagunas de oxidacion, construyendo pantanos artificiales.

4.3. Situacion Actual y Situacion sin Proyecto

4.3.1. Sistema de Abastecimiento de Agua Potable

El abastecimiento de agua potable de Chalchicomula de Sesma se lleva a cabo a
partir de la explotacién de agua subterranea, mediante la utilizacién de seis pozos

profundos que en conjunto tienen una capacidad instalada para un gasto de 123 Ips.

En el cuadro 4.1 se presenta la situacion de los seis pozos:

Cuadro 4.1. Pozos que operan en el municipio

NUumero de pozo  Profundidad Gasto Linea de Longitud  Didmetro
(metros) (Ips) conduccidon  (metros)

Pozo 1 300 30 Alcarcamo 294 8
de bombeo

Pozo 2 300 35 Alcarcamo 1,822 8
de bombeo

3. ETA 300 14 Conectado Alared 6

4. Unidad deportiva 300 14 Altanque de 1,307 4
Guadalupe

5. Convento 300 15 Altanque 6 408 4

Capuchinas Norte

6. Colonia Gloria 300 15 Altanque de 2,400 4

Guadalupe

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion recabada en el municipio.
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La cobertura del servicio de agua potable al inicio de la gestién era de 94.4 por
ciento, la distribucion a la poblacion se realiza por medio de tandeo, siendo de dos

veces por semana de cuatro a cinco horas.

Las tarifas que se cobran a los usuarios corresponden a una cuota fija, ya que no se
cuenta con micromedicion; para la zona urbana de $50 mensuales y para la zona
rural de $35.

4.3.2. Oferta de Agua Potable y Generacién de Aguas Residuales

Segun cifras proporcionadas por el Sistema Operador de Agua Potable y
Alcantarillado de Ciudad Serdan (SOAPACS), el volumen de agua producido por el
sistema de abastecimiento es de 102 litros por segundo (Ips), el volumen perdido
fisicamente es de 32 Ips y el volumen entregado a la poblacién es de 70 Ips. De lo
cual 70 por ciento del agua consumida, representa aguas residuales, siendo 49 Ips.

Para elaborar las proyecciones de consumo de agua potable y generacion de aguas
residuales se consideré un horizonte de 20 afios (2002-2022) y se tom6 como
variable independiente un crecimiento poblacional del 1.05 por ciento anual.

Los resultados de las proyecciones realizadas se presentan en el cuadro 4.2.

4.3.3. Métodos de Evacuacion de Aguas Residuales y Excretas

El municipio de Chalchicomula de Sesma al inicio de la gestion tenia una cobertura
de 67.2 por ciento del drenaje, ademas de no contar con un sistema de recoleccion
y tratamiento de las aguas residuales que genera la poblacién, por lo que la
eliminacion de estas aguas y de las excretas es sin tratamiento, por medio de
letrinas y a cielo abierto, ésta Ultima forma se refiere a que el desalojo de los
residuos es en los terrenos de las viviendas, ocasionando encharcamientos que

favorecen la proliferacion de fauna nociva y existencia de malos olores.

El sistema de alcantarillado es sanitario, con 25 afios de vida Util, de los cuales 50

por ciento se ha cumplido, por lo que presenta caferias antiguas y debido a las
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bajadas pluviales que tienen las casas se provocan taponamientos en tiempo de

lluvia.

Cuadro 4.2. Proyeccidn de agua potable (2002-2022)

Produccibnde Pérdidas de  Oferta de Aguas

ARo agua potable agua potable agua potable residuales

2002 102.00 32.00 70.00 49.00
2003 103.07 32.33 70.74 49.52
2004 104.15 32.67 71.48 50.04
2005 105.25 33.02 72.23 50.56
2006 106.35 33.36 72.99 51.09
2007 107.47 33.71 73.76 51.63
2008 108.60 34.07 74.53 52.17
2009 109.74 34.42 75.31 52.72
2010 110.89 34.79 76.10 53.27
2011 112.05 35.15 76.90 53.83
2012 113.23 35.52 77.71 54.40
2013 114.42 35.89 78.53 54.97
2014 115.62 36.27 79.35 55.55
2015 116.83 36.65 80.18 56.13
2016 118.06 37.04 81.03 56.72
2017 119.30 37.42 81.88 57.31
2018 120.55 37.82 82.74 57.92
2019 121.82 38.21 83.60 58.52
2020 123.10 38.62 84.48 59.14
2021 124.39 39.02 85.37 59.76
2022 125.70 39.43 86.27 60.39

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion recabada en el municipio.

Este sistema es de tipo formal, es decir tomas intradomiciliarias que estan

conectadas a la instalacion sanitaria de las viviendas, en aquellas que carecen del

sistema formal, los habitantes construyen letrinas.
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Las aguas residuales desechadas por las tomas, son captadas por los colectores,
existiendo 3 subcolectores y 2 colectores principales, los cuales las dirigen hacia las
lagunas de oxidacion.

Las descargas son 90 por ciento de tipo doméstico (viviendas) y 10 por ciento

restante no doméstico (comercio e industrias).

Las principales caracteristicas de las viviendas como se mostré en el anterior

capitulo, son:
* Elindice de hacinamiento indica un promedio de 5.4 habitantes por domicilio.

* Los principales materiales para la construccion de techos, paredes y pisos
en las viviendas, son: Loza de concreto, tabique, ladrillo, block, piedra,
cemento o firme.

* Existen viviendas consideradas de baja calidad, representando 18 por ciento
del total, debido a los materiales empleados para la construccion de los
techos, muros y pisos, como es el caso del uso de ldminas y piso de tierra.

* Los terrenos que no cuentan con el servicio de alcantarillado tienen un precio
de $500 por m?, en cambio los que poseen el servicio pueden llegar a
cotizarse hasta en $2,000 por m2

4.3.4. Problematica de los Métodos Actuales de Eliminacion de
Aguas Residuales y Excretas

Los diferentes métodos que actualmente utiliza la poblacion para eliminar las aguas
residuales y excretas, les obliga a incurrir en costos por concepto de construccion,

reparacion y mantenimiento de letrinas.

La falta de un sistema de alcantarillado sanitario y el crecimiento natural de la
poblacion, exige a los nuevos habitantes de Chalchicomula de Sesma construir
algin medio para deshacerse del agua que utilizan y de las heces fecales que

generan.
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En el cuadro 4.3 se muestra el nimero de viviendas y el método que utilizan sus

habitantes (letrina o “a ras de suelo”) para la evacuacién de las aguas residuales y
excretas.

Cuadro 4.3. Numero de viviendas y métodos
de evacuacion de aquas residuales

Método de evacuacion Total de viviendas
Letrinas 1000
Ras de suelo 200

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién recabada
en el municipio.

El costo promedio para la construccion de una letrina asciende aproximadamente a
$610 y los costos de mantenimiento se estiman en $590 anuales.

En el cuadro 4.4 se muestra para el primer afio del horizonte de evaluacién, los
costos en que incurriria la poblacion del municipio por la construccion, reparacion y
mantenimiento de las nuevas y actuales letrinas.

Cuadro 4.4. Costos por construccion y mantenimiento de letrinas para
el afo 1 del horizonte de evaluacion (pesos 2000)

Método de Total de Costo por Total por Costo por Total por

evacuacion viviendas mantenimiento mantenimiento construccidon construccion
(pesos) (pesos) (pesos) (pesos)

Letrinas 1000 590 590,000 610 610,000

Ras de 200 -- -- -- --

suelo

Total 1,200 590 590,000 610,000

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion recabada en el municipio.
Parte del agua residual que genera la poblacion se vierte “a ras de suelo” en los

terrenos de las viviendas, ésta es proveniente del lavado de ropa, de utensilios de

cocina, del aseo de la casa, provocando por la evaporacion de las aguas residuales,
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contaminacién del medio ambiente, dejando microorganismos suspendidos en el
aire, dando como resultado enfermedades gastrointestinales y dermatolégicas, asi

como la existencia de malos olores.

Ademas, la poblacion practica la crianza de animales domésticos (perros, cerdos,
gallinas, gatos, etc.) y estos generalmente tienen contacto con las aguas residuales
vertidas en los traspatios y heces fecales; estos animales se convierten en

portadores de microorganismos patdgenos.

Otra forma de contaminacién es por la existencia de fauna nociva, como son las
moscas, que tienen contacto con aguas residuales y posteriormente son portadoras

de enfermedades al tener contacto con los alimentos.

Al mismo tiempo, la eliminacion no sanitaria de excretas, por falta de control
higiénico sobre las letrinas (uso de cal) propicia la contaminacién fecal de agua y

alimentos.

Todo lo anterior, aunado a la falta de habitos de limpieza, potencia las

enfermedades.

Entre las enfermedades que se asocian con estos problemas se encuentran:
amibiasis, ascariasis, giardiasis, paratifoidea, tifoidea, salmonelosis, otras

helmintiasis e infecciones intestinales; asi como enfermedades dermatoldgicas.

Lo que significa que la poblacion del municipio destina recursos para el tratamiento

de estas enfermedades.

En el cuadro 4.5 se muestra un estimado de estos costos, obtenidos a partir de

informacion proporcionada por las instituciones de salud del municipio.

Los costos de las enfermedades tenderan a incrementarse conforme aumente la
poblacion, y en este caso el estrato social bajo es el mas afectado por las aguas
residuales, debido a los asentamientos irregulares localizados en zonas aledafias a
las lagunas, lo cual representa un &rea de 500 metros a la redonda de las lagunas

de oxidacion, ubicadas al poniente del municipio.

89



Cuadro 4.5. Costos anuales por atencion de enfermedades
originadas por la falta de drenaje sanitario (pesos

2000)
Concepto Total de Costopor  Costo total
casos caso anual
(pesos) (pesos)
Incidencia anual de 6,000 150 900,000
enfermedades
Atribuible a la falta de drenaje 1,500 150 225,000

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion recabada en el municipio.

4.3.5. Efectos de la Falta de Saneamiento o Tratamiento de las
Aguas Residuales

Como se menciond antes, la carencia de un sistema de saneamiento de aguas
residuales, origina que gran parte de las aguas usadas se infiltren al subsuelo sin
ningun tipo de tratamiento, ademas de causar encharcamientos, proliferacion de

fauna nociva, existencia de malos olores y enfermedades intestinales.

Este problema se incrementa en temporada de lluvias, debido a que las lagunas de
oxidacién se desbordan y perjudican a las viviendas aledafias que son de tipo
asentamiento irregular, por lo cual se propone el traslado de éstas, ya que han
cumplido su ciclo de vida, ademéas es necesaria la instalacion de una planta
tratadora de aguas residuales donde su procedimiento sea de manera mecanica
natural, es decir, sin necesidad de incurrir en gastos de energia eléctrica, con el fin
de no aumentar los costos que el Ayuntamiento absorbe, en gran medida por el
incumplimiento de la poblacion del pago de agua potable y la escasez de recursos

propios.

4.3.6. Situaciéon Actual Optimizada

El propésito de optimizar la situacion actual, es evitar atribuirle beneficios y costos
ilegitimos al proyecto, mediante la propuesta de medidas o acciones de “bajo costo”

que eliminen obvias ineficiencias de la situacién actual. Con ello, se obtiene la
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“situacién sin proyecto” que es la base que se debe de comparar con la “situacion

con proyecto”.

En el presente estudio se considera que el traslado de las lagunas de oxidacion,
construyendo pantanos artificiales, es una alternativa de eficientar el sistema de
alcantarillado; es necesario realizarlo debido al finiquito del ciclo de vida de éstas, lo
gue impide que se lleve a cabo la ampliacién y el mantenimiento de la red de

alcantarillado sanitario, ya que atraeria mayores problemas de desbordamiento.

Esto constituye erogar una cantidad importante de recursos, por lo que no se le
considera medida de optimizacién, sino “alternativa de proyecto” la cual se evaluara

al igual que los otros proyectos mencionados.

Debido a que en el municipio tampoco existe alguna infraestructura de saneamiento
de aguas residuales, misma que pudiera mejorarse con ciertas acciones, se
considerara en este estudio que la situacién actual es semejante a la situacién sin

proyecto.

4.4. Definicidn de Proyectos y Situacion con Proyecto

4.4.1. Definicion de Proyectos

El proyecto propuesto consiste en manejar de manera integral el alcantarillado

sanitario y el tratamiento de aguas residuales generadas en el municipio

Lo anterior, se pretende lograr mediante la ampliacion de la red de alcantarillado
sanitario y el traslado de las lagunas de oxidacién, construyendo pantanos
artificiales. Como se mencion6 en el apartado 4.2.4 en la evaluacion del proyecto

integral se aplicara el principio de separabilidad, obteniéndose los siguientes:
I.  Ampliacion de la red de atarjeas.
[l.  Ampliacién de la red de colectores.

lll. Traslado de las lagunas de oxidacion, construyendo pantanos artificiales.
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4.4.2. Situacién con Proyecto

4.4.2.1. Ampliacion de la Red de Atarjeas

Consiste en la adquisicion e instalacion de 3.5 Km. de red de atarjeas en las
colonias Viveros, San Miguel Arcangel y Barrio San Juan, la poblacién que se ubica
ahi tiene una percepcion baja de recursos, siendo las dos primeras asentamientos

irregulares.

En la colonia Viveros, 90 por ciento de sus viviendas no poseen alcantarillado, en
San Miguel Arcangel 40 por ciento y en Barrio San Juan 15 por ciento.

Por lo que al realizar la construccién se incrementaria la cobertura de 67.2 a 82.2
por ciento.

El funcionamiento de la red seria captar las descargas domiciliarias, luego, a través

de los colectores primarios y secundarios llevarlas a las lagunas de oxidacioén.

4.4.2.2. Ampliacion de la Red de Colectores

Consiste en la construccion e instalacion de 4 Km. de colectores, su funciéon es
recaudar las aguas residuales de toda la poblacién descargadas por la red y

conducirlas a las lagunas de oxidacion.

4.4.2.3. Traslado de las Lagunas de Oxidacion, Construyendo Pantanos
Artificiales

Consiste en cancelar las actuales lagunas de oxidacion, ya que han cumplido su
periodo de vida volviéndose obsoletas, se construirian a 3 Km. més al poniente del
municipio, pero serian pantanos artificiales, con el fin de que sirvan de captadores
de las aguas residuales y al mismo tiempo traten el agua de una manera mecanica

natural, es decir sin energia eléctrica para poder utilizarla en todo tipo de cultivo.
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4.5. Evaluacion

Consiste en determinar como afecta o beneficia la ejecucion de un proyecto a la
sociedad, en términos de la disponibilidad de recursos, lo cual se realiza a través de
la identificacion cuantificacién y valoracion de costos y beneficios atribuibles a dicho
proyecto, esto es que se compara la situacién con proyecto y la situacidon sin

proyecto en un horizonte de 20 afios.

Brinda una herramienta a quien toma la decisiébn de invertir, se obtiene la
rentabilidad del proyecto, restando los valores actuales de los costos sociales
(VACS) a los valores actuales de los beneficios sociales (VABS), considerando los
beneficios que no se pueden cuantificar ni valorar (intangibles), con lo cual se
obtiene un indicador que es el valor actual neto social (VANS), indicador que sefiala

si es conveniente la realizacién del proyecto.

4.5.1. Identificacion de Beneficios Sociales

4.5.1.1. Ampliacion de la Red de Atarjeas

1. Mejoramiento de la imagen de las viviendas. Con el proyecto se mejoraria la
imagen del municipio al eliminar los malos olores y la proliferacion de fauna
nociva que prevalecen en la situacion sin proyecto, debido a la eliminacién
no sanitaria de excretas, ademas, con la instalacion de la red de atarjeas, los

terrenos tendran un mayor precio por el servicio que adquieren.

2. Ahorro de los costos de operacion y mantenimiento de sistemas alternativos
de evaluacion. Se evita la construccién y el mantenimiento de los métodos
actuales de excretas y aguas residuales como las letrinas, por lo que la
sociedad tendria un ahorro de recursos de eliminacion, al no incurrir en
costos por reparacién y mantenimiento y/o construccion de las mismas,
asimismo se evitaria que por la falta de un sistema de alcantarillado sanitario

y el crecimiento natural de la poblacion, obligara a los nuevos habitantes a
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construir algun medio para deshacerse del agua que utilizaran y de las heces
fecales.

3. Disminucién en la incidencia de enfermedades gastrointestinales. Se espera
gue en el municipio disminuya la ocurrencia de casos de este tipo de
enfermedades, con lo que se tendria un ahorro por el tratamiento de estos

padecimientos que se atienden en la situacion sin proyecto.

4.5.1.2. Ampliacion de la Red de Colectores

1. Mejoramiento de la imagen de las viviendas. Al disminuir las molestias por
aguas residuales, el medio ambiente mejora, lo cual se espera que sea
reconocido por el mercado a través de los precios del terreno.

2. Disminucion en la incidencia de enfermedades gastrointestinales. Con el
proyecto habria una baja de casos ocasionados por la evaporacion de las
aguas residuales.

4.5.1.3. Traslado de las Lagunas de Oxidacion, Construyendo Pantanos
Artificiales
1. Mejoramiento de la imagen urbana. Ya no habria desbordamientos en
tiempos de lluvias y se prevendria la contaminacion del medio ambiente y los

malos olores.

2. Disminucién de la incidencia de enfermedades gastrointestinales. Se
restarian estos tipos de enfermedades en las zonas aledafias a las lagunas,

las cuales son asentamientos irregulares y ocupan 500 m. a la redonda.

3. Utilizacién del agua tratada. Se tendria disponibilidad creciente de agua

tratada, para ser utilizada en el riego de cultivo.
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4.5.2. Cuantificacion y Valoracion de Beneficios Sociales

4.5.2.1. Ampliacién de la Red de Atarjeas, Colectores y Traslado de las
Lagunas de Oxidacion, Construyendo Pantanos Artificiales

Una vez identificados los beneficios de los proyectos, dentro del horizonte de
evaluacién de 20 afos; se calcula el valor actual de los beneficios sociales (VABS)

de los tres proyectos.

Se obtuvo al aplicar la formula del capitulo uno, trayendo a valor presente los
beneficios de cada proyecto, a través del horizonte de evaluacion, aplicando la tasa

de descuento. Los resultados se presentan en el cuadro 4.6.

Como se puede ver, el VABS de los proyectos | y Il es muy similar, pero el que
posee mayor valor es el del traslado de las lagunas de oxidacion, construyendo
pantanos artificiales.

Cuadro 4.6. VABS de los proyectos (pesos, 2002)

Traslado de las lagunas de
oxidacién, construyendo pantanos
artificiales

14,385,478 14,385,478 26,290,701

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion recabada en el municipio, ver
detalle en el anexo 1.

Ampliacién de la Ampliacién de la
red de atarjeas red de colectores

4.5.3. lIdentificacién, Cuantificacion y Valoraciéon de Costos
Sociales

La ampliacion de la red de atarjeas requiere una inversion de 1 millon de pesos, a
realizarse el proyecto, en un afio teniendo un costo de mantenimiento de 30,000

anuales, siendo constante para todo el horizonte de evaluacion.

La ampliacion de la red de colectores requiere una inversion de 8 millones de pesos,
a realizarse el proyecto en tres afios, teniendo un costo de mantenimiento de 18,000

anuales, siendo constante para todo el horizonte de evaluacion.
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El traslado de las lagunas de oxidacién, construyendo pantanos artificiales requiere
una inversion de 7 millones de pesos, a realizarse el proyecto en dos afos, sin

incurrir en costos de mantenimiento para todo el horizonte de evaluacion.

Al haber identificado los costos de los proyectos, se calcula el valor actual de los
costos sociales (VACS) de los tres proyectos, durante el horizonte de evaluacion,
siendo de 20 afios.

Se traen a valor presente los costos de cada proyecto, a través del horizonte de
evaluacién, aplicando la tasa de descuento. En el cuadro 4.7 se muestran los

resultados.

El VACS mas elevado es el de la alternativa de proyecto y el de menor el de la

ampliacién de la red de atarjeas.

Cuadro 4.7. VACS de los proyectos (pesos, 2002)

Ampliacién de la Ampliacion de la Traslado de las lagunas de oxidacion,
red de atarjeas red de colectores construyendo pantanos artificiales
1,211,948 7,308,738 6,586,207

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion recabada en el municipio, ver detalle
en el anexo 1.

4.6. Aplicar Criterios de Decision

Para determinar el Valor Actual Neto Social (VANS) de los proyectos, se considerd
un horizonte de evaluacion de 20 afios y se utilizaron las tasas sociales de

descuento calculadas por el Banco de México.

Al comparar el VABS con el VACS, se pudo ver que los tres proyectos son rentables
socialmente. Teniendo mayor relevancia el proyecto del traslado de las lagunas de
oxidacion, construyendo pantanos artificiales; posteriormente la ampliacion de la red
de atarjeas y finamente la ampliacion de la red de colectores. Como se puede

observar en el cuadro 4.8.
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Cuadro 4.8. VANS de los proyectos (pesos, 2002)

Ampliacién de la Ampliacion de la Traslado de las lagunas de oxidacion,
red de atarjeas red de colectores construyendo pantanos artificiales
13,173,530 7,076,739 19,704,494

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion recabada en el municipio, ver detalle
en el anexo 1.

4.7. Conclusiones

Siguiendo la metodologia presentada en el capitulo dos y la informacion del tres, se
realizé la evaluacién socioecondmica del proyecto de “alcantarillado sanitario”. Se
aplicé el principio de separabilidad, obteniéndose como subproyectos; la ampliacion
de la red de atarjeas, la ampliacion de la red de colectores y el traslado de las

lagunas de oxidacién con la construccion de pantanos artificiales.

La evaluacién socioecondmica realizando los tres proyectos por separado, indico
gue todos son rentables socialmente. Lo cual corrobora la necesidad de llevar a
cabo el proyecto de drenaje, detectado en el Plan de Desarrollo Municipal y en el

capitulo anterior.

El traslado de las lagunas de oxidacién tiene mayor relevancia y se propuso como
alternativa de proyecto al ver la situacién en la que se encontraban al inicio de la

gestion.

Se puede observar que los otros proyectos son rentables, pero se necesita primero
construir los pantanos artificiales, para llevar a cabo la ampliacion y el
mantenimiento de la red de alcantarillado sanitario, de lo contrario atraeria mayores

problemas de desbordamiento.

Los pasos que se deben seguir para realizar la evaluacion socioeconomica estan
bien detallados en la metodologia del CEPEP, pero para que no haya dificultades al
aplicarla, es necesario tener toda la informacion necesaria y saber utilizar los

indicadores de rentabilidad.
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No se presentaron obstaculos al realizar la evaluacion, ya que se conté con la
colaboracion del Sistema Operador de Agua Potable y Alcantarillado de Ciudad
Serdan (SOAPACS) quien facilitd la informacion. Cabe aclarar que para poder
aplicar esta herramienta en un municipio semiurbano se necesita de un equipo

multidisciplinario capacitado.
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CONCLUSIONES

La evaluacion socioecon6mica de proyectos es considerada como un instrumento
que mezcla lo econémico y lo social, con el cual se puede tomar la decision de
realizar o0 no un proyecto que utiliza recursos publicos, comparando beneficios y

costos; favoreciendo a la sociedad en su conjunto.

Existe la evaluacion privada pero en algunos casos al aplicarla se rechazan
proyectos al resultar poco atractivos a la inversion privada y que en cambio
presentan una rentabilidad social.

Conocer el desarrollo que ha tenido esta técnica en Chile, hace deducir que falta un
largo camino para que México la impulse adecuadamente y obtenga resultados
tangibles; sobre todo a nivel municipal.

La investigacion que se presentd en esta tesis, se desarroll6 en el municipio
semiurbano de Chalchicomula de Sesma, Puebla, durante la gestion 2002-2005. En
el tercer capitulo, se expusieron dos aspectos del municipio semiurbano; primero, el
perfil del municipio, abarcando los factores social, econdémico, educacion,
infraestructura y servicios; y segundo, el tipo de administracion municipal,

incluyendo la estructura administrativa, la hacienda municipal y la planeacion.

Se pudo observar que el gobierno planteaba innovaciones para su administracion,
pero no se vieron plasmadas, los recursos humanos estaban medianamente
capacitados y en cuanto a innovacion técnica, no realizé evaluacion socioeconémica
de proyectos, al menos que fuese solicitada por alguna institucion crediticia, ademas
el proyecto de servicio publico detectado como prioritario en el Plan de Desarrollo

Municipal y en este estudio, no se ejecuto.

En el capitulo dos, se presentd la metodologia del CEPEP dando la impresiéon de
ser sencilla su aplicacion. Al realizar la evaluacion socioecondmica del proyecto de
alcantarillado sanitario, se le separé en tres proyectos: Ampliaciéon de la red de
atarjeas, ampliacion de la red de colectores y traslado de las lagunas de oxidacion

con la construccién de pantanos artificiales; los resultados indicaron que todos eran
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rentables socialmente, lo cual corroboraba la necesidad de llevar a cabo el proyecto
de drenaje.

El de mayor valor actual neto social fue el traslado de las lagunas de oxidacion, éste
se habia propuesto como alternativa de proyecto al ver la situacion en la que se
encontraban al iniciar la gestion. Los otros dos proyectos también resultaron
positivos, pero primero era necesario construir los pantanos artificiales porque de lo
contrario atraeria mayores problemas de desbordamiento al llevar a cabo la

ampliacién y el mantenimiento de la red de alcantarillado sanitario,

No se presentaron dificultades al aplicar la metodologia, los pasos estan bien
detallados por lo que se puede decir que es viable la evaluacion socioeconémica de

proyectos de servicios publicos en municipios semiurbanos.

Los factores que deben tomarse en cuenta para realizarla, son: Contar con la
informacién; con un equipo multidisciplinario, ya que los datos deben ser recabados
por gente especializada dependiendo del proyecto; y saber utilizar los indicadores

de rentabilidad, como es el VANS.

Respecto a la informacion, ademas de acudir personalmente al lugar de estudio
para asegurar la credibilidad de los datos, se contd con el apoyo del Ayuntamiento,
especialmente del Sistema Operador de Agua Potable y Alcantarillado de Ciudad
Serdan (SOAPACS).

De no haber contado con su colaboracion, el tiempo de recaudar la informacién
habria sido mas extenso y los costos hubiesen sido también mas elevados, al tener
que contratar personal capacitado en diferentes areas, como ingenieros civiles,

técnicos, entre otros.

En lo que se reflejaron ciertas restricciones, fue en el andlisis de la administracion
publica, debido a que es limitado el acceso por parte del ayuntamiento a la
informacion referente al capital humano, la rendicion de cuentas y la hacienda

municipal.
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De acuerdo con la experiencia del trabajo, se perciben varios elementos que limitan

el desarrollo de esta técnica en México, siendo los siguientes:

La insuficiente difusion de la herramienta por parte de instituciones
gubernamentales y académicas; la ausencia de legalidad, la cual debiera obligar a
evaluar los proyectos antes de recibir algun tipo de presupuesto para su ejecucion;
la falta de recursos humanos competentes y el poco conocimiento por parte de las
autoridades sobre los beneficios que tiene la aplicacion de esta técnica, ya que ven
la formaciéon de capital humano como un gasto y no como una inversion en
capacitacion; y la inadecuada planeacion de los servicios publicos, debido al interés
de las autoridades por ejecutar las inversiones independientemente de la
rentabilidad de los proyectos, para mostrar supuestos resultados en sus gestiones.

Al conocer la viabilidad de realizar esta técnica en municipios semiurbanos,
tomando anticipadamente en cuenta las caracteristicas particulares de cada lugar y
contando con recursos humanos calificados. Se plantea como necesidad un cambio
en la forma de administracion municipal, donde se introduzcan nuevas técnicas
como la que aqui se propone, con el fin de utilizar de una mejor manera los recursos
en proyectos rentables, mejorando el quehacer del gobierno municipal en beneficio

de la poblacion.
Se deja como agenda para investigaciones posteriores:

Explorar la viabilidad de esta técnica en municipios con bajo nivel de desarrollo en
su aparato administrativo y alto nivel de desarrollo de su poblacién; asi se conocera
el peso gue tiene la administracién publica en la innovacion de técnicas que mejoren

el quehacer del gobierno municipal.

Aplicar otro tipo de metodologias, con el fin de saber la viabilidad de su aplicacion
en municipios semiurbanos, ademas de dar la posibilidad de combinar diferentes

métodos.
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Anexo 1. Flujo de beneficios y costos sociales del proyecto de

ampliacion de lared de atarjeas
Horizonte de evaluacidn 20 afios (cifras en pesos de 2002)

Tasa social de descuento anual (Banxico):

1998 - 2000 18%
2001 - 2005 16%
2006 - 2010 14%
2011 adelante 12%
Concepto 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Afo 0 Afio 1 Ao 2 Afio 3 Afio 4 Afo 5 Afo 6
BENEFICIOS SOCIALES
a) ahorro por letrinas 0 0 1,200,000 1,212,600 1,225,332 1,238,198 1,251,199
b) ahorro por salud 0 0 225,000 227,363 229,750 232,162 234,600
c) incremento del valor de la tierra 0 0 750,000 757,875 765,833 773,874 782,000
Total 0 0 2,175,000 2,197,838 2,220,915 2,244,234 2,267,799
COSTOS SOCIALES
a) Inversion 1,000,000 0 0 0 0 0 0
b) Operac. y mtto (anualidad) 0 30,000 30,000 30,000 30,000 30,000 30,000
Total 1,000,000 30,000 30,000 30,000 30,000 30,000 30,000

Flujo de efectivo

-1,000,000 -30,000

2,145,000 2,167,838 2,190,915

2,214,234 2,237,799

2009 2010
Afio 7 Afio 8

2011 2012 2013
Afio 9 Afio 10 Afio 11

2014 2015
Afio 12 Afio 13

1,264,337 1,277,613
237,063 239,552
790,211 798,508

1,291,027 1,304,583 1,318,281

242,068 244,609 247,178
806,892 815,365 823,926

1,332,123 1,346,111
249,773 252,396
832,577 841,319

2,291,611 2,315,673

2,339,987 2,364,557 2,389,385 2,414,473 2,439,825

0 0
30,000 30,000

0 0 0
30,000 30,000 30,000

0 0
30,000 30,000

30,000 30,000

30,000 30,000 30,000

30,000 30,000

2,261,611 2,285,673

2,309,987 2,334,557 2,359,385

2,384,473 2,409,825

2016 2017
Afo 14 Afo 15

2018 2019 2020
Afio 16 Afno 17 Afio 18

2021 2022
Ao 19 Afio 20

1,360,245 1,374,527
255,046 257,724
850,153 859,080

1,388,960 1,403,544 1,418,281

260,430 263,164 265,928
868,100 877,215 886,426

1,433,173 1,448,221
268,720 271,542
895,733 905,138

2,465,444 2,491,331

2,517,490 2,543,923 2,570,635

2,597,626 2,624,901

0 0
30,000 30,000

0 0 0
30,000 30,000 30,000

0 0
30,000 30,000

30,000 30,000

30,000 30,000 30,000

30,000 30,000

2,435,444 2,461,331

2,487,490 2,513,923 2,540,635

2,567,626 2,594,901

Valor Actual de los Beneficios (VAB)

Total 14,385,478
Indicadores de rentabilidad social
Valor Actual Neto Social 13,173,530

Valor Actual de los Costos (VAC)

Total 1,211,948

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién recabada en el municipio.
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Anexo 1. Flujo de beneficios y costos sociales del proyecto de

ampliacion de lared de colectores
Horizonte de evaluacidn 20 afios (cifras en pesos de 2002)

Tasa social de descuento anual (Banxico):

1998 - 2000 18%
2001 - 2005 16%
2006 - 2010 14%
2011 adelante 12%
Concepto 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Afio 0 Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5 Afio 6
BENEFICIOS SOCIALES
a) ahorro por letrinas 0 J 1,200,000 1,212,600 1,225,332 1,238,198 1,251,199
b) ahorro por salud 0 J 225,000 227,363 229,750 232,162 234,600
c) incremento del valor de la tierra 0 J 750,000 757,875 765,833 773,874 782,000
Total 0 J 2,175,000 2,197,838 2,220,915 2,244,234 2,267,799
COSTOS SOCIALES
a) Inversién 4,000,000 2,000,000 2,000,000 ( 0 0 0
b) Operac. y mtto (anualidad) 0 0 0 18,00C 18,000 18,000 18,000
Total 4,000,000 2,000,000 2,000,000 18,000 18,000 18,000 18,000
Flujo de efectivo -4,000,000 -2,000,000 175,000 2,179,838 2,202,915 2,226,234 2,249,799
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Afio 7 Afo 8 Afo 9 Afio 10 Afo 11 Afio 12 Ao 13
1,264,337 1,277,613 1,291,027 1,304,583 1,318,281 1,332,123 1,346,111
237,063 239,552 242,068 244,609 247,178 249,773 252,396
790,211 798,50¢ 806,892 815,365 823,926 832,577 841,319
2,291,611 2,315,673 2,339,987 2,364,557 2,389,385 2,414,473 2,439,825
0 ( 0 0 0 0 0
18,000 18,00 18,000 18,000 18,000 18,000 18,000
18,000 18,00 18,000 18,000 18,000 18,000 18,000
2,273,611 2,297,673 2,321,987 2,346,557 2,371,385 2,396,473 2,421,825
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Ao 14 Ao 15 Afio 16 Afio 17 Afo 18 Afio 19 Afio 20
1,360,245 1,374,527 1,388,960 1,403,544 1,418,281 1,433,173 1,448,221
255,046 257,72¢ 260,430 263,164 265,928 268,720 271,542
850,153 859,08( 868,100 877,215 886,426 895,733 905,138
2,465,444 2,491,331 2,517,490 2,543,923 2,570,635 2,597,626 2,624,901
0 ( 0 0 0 0 0
18,000 18,00 18,000 18,000 18,000 18,000 18,000
18,000 18,00 18,000 18,000 18,000 18,000 18,000
2,447,444 2,473,331 2,499,490 2,525,923 2,552,635 2,579,626 2,606,901
Valor Actual de los Beneficios (VAB) Valor Actual de los Costos (VAC)
Total 14,385,478 Total 7,308,738
Indicadores de rentabilidad social
Valor Actual Neto Social 7,076,739

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién recabada en el municipio.
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Anexo 1. Flujo de beneficios y costos sociales del proyecto de traslado
de las lagunas de oxidacién, construyendo pantanos

artificiales
Horizonte de evaluacion 20 afios (cifras en pesos de 2002)

Tasa social de descuento anual (Banxico):

1998 - 2000 18%
2001 - 2005 16%
2006 - 2010 14%
2011 adelante 12%
Concepto 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Afo 0 Ao 1 Afo 2 Afio 3 Afo 4 Afio 5 Afo 6
BENEFICIOS SOCIALES
a) ahorro por utilizacion del agua tratada 0 0 3,000,000 3,031,500 3,063,331 3,095,496 3,127,998
b) ahorro por salud 0 0 225,000 227,363 229,750 232,162 234,600
c) incremento del valor de la tierra 0 0 750,000 757,875 765,833 773,874 782,000
Total 0 0 3,975,000 4,016,738 4,058,913 4,101,532 4,144,598
COSTOS SOCIALES
a) Inversion 4,000,000 3,000,000 0 0 0 0 0
b) Operac. y mtto (anualidad) 0 0 0 0 0 0 0
Total 4,000,000 3,000,000 0 0 0 0 0
Flujo de efectivo -4,000,000 -3,000,000 3,975,000 4,016,738 4,058,913 4,101,532 4,144,598
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Afio 7 Afio 8 Afio 9 Afio 10 Afo 11 Afio 12 Afio 13
3,160,842 3,194,031 3,227,569 3,261,458 3,295,703 3,330,308 3,365,276
237,063 239,552 242,068 244,609 247,178 249,773 252,396
790,211 798,508 806,892 815,365 823,926 832,577 841,319
4,188,116 4,232,091 4,276,528 4,321,432 4,366,807 4,412,658 4,458,991
0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0
4,188,116 4,232,091 4,276,528 4,321,432 4,366,807 4,412,658 4,458,991
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Afo 14 Afo 15 Afio 16 Afo 17 Afio 18 Afo 19 Afo 20
3,400,612 3,436,318 3,472,400 3,508,860 3,545,703 3,582,933 3,620,554
255,046 257,724 260,430 263,164 265,928 268,720 271,542
850,153 859,080 868,100 877,215 886,426 895,733 905,138
4,505,811 4,553,122 4,600,930 4,649,239 4,698,056 4,747,386 4,797,233
0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0
4,505,811 4,553,122 4,600,930 4,649,239 4,698,056 4,747,386 4,797,233
Valor Actual de los Beneficios (VAB) Valor Actual de los Costos (VAC)
Total 26,290,701 Total 6,586,207
Indicadores de rentabilidad social
Valor Actual Neto Social 19,704,494

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién recabada en el municipio.
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Anexo 2. Glosario

Aguas Residuales. Son aquellas aguas vertidas al alcantarillado o a los colectores
de una ciudad o nucleo urbano, estan constituidas por agua a la que se le han
incorporado desechos de las viviendas (domésticas), locales comerciales y

establecimientos industriales (no domésticas).

Alcantarillado. Es una red de conductos subterraneos extendidos por toda la zona
que tiene por objeto el rapido, eficiente y seguro alejamiento de las aguas residuales

que originan dafio y molestias a la poblacion.

Asentamientos irregulares. Conjunto de viviendas construidas y financiadas por
sus ocupantes, establecidos en terrenos ejidales, comunales, de propiedad federal,

carecen de los mas indispensables servicios urbanos.

Atarjeas. Tuberia que se instala por los ejes de las calles recogiendo el afluente de
descargas de aguas residuales domiciliarias.

Cielo abierto. Desalojo de los residuos en los terrenos de las viviendas,
ocasionando encharcamientos que favorecen la proliferacion de fauna nociva y

existencia de malos olores.

Contaminacién del Agua. Se dice que una masa de agua esta contaminada
cuando existe algun tipo de alteracion en sus condiciones originales, de tal forma

que esa agua queda inutilizada para los usos que estaba destinada inicialmente.

Colectores. Reciben las aportaciones de los subcolectores y atarjeas localizandose
en las partes mas bajas de la ciudad, esta tuberia gobierna el sentido del

escurrimiento de la red.

Evaluacién socioecondémica, Es la mediciébn y comparacion de la rentabilidad de
un proyecto considerado desde un punto de vista de la sociedad en su conjunto y

toma en cuenta las interrelaciones del proyecto con su entorno econémico

Fauna nociva. Moscas, moscos, cucarachas, entre otros.
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Lagunas de oxidacion. Son excavaciones de poca profundidad que eliminan en
forma natural, patégenos, relacionados con excrementos humanos, soélidos en
suspension y materia organica, causantes de enfermedades tales como el cdlera, el
parasitismo, la hepatitis y otras enfermedades gastrointestinales, es un método facil

y eficiente para tratar aguas residuales provenientes del alcantarillado sanitario.

Letrinas. Construida para atender las necesidades fisiologicas, tienen mas de

medio metro de profundidad y se cubre la deposiciéon con tierra o cal.

Pantanos artificiales. También llamado Wetland, es un sistema de tratamiento de
aguas que, posee un bajo costo de implementacion, operacién y eficiencia en su
procesamiento de aguas. Opera bajo el principio del fito tratamiento es decir,
tratamiento del agua por especies vegetales, este proceso se realiza a través del
contacto de las raices con las aguas negras o grises, el tratamiento demora de 2 a 4
dias dependiendo el volumen y la especie de vegetal cultivada.

Proyecto. También se le denomina proyecto de inversién, es un conjunto de
recursos humanos, financieros y materiales organizados adecuadamente para la

prestacién de un servicio o la produccién de un bien.

Rentabilidad. Es una medida de las ventajas o beneficios que se tendran con la
realizacion de un proyecto contra los costos en que incurrira por utilizar los recursos

necesarios para llevarlo a cabo.

Separabilidad de proyectos. Se utiliza para analizar los componentes de un
proyecto, a manera de poder atribuir a cada uno de los subproyectos sus beneficios
y costos, con el fin de proponer la realizacién Gnicamente de los que son rentables,

desechar los que no lo son y posponer los que asi lo requieran.

Subcolector. Conductos que reciben las aportaciones de las atarjeas con mayor

gasto que éstas que entregan a los colectores.

Tandeo. Suministro de agua durante ciertas horas del dia o algunos dias de la

semana a distintas colonias o sectores de la localidad o municipio.
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Tasa de descuento. Descuenta el valor del dinero en el futuro a su equivalente en

el presente, es el costo de oportunidad de los recursos.

VABS. (Valor Actual de los Beneficios Sociales) Es el valor presente de todos los

flujos de beneficios de un proyecto.

VACS. (Valor Actual de los Costos Saociales) Es el valor presente de todos los flujos

de costos de un proyecto.

VANS. (Valor Actual Neto Social): Es un criterio de rentabilidad (toma de decisiones)
a partir de los flujos del proyecto con informacidn sobre costos y beneficios. Este
sefala el valor presente de todos los flujos del proyecto, ya sea positivo 0 negativo.
Un VANS mayor a cero indica que se acepta el proyecto; un VANS igual a cero
indica que es indiferente entre hacer o no el proyecto; un VANS negativo indica que

se debe rechazar el proyecto.

Viabilidad. Es la posibilidad de que un proyecto se lleve a cabo en forma exitosa.
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Anexo 3. Comunicados de expertos en el tema

De: Ernesto Fontaine <efontain@faceapuc.cl>
Elr.lwado Viernes, 20 de Mayo de 2005 07:35:59 a.m.
Para: Rosalinda Merino CalderonWxkZXLzbg == <rosmercal@hotmail.com>

Asunto: Re: Solicito informaciénhY2nzbg==

ll Datos

adjuntos: PROJECTEVALUATIONANDPUBLICINVESTMENTINCHILE.doc (0.07 MB)

Hola: Le sugiero contacte al profesor Efrain Gala Palacios, del ITAM, en
<evaluaitam.mx> Le anexo una cosa que escribi para una conferencia sobre
el tema. Cordiales sdaludos

At 19:03 19-05-2005 -0500, you wrote:

>Estimado Profesor: El motivo de este correo se debe a que soy egresada de
>la Maestria en Ciencias Sociales con especialidad en Desarrollo Municipal,
>del Colegio Mexiquense AC, en México, mi tesis es sobre Evaluacién Social
>de Proyectos de Servicios Publicos en Municipios Semiurbanos. En México
>esta disciplina no es muiy utilizada y exponiendo un estudio de caso,

>quiero comprobar que con ella seria mas eficiente la utiizaciéon de los
>recursos escasos que reciben los municipios. Debido a que aqui sélo la
>realiza BANOBRAS (Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos), la
>bibliografia es muy limitada. libros sobre evaluacion. Le

>agradezco su atencién y espero pueda apoyarme en mi peticion. Atentamente
> Rosalinda Merino Calderon

>T1msn Fotos: Todo lo que quieres saber sobre fotografia digital Haz clic
>aqui

Ernesto R. Fontaine F-N

Profesor Instituto de Economia
Pontificia Universidad Catélica de Chile
Avda. Vicuiia Mackenna 4860
782-0436 MACUL

Santiago de Chile

Telefax: (562) 552 4479

Teléfono directo: (562) 354 4331

Celular (569) 437 3037

Direccion Postal: Casilla 76, Correo 17, Santiago de Chile

Direccion casa: Avda. Presidente Riesco 3785, Depto. 1701. Las Condes.
Santiago

Pagina web: www.faceapuc.cl/personal/efontain
www.economia.puc.cl/profesores/efontain
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De: Centro de Evaluacién Socioeconémica de Proyectos <evalua@itam.mx>
Responder
a
Elr'mado Jueves, 02 de Junio de 2005 07:45:22 p.m.

Para: Rosalinda Merino Calderén <rosmercal@hotmail.com>
Asunto: Re: Solicito informacion

evalua@itam.mx

Estimada Rosalinda:

Los libros que deberias consultar son los siguientes y que los puedes
encontrar en México:

1. Evaluacién Social de Proyectos. Autor Ernesto R. Fontaine, Editorial
AlfaOmega.

En cuanto a tus preguntas, de dénde salid y cdmo entré a México, te
comento que hay un libro verde de BAnobras o revista, que se publicé en
1994, en la que se transcribe una conferencia completa del Profesor
Fontaine, donde explica todas tus preguntas. Te sugiero que te comuniques
al 56 83 47 65, con el Lic. Alberto Ramos, estoy seguro que ahi deben
tener varios ejemplares. El teléfono que te estoy dando es del CEPEP, que
es un fideicomiso de banobras que se encarga de hacer trabajos
relacionados con la evaluacion social de proyectos.

Sin mas por el momento, recibe un cordial saludo y espero que la
informacion te sea de utilidad.

Atentamente

Efrain Gala
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