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Introduccion

Desde hace una década, el Estado de México se encuentra en un momento critico
de violencia contra nifias, adolescentes y mujeres. Muestra de ello es que desde 2015
se hizo la primera Declaratoria de Alerta de Violencia de Género en 11 municipios de

la entidad y en 2019 se emiti6 la segunda por desaparicion en 7 municipios’.

Tanto el gobierno federal como el estatal han focalizado esfuerzos para disminuir los
indices relativos a este problema social; sin embargo, las cifras de feminicidios y
desaparicion de mujeres van en aumento. A modo de ejemplo, en 2016 se reportd
que 75.3% de las mujeres encuestadas en la Encuesta Nacional sobre la Dinamica
de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) han vivido algun tipo de violencia, en
2021 esta cifra fue de 78.8%, tres por ciento mas que en el periodo anterior (INEGI,
2017, 2022b).

En particular en el gobierno de la entidad se han llevado a cabo acciones para
promover la prevencion, atencion y sancion a la violencia, principalmente se han
impulsado estrategias de atencidn a mujeres en situacién de violencia, sus hijas e
hijos, como unidades de atencion juridica y psicologica, refugios temporales o lineas

de atencion telefoénica.

Asimismo, se han llevado a cabo reformas legales que proporcionan un marco
necesario para prevenir, atender y sancionar distintas formas de violencia contra las
mujeres y se han creado instituciones, mecanismos, sistemas y comités dirigidos a
disefar y dar seguimientos a las estrategias de politica publica. Pese a ello, tanto los
datos oficiales, reportes de organizaciones de la sociedad civil e informes de
investigaciones de corte académico dan cuenta de que las desapariciones de nifas,

adolescentes y mujeres van en aumento (Salazar Cruz y Chavez Soto, 2023; Segob,

! Los municipios de Chimalhuacén, Cuautitlan lzcalli, Ecatepec, Ixtapaluca, Nezahualcdyotl, Toluca y Valle de
Chalco cuentan con alerta por feminicidio y desaparicion; en tanto que Chalco, Naucalpan de Juarez y Tultitlan
Unicamente tienen alerta por feminicidio.



Comision Nacional de Busqueda; REDIM, 2022, CNB, 2023; I(dh)eas, 2018; Velasco
Dominguez y Castafeda, 2020).

Sin duda la problematica de la violencia de género es multicausal, estructural y
sistémica, pero la falta de efectividad de las estrategias puestas en marcha por el
gobierno para disminuir las violencias es un punto que llama la atencion y requiere

ser estudiado.

En este estudio, el foco de atencién de la investigacion se encuentra en la forma en
que los conceptos sobre la violencia de género que se ha construido desde el ambito
de la academia? inciden en las decisiones sobre las politicas publicas. Desde la
década de los 70 han surgido propuestas teoricas y conceptuales que explican la
violencia contra las mujeres; en la academia, las organizaciones internacionales y los
movimientos sociales organizados se han cuestionado y nombrado las dinamicas en
torno a este problema social. La conceptualizacién sobre el problema ha sido
dinamica, ha cambiado acorde con los cambios sociales y con los avances tedricos

que aportan las investigaciones.

De forma paralela, estos conceptos han ido permeando en el campo de las politicas
publicas para dar una orientacion y sentido a las estrategias que busca incidir en el
problema de la violencia de género. El estudio que se realiza aqui tiene el propdsito
de examinar como a lo largo de 24 anos el Gobierno del Estado de México ha
adoptado principios conceptuales para constituir una politica publica en respuesta a

la creciente violencia de género.

Durante ese periodo se han incorporado algunos conceptos y otros no, se han
sedimentado ciertas nociones que explican la violencia al punto en el cual ya es dificil
revertir su influencia y también se han excluido determinados elementos que serian
utiles para la transformacion de un entorno en donde la violencia es creciente. Los
cambios y persistencias en esta relacion entre lo tedrico y las politicas publicas es un

eje que da estructura y forma a esta investigacién, ya que de este desarrollo

2 Con ambito de la academia o académico se hace referencia a ese espacio en el cual se estudia de
forma sistematica y especializada sobre algun campo. Esto puede aludir a la comunidad, es decir, las
personas que la integran, o a su produccion literaria. Para este apartado de la tesis interesa retomar
los aportes tedricos y conceptuales que se han producido y difundido respecto a la violencia de género.
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conceptual y su relacion con las politicas publicas se busca dilucidar como es el
modelo de politica publica actual y cuales son los rasgos de este modelo que impiden
la implementacién de politicas publicas efectivas. Las lineas que interesan en esta

tesis se orientan por los siguientes objetivos y preguntas:
Objetivo general

Explicar las caracteristicas que asume el modelo de politica publica de atencion a la
violencia en el Estado de México, mediante el analisis de la interaccion entre los
componentes conceptuales de la violencia de género con la orientacion del modelo
de politica publica en dos coyunturas criticas: la creacién del Instituto Mexiquense de
la Mujer (IMM) y la declaratoria de Alerta de Violencia contra las Mujeres por
feminicidio (AVGM).

Objetivos especificos:

a) Examinar la incorporacion de los componentes conceptuales clave de la violencia
de género en las estrategias de politica publica para la erradicacion de la
violencia en dos coyunturas criticas: la creacion del IMM y la declaratoria de
AVGM.

b) Analizar la incorporacién de los componentes conceptuales de violencia de
género en los documentos relacionados con cada una de las coyunturas criticas
de la trayectoria de la politica de violencia de género en el Estado de México: la
creacion Instituto Mexiquense de la Mujer en el afio 2000 y la declaratoria de
AVGM.

c) Examinar la apropiacion conceptual sobre violencia de género en personas que
participan en el disefio e implementacion de acciones para la erradicacion de la

violencia desde las instituciones publicas para las mujeres.

e) Explicar el modelo de las politicas publicas sobre violencia en el Estado de
México a partir de identificar la incidencia de la incorporacion del concepto en las

estrategias de las politicas publicas.



Pregunta de investigacion

¢, Como repercute la conceptualizacion de la violencia de género en la orientacion del

modelo de politica publica en el Estado de México?
Preguntas especificas:

a) ¢Como se incorporan los componentes conceptuales clave de la violencia de
género en la normatividad formal que fundamenta las estrategias implementadas
en dos coyunturas criticas de la politica publica sobre violencia en el Estado de

México?

b) ¢Coémo se han apropiado de los componentes del concepto de violencia de
genero las personas que diseian e implementan las estrategias de prevencion y

atencion a la violencia?

c) ¢Como repercute la incorporacion y apropiacion de los componentes
conceptuales clave en la orientacion de las estrategias de politica publica en cada

una de las coyunturas?

d) ¢ Cual es la orientacidon de las estrategias de politica publica sobre violencia de

género instrumentadas en las dos coyunturas criticas?

Hipdtesis de investigacion

La incorporacion y apropiacion de los componentes conceptuales en las estrategias,
ha marcado una orientacion del modelo de politica publica de atencion a la violencia
en el Estado de México, tendiente a excluir determinados universos de atencion y a
conservar las estructuras institucionales que preservan estereotipos tradicionales de
género que subyacen al ejercicio de la violencia contra nifias, adolescentes y

mujeres.



Esta investigacion se lleva a cabo desde la mirada del Nuevo Institucionalismo
Histdrico, con la finalidad de identificar los patrones y los cambios que han dado forma
a un modelo de politica publica particular. El origen de la trayectoria de las politicas
publicas de atencién a las mujeres inicio en el afio 2000 con la creacién del Instituto
Mexiquense de la Mujer (IMM) y, mas adelante, hubo un cambio importante cuando
se emitié la primera declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres
(AVGM) por feminicidio.

Con el uso del analisis critico del discurso y de entrevistas semiestructuradas, se
investiga cdmo se articulan los componentes conceptuales de violencia de género
con las politicas publicas a lo largo de las dos coyunturas criticas, la creacion del IMM
y la declaratoria de AVGM, para identificar cuales son los cambios y persistencias

que han configurado al modelo.

La tesis se organiza en seis capitulos. En el primero denominado Conceptualizacién
de la violencia de género, tiene la finalidad de brindar un marco conceptual para el
analisis de las politicas publicas. En su primera parte se explican la construccion
tedrica del concepto y las tensiones que han llevado a una evolucion conceptual para
definir la violencia de género tal como se entiende hoy, particularmente en el contexto
mexicano. Del concepto de violencia de género que se ha conformado teéricamente
desde los afos 70, se obtienen tres componentes son clave para proponer soluciones
a través las politicas publicas: derechos humanos, perspectiva de género e
interseccionalidad. Estos seran explicados en la segunda parte del primer capitulo.
La intencidn de este ejercicio es contar con elementos tedricos que permitan observar
su incidencia en las politicas publicas a lo largo del tiempo, asi como ubicar la

aportacion de esta tesis en la discusién actual.

El segundo capitulo, Politicas de atencion a la violencia desde la mirada del nuevo
institucionalismo, tiene el objetivo de dilucidar el enfoque tedrico-metodoldgico a
través del cual se construye el aparato critico de la tesis y se divide en cuatro
apartados. En el primero se explica que es una orientacion de politica publica y cuales
son los posibles sentidos que puede adquirir una estrategia de politica publica dirigida

a garantizar el derecho a una vida libre de violencia; el segundo apartado explica



cdmo se pueden estudiar las politicas publicas desde el analisis del marco normativo
que las acompanfa; el tercero desarrolla cuales son los conceptos del nuevo
institucionalismo historico desde los cuales se organiza el analisis y, el cuarto
apartado, ubica el lugar y el tiempo al explicar las dos coyunturas criticas que toman

para el desarrollo del estudio.

El objetivo del tercer capitulo, El contexto de la violencia en el Estado de México, es
mostrar que la violencia de género ha aumentado y se ha agravado en los ultimos
afnos. Para ello, en el primer apartado del capitulo se exponen datos estadisticos que
dan cuenta de que los delitos y hechos de violencia incrementan su gravedad y
formas de expresion; en tanto que en el segundo apartado se busca explicar que la
gravedad del problema se ha institucionalizado mediante el analisis de dos

sentencias relativas a casos de violencia en el Estado de México.

En el capitulo cuatro, Estrategia metodoldgica, se describen los métodos y técnicas
de obtencién de informacién y de analisis que se emplean para mostrar como se ha
incorporado el desarrollo conceptual de la violencia de género en la normatividad que
acompana a las estrategias y medidas de atencion al problema. La estructura de este
capitulo responde a la propuesta de analisis que se desarrollé en el capitulo dos: se
estudian la normatividad formal, estructural y politico-cultural desde el nuevo

institucionalismo histoérico.

Los capitulos cuatro y cinco muestran los resultados de la tesis en las dos coyunturas
criticas a través de las cuales se fue constituyendo el modelo de politica publica. En
el capitulo quinto, Configuracién de la politica publica de atencion a la violencia en la
coyuntura del IMM, la creacién del Instituto Mexiquense de la Mujer fue un punto de
partida importante para iniciar la configuracion de las politicas publicas; sin embargo,
aqui se plantea hubo determinados componentes conceptuales que confluyeron en
la conformacion de dos patrones de politica publica sobre violencia de género; el
primero de ellos que las politicas hacia las mujeres se hacen desde una vision
asistencial y el segundo fue que las estrategias se centraron en la violencia familiar
y de pareja. Ambos patrones impactaron de forma tal que tuvieron influencia en la

eleccion de servicios, particularmente porque se dirigian a atender sélo una parte de



la violencia, dejando fuera de las estrategias a grupos, tipos y modalidades de

violencia de género.

Por ultimo, en el sexto capitulo, Coyuntura de la Declaratoria de Alerta de Violencia
de Género contra las Mujeres, se explica como los patrones heredados de la
coyuntura anterior se contraponen con cambios institucionales importantes Aqui
surgen dos patrones relevantes, el primero consiste en el impulso de la coordinacion
interinstitucional para dar respuesta a la violencia de género y el segundo en un giro
en el disefo, implementacion y evaluacidon de las politicas publicas. Asimismo, la
conjugacion de los patrones de la primera y la segunda coyuntura han constituido un
modelo de politica publica que, si bien ha adquirido alcances importantes, se desvia

del propésito original de garantizar a las mujeres una vida libre de violencia.

La articulacion que se establece entre los conceptos y las politicas publicas a traves
del nuevo institucionalismo historico develé como las instituciones publicas han
puesto la mirada en el problema de la violencia de género. Derivado de ello, se
observa que la visiéon predominante en el Estado de México es que la atencion a la
violencia de género es focalizada hacia las mujeres desde una visidén asistencial y
que esta perspectiva no incorpora soluciones de prevencién que incluya a los
hombres; asimismo, se detecta que la apropiacion de conceptos provenientes de
organismos internacionales y nacionales, sin el estudio de los contextos locales,

representan una limitante para garantizar la universalidad de los derechos.

Por estos motivos se propone fortalecer las politicas publicas mediante la
incorporacion del componente conceptual de interseccionalidad como herramienta de
acercamiento, analisis y disefio de politicas publicas que reconozca las
particularidades de cada entorno; de igual forma, se apunta como una vertiente
importante para las estrategias la incorporacién de programas y acciones que
permitan reconocer como y de qué forma es necesario involucrar a los hombres en

la solucidn del problema.

Como parte de la necesidad de comprender el fendmeno de la violencia estructural

en el pais, este estudio tiene el potencial de contribuir a las soluciones de los



problemas planteados en los Programas Nacionales Estratégicos del Consejo

Nacional de Ciencia y Tecnologia, puntualmente al Programa de Seguridad Humana.



Capitulo 1 Conceptualizacion de la violencia de género

Dado que el objetivo de esta tesis es explicar las caracteristicas que asume el modelo
de politica publica de atencion a la violencia en el Estado de México, mediante un
analisis del proceso de institucionalizacion del concepto en la normatividad formal,
estructural y politico cultural de la politica publica, en este capitulo se desarrollan los

aportes tedricos que permiten cumplir con este propdsito.

Se parte del postulado de que la violencia de género se ubica en tres esferas: una
donde se vive como un problema social, otra relativa al desarrollo tedrico y conceptual
y, la esfera en la que se implementan politicas publicas para atender al problema

social (véase figura 1).

Figura 1. Esferas de la violencia de género

Social

' Politicas |
| publicas

Fuente: Elaboracion propia

Estas tres esferas se interrelacionan entre si y se afectan mutuamente. Asi, la teoria
busca explicar la esfera del problema social de la violencia de género, mientras que
la de las politicas publicas tiene como finalidad atenderlo, para lo cual se basa en los
conocimientos que proporciona el ambito académico mediante el desarrollo tedrico y

conceptual.

La incidencia del concepto en las decisiones de politica publica se lleva a cabo en el

marco de las instituciones. En el caso del Gobierno del Estado de México, a partir de
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la década de los 90 se inici6 el proceso de institucionalizacién de prevencion,
atencion y sancion al problema publico mediante estrategias que han ido

conformando el modelo la politica publica actual.

Los Planes de desarrollo del Estado de México que se han emitido desde 1999
puntualizan la necesidad de atender tres formas de violencia: familiar, contra las
mujeres y de género. Asimismo, se han creado instituciones para las mujeres que
instrumentan programas y modelos de atencion a la violencia y se han promulgado
leyes que sancionan sus multiples formas. Con la mediacion de las instituciones se

han ido conformando politicas publicas en respuesta a un problema identificado.

Las politicas publicas son un proceso a través del cual se integran decisiones,
acciones, acuerdos e instrumentos para dar solucién a determinada problematica
(Velazquez Gavilanes, 2009). Su conformacion tiene como punto de partida la
identificacion y problematizacion de la realidad, es decir, su conceptualizacion; este
es un aspecto nodal de interés para la presente tesis porque la cognicién del

problema proporciona sustento cientifico a las decisiones gubernamentales.

Para Canguilhem (1971), la aparicion de un concepto responde a condiciones tales
que exigen ser nombradas; definir un concepto significa nombrar un problema. Al
conceptualizar se define quién o quiénes son parte del problema, en qué contexto y

de qué forma se vive.

En el presente capitulo se desarrollan las aportaciones de la academia para
comprender qué es violencia de género. Con este propdsito en mente, se puntualizan
los cambios conceptuales que han dado como resultado la conformacion de una
nocién de violencia de género. Este ejercicio lleva a identificar dos cuestiones
importantes: que la nocién se delimita a partir de una serie de rasgos que la
distinguen de otras formas de violencia y, que de esta conceptualizacion se derivan
otros componentes conceptuales que pueden ser incorporados en estrategias de

politica publica para plantear soluciones al fendmeno de la violencia.

Al identificar las caracteristicas conceptuales, interpretaciones y significados que se

le atribuyen a la nocion, asi como los componentes conceptuales, se conforma un
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marco que hace posible el analisis cientifico sobre la conceptualizacién y su

aplicacion en las acciones gubernamentales.

Sin duda el fendbmeno social de la violencia de género es multicausal, asi como sus
causas y consecuencias son parte de la problematizacion; sin embargo, en el proceso
analitico que se propone aqui, el foco de atencion esta en la manera en que dicho

fendbmeno se explica desde la teoria.

Por tal motivo, el propdsito del presente capitulo es responder a dos
cuestionamientos esenciales: qué se conoce actualmente sobre la nocion tedrica y
conceptual de la violencia de género y cuales son los componentes conceptuales
cuya incorporacion en las politicas publicas contribuye a la solucion del problema

social.

En la primera parte se desarrollara el proceso a través del cual se ha conformado el
concepto de violencia de género. Desde el ambito académico mexicano se le ha
estudiado en un lapso de al menos cinco décadas, esto ha llevado a que se

profundice en su comprension y delimitacion conceptual.

La segunda parte describe los componentes conceptuales clave que, desde la
perspectiva de este ejercicio investigativo, proponen vias de atencion. Estos son: los
derechos humanos, la perspectiva de género y la interseccionalidad. Los tres
contribuyen a perfilar acciones porque brindan soluciones que pueden ser aplicadas

en medidas institucionalizadas.

Esto es, el desarrollo tedrico de la violencia de género ha ido develando componentes
conceptuales que son incorporados a las estrategias de la politica publica en México;
sin embargo, la forma en que son incorporados perfila una manera particular de

garantizar el derecho humano a una vida libre de violencia.

Si en el modelo de politica publica se adoptan los componentes conceptuales de la
nocion de violencia de género acuiiada desde la academia, entonces las estrategias
gubernamentales contarian con fundamentos sélidos para proponer acciones

concretas que contribuyan efectivamente con la erradicacién de la violencia.
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Por el contrario, el sentido que se le da a los componentes al incorporarlos en la
normatividad incide en las politicas publicas instrumentadas en el Estado de México,
podria ser que el modelo se dirija a la reproduccion de estereotipos? tradicionales de
género o a la exclusion de algunos grupos de atencidon. En este sentido, puede
decirse que seria una orientacion desviada del propdsito central: garantizar el

derecho humano a una vida libre de violencia.

Cabe mencionar que a lo largo del capitulo se brinda un panorama sobre los estudios
que dan cuenta de los avances en el conocimiento sobre el concepto de violencia,

asi como de las discusiones vigentes sobre los temas que se tratan aqui.

1.1 La nocion de violencia de género

La violencia de género, como problema social, ha estado presente en todas las
sociedades y en las distintas etapas del devenir de la humanidad, motivo por el cual
algunas autoras la definen como transhistérica. Fuente Pérez (2011) explica que es
un fendbmeno tan viejo como la sociedad patriarcal, pero que las ideas que afianzaron
sus practicas se gestaron en la Edad Media, periodo en el que se creo el respaldo
juridico necesario para reforzar el ejercicio de la violencia que conllevaba a dominar

a las mujeres.

No obstante, el concepto inicid su construccién tedrica en las ultimas décadas; en el
caso de México, el desarrollo de una vertiente académica para investigar

empiricamente la violencia de género inicié en la década de los 70 (Castro, 2016).

Si bien no hay estudios que directamente aborden el vinculo entre el desarrollo
conceptual en el campo académico y su incidencia en las politicas publicas, con la
revision documental planteada aqui, es posible advertir que hay una incorporacion
del problema tedrico a la agenda de los gobiernos y a las politicas publicas. En este
primer apartado se destacan los cambios en la conceptualizacion desde la

3 En este texto los estereotipos son aquellos que estan basados en los roles tradicionales y negativos
basados en el género.
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perspectiva académica para, mas adelante, examinar como se han adoptado las

caracteristicas y componentes en el campo de las politicas publicas.
1.1.1 La conformacion del concepto

De acuerdo con Castro (2016), el desarrollo de los estudios sobre violencia de género
puede describirse tres fases: la primera inicié en Estados Unidos en la década de los
70 y hacia mediados de la década de los afios 80, se caracteriza por identificar y

hacer visibles las formas de violencia sexual.

La segunda se desarrolla entre las décadas de los 80 y 90 y su foco de atencién se
encuentra en la violencia intrafamiliar y de pareja. En esa fase ocurrieron algunos
eventos en América Latina y otros paises que para ese entonces eran denominados
de Tercer Mundo, tales como el Encuentro Feminista Latinoamericano y del Caribe
realizado en Bogotd, en 1981, y la Conferencia Internacional de la Mujer, celebrada
en Nairobi en 1985. De las discusiones ocurridas en tales acontecimientos surgieron
planteamientos importantes para la conformacion conceptual que han sido adoptadas

en México.

La tercera inicia a finales de los 90 y continua su desarrollo durante las primeras
décadas del siglo XXI, se identifica por la institucionalizacion del concepto en las
organizaciones internacionales y su distincion conceptual como “violencia de género”.
Las discusiones planteadas en la Conferencia Internacional sobre Poblacion vy
Desarrollo de El Cairo, en 1994, y la IV Conferencia Mundial de la Mujer Beijing, en
1995, fueron incorporadas en las discusiones académicas e institucionalizadas mas

adelante por los gobiernos mexicanos, entre ellos el del Estado de México.
a) Primera fase: afios 70 a mediados de los 80

En este periodo hubo dos vertientes importantes: una tedrica que debatia sobre el
origen, causas y formas de reproduccién de la subordinacion de las mujeres y otra
mas activa en la que el feminismo actué ante la violencia contra las mujeres, en

particular por motivos de violacién (Castro, 2016).

De la primera vertiente se obtuvieron planteamientos tedricos que llevaron a

identificar y reconocer los mecanismos utilizados para subordinar a las mujeres sin

13



necesariamente recurrir a la violencia fisica. Mientras que la segunda puso en
evidencia multiples formas de violencia sexual, tales como violacién, hostigamiento
sexual, inspecciones a la virginidad o mutilacion genital, todas ellas como via
instrumental para ejercer poder sobre las mujeres. De esta segunda vertiente destaca
el ensayo sobre violacion de Susan Griffin (1971, citada en Barkan, 2014) porque
argumenta que la violencia sexual es una forma de ejercicio de poder sobre las

mujeres.

Otra linea de discusioén planteada en esta fase verso sobre la violencia fisica hacia
las mujeres en el contexto del matrimonio (Dobash y Dobash, 1979), a partir de lo
cual se identifico la necesidad de generar rutas de apoyo para “mujeres golpeadas”.
El movimiento feminista de aquella época focalizé sus esfuerzos en exigir, entre otras
cuestiones, “el establecimiento de penas ante casos de violacion, hostigamiento,
maltrato y golpes dentro del hogar y fuera de él”; se exigia que las leyes fueran mas

rigurosas y se castigara a los agresores de violencia sexual (Lau Jaiven, 2022).

Los planteamientos de Griffin y Dobash y Dobash se llevaron a cabo en el contexto
de Norteamérica e Inglaterra y de alli se extendio a algunas partes de América Latina,
entre ellas México. Las vertientes tedricas que plantearon que la violencia es una via
para ejercer poder sobre las mujeres y la que sefiala que violencia de pareja debe
ser observada y atendida, fueron antecedente para el reconocimiento de la
multiplicidad de practicas violentas, incluyendo las que ocurren en el contexto del
hogar. Sin embargo, hay que anotar que hasta mediados de los 80 los estudios no
planteaban explicitamente una articulacion entre patriarcado y violencia doméstica,
asi como tampoco se ubicaba conceptualmente que la subordinacion y las

expresiones de violencia son factores del mismo problema.

Estas discusiones tedricas empezaron a imbuirse en el campo de las estrategias
gubernamentales. A modo de ejemplo: al final de la década de los ochenta se
implementaron politicas publicas que aumentaron las penas por el delito de violacion
en México. Otro ejemplo es que en la capital del pais se cred la primera Agencia
Especializada del Ministerio Publico en Delitos Sexuales (AEDS). La estrategia

aplicada en estos espacios fue realizar intervenciones terapéuticas bajo la
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justificacion de que la violencia sexual respondia a trastornos propios de personas

“anormales” o deficitarias (Lang, 2003).
b) Segunda fase: décadas de los 80 y 90

Castro (2016) describe que durante la Conferencia Internacional de la Mujer
celebrada en Nairobi en 1985 se discutido que la violencia en el contexto de pareja
estaba asociada con el temor de los hombres por la “liberacién” de las mujeres. La
violencia del céonyuge hacia la esposa, acorde con dicha afirmacion, era porque en
algunos contextos las mujeres empezaban a romper el esquema tradicional de

género basado en la divisién sexual del trabajo.

A partir de esta identificacion, se empezaron a utilizar términos homaologos como
violencia patriarcal, masculina o machista. Aunado a esto, segun expone el autor, se
inicié el proceso de institucionalizacién de la atencidn a la violencia contra las mujeres
al reconocerla como un problema que requiere intervencién de los Estados mediante

asistencia social.

En este punto se presenta un cambio conceptual importante que es necesario
reflexionar: en décadas anteriores desde los gobiernos se asociaba a la violencia de
pareja®* como un asunto de los hogares, por lo tanto, no habia normatividad o
instituciones publicas dirigidas a detectar y atender violencia doméstica; en la
segunda fase se reconoci6 la necesidad de prevenirla y atenderla como un problema

publico. Se pasé de lo privado a lo publico.

Sin embargo, este cambio tuvo una limitante significativa: la atencion a la violencia
contra las mujeres se circunscribio a la relaciéon de pareja y simplifico el concepto sin
considerar que el ejercicio de violencia en el contexto de la intimidad no es la Unica

manifestacion (AAdn Roig y Merino-Sancho, 2019; Inchaustegui Romero et al., 2010).

4 Por el periodo que se describe y por los propdsitos de este estudio, al hacer referencia a la violencia
de pareja se hace alusion a las parejas heterosexuales. Se reconocen los diversos arreglos de pareja
que existen y han existido, asi como la importancia de hacer visibles las formas de violencia que viven
las parejas del mismo sexo. Sin embargo, esa problematica esta fuera de los propdsitos de este
estudio.
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La perspectiva de que el problema se limita a conflictos de pareja fue reforzada con
investigaciones que buscaban explicar como se configuraban los perfiles de
abusadores y victimas, lo cual marco precedente para asumir que la violencia de
geénero es un hecho exclusivo del ambito de la intimidad, sin incluir postulados que
explicaran de qué manera incidian aspectos mas amplios, como el entorno social, la

cultura o las leyes (Lang, 2003).

Aunado a lo anterior, Lang (2003) describe que se minimizé la gravedad de la
violencia contra las mujeres bajo el argumento de que era una forma de expresion
mas de la violencia generalizada que imperaba entre los afos 80 y 90; en los medios
de comunicacion y otros espacios de la vida publica se promulgd que la violencia
contra las mujeres estaba asociada a la crisis social del momento; acorde con Castro
(2016) este que restd importancia al reconocimiento de la desigualdad de género

como parte de la problematica.

El sesgo que equiparaba conceptualmente a la violencia de género con la violencia
de pareja también se incorpord en el campo de las politicas publicas y condujo a que
en ese periodo los gobiernos empezaran a promover servicios de atencion a la

violencia centrados en las mujeres “violentadas”.

El planteamiento de que la violencia hacia las mujeres respondia a un asunto de
seguridad mas general llevd a que algunas estrategias fueran implementadas a
través de las procuradurias de justicia, como en el caso de la ciudad de México,
donde la primera instancia de apoyo a mujeres en situacion de violencia fue
supervisada por la Procuraduria General del Distrito Federal (PGJDF), accion que

mas adelante se generalizd en otros lugares del pais.

Estas acciones marcaron precedente en el campo de las politicas; sin embargo, en
ese entonces resulté de poco beneficio para las mujeres porque la atencién se
brindaba desde el ambito policial y de procuracion de justicia, espacios institucionales

donde permeaba la jerarquizacion basada en el género y la violencia institucional.
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c) Tercera fase: de finales de los 90 a la actualidad

Uno de los rasgos fundantes de esta fase es la institucionalizacién de la nocién de
violencia de género. Al incorporar la perspectiva de género en documentos de
organizaciones internacionales, como la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), se incorporé la nocién de que la violencia contra las mujeres es un asunto de
derechos humanos y se inicio el proceso de institucionalizacidon para su prevencion,

atencion, sancion y eliminacion.

Ejemplo de este proceso es que en 1992 el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra las Mujeres, en la Recomendacion General numero 19, definio
a la violencia de género como aquella que es dirigida contra una mujer por el hecho
ser mujer (AA6Nn Roig y Merino-Sancho, 2019; Castro, 2016; Lang ,2003) y se define
la violencia contra las mujeres como una violaciéon de sus derechos humanos en la
Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer de 1994.

La idea de que la violencia de género es dirigida contra las mujeres por ser mujeres
y que es un asunto de derechos humanos representd un cambio conceptual
fundamental que llevd a que el desarrollo tedrico pusiera la mirada en como se
articula el concepto con otras nociones, como la desigualdad y la discriminacion
(Jaramillo Bolivar y Canaval Erazo, 2020; Corradi y Donato, 2019; AAdén Roig y
Merino-Sancho, 2019; Castro, 2016; Iglesias Skulj, 2016); asimismo, se iniciaron
discusiones, aun vigentes, sobre si el término adecuado es violencia de género o
contra las mujeres o a quiénes se incluyen al definirla de una u otra forma (Jaramillo
Bolivar y Canaval Erazo, 2020; Poggi, 2019; Iglesias Skulj, 2016; Andn Roig, 2016;
Hunnicut, 2009).

Este ejercicio conceptual amplio el espectro de las estrategias de politica publica. A
modo de ejemplo, en México se promulgo la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia donde se reconocen diversas modalidades de violencia,
se creo el Instituto Nacional de las Mujeres y se conformé el Sistema Nacional para
la Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres para Prevenir,

Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las mujeres.
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Con estos antecedentes el siguiente apartado tiene la intencion de definir rasgos
esenciales que permiten establecer una delimitacion conceptual que pueda traducirse

en elementos analiticos de las politicas publicas.
1.1.2 Los principales rasgos del concepto

Su identificacion surge de la revision de dos textos que plantean discusiones
importantes sobre la nocién de violencia de género en Espafia y en México. En
Espafa AAdén Roig y Merino-Sancho (2019), identifican cuatro rasgos importantes del
concepto actual de violencia de género: 1) que el nucleo conceptual de esta forma
de violencia es la subordinacién o discriminacion estructural derivada del sistema
sexo/género patriarcal, con lo cual se admite un vinculo entre discriminacion y
violencia; 2) que se manifiesta de distintas formas en las estructuras politicas,
sociales y culturales; de manera tal que en un concepto unico se engloban diversos
actos que pueden ser calificados como violencia de género 3) se reconoce que las
mujeres son el sujeto de la violencia y, 4) la propia conceptualizacién especifica
medidas para su eliminacion, enfocadas en transformar las estructuras y contextos

donde se origina la violencia.

En México, Castro (2016) realiza una discusion tedrica importante donde expone las
tensiones alrededor del concepto de violencia de género, algunas de ellas seran
descritas con mas detalle en los siguientes apartados; sin embargo, aqui interesa
destacar dos rasgos: 1) que las multiples expresiones son parte del sistema de
dominacion masculina y subordinacion de las mujeres, y 2) menciona que es crucial
no perder de vista el caracter sistémico de la violencia, en el que se articulan las

expresiones de violencia y las relaciones que la reproducen.

En esta tesis se retoman ambas propuestas conceptuales para identificar aquellos

rasgos utiles para el analisis de su incorporacion en las politicas publicas. Estos son:

e Alidentificar que las practicas de violencia de género se enmarcan en relaciones
de subordinacion basada en un sistema sexo/género o en un sistema de
dominacion masculina y subordinacion femenina, se establece un vinculo entre

discriminacion por motivos de género y el uso de la violencia.
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e Al plantear que su ejercicio se sostiene por estructuras politicas, sociales y
culturales; asi como que hay una articulacion entre los diversos actos de
violencia y las relaciones en las que se producen, se identifica que es un
fendmeno de caracter estructural, sistémico y sistematico.

e Respecto al rasgo en el que la propia definicion de la violencia de género debe
especificar las vias para su atencion, se plantea que un concepto integral debe
hacer explicitas las respuestas institucionales ante la violencia, de manera tal
que esto permita establecer claramente cuales son las estrategias mas

efectivas, hacia quién estan dirigidas y en donde seran implementadas.

a) Sobre el vinculo entre discriminacion y violencia

Algunos estudios exponen que, al incluir la perspectiva de género, se asume que esta
forma de violencia estd asociada con desigualdades sociales, culturales y
economicas cuya base es la discriminacidn estructural originada por un sistema sexo-
género patriarcal (Afdn Roig y Merino-Sancho, 2019; Corradi y Donato, 2019;
Jaramillo Bolivar y Canaval Erazo, 2020) y que a través del ejercicio de la violencia
se establecen relaciones y procesos sociales basados en la subordinacion de las
mujeres y lo femenino (Castro, 2016; Iglesias Skulj, 2016; Jaramillo Bolivar y Canaval
Erazo, 2020).

Al afirmar que la violencia es un instrumento para reafirmar relaciones jerarquizadas
e inequidades entre los géneros se establece que la violencia es un mecanismo que
vulnera los derechos humanos de las mujeres (Castro, 2016; Corradi y Donato, 2019;
Jaramillo Bolivar y Canaval Erazo, 2020), es por esto que el vinculo entre
discriminacion y violencia es factor indispensable para reconocerla como un asunto

de derechos humanos.

Algunos autores® explican que la negacion del derecho a una vida libre de violencia

vulnera el derecho a la seguridad, al desarrollo econdmico, al trabajo, a la proteccién

5 Aunque se reconoce la importancia del desdoblamiento del lenguaje para destacar las aportaciones
tanto de autoras como de autores, en el caso de este trabajo se utiliza el término “autores” Unicamente
por economia de lenguaje.
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social o la salud (Castro, 2016; Ventura Franch, 2016). Esto refuerza algunos

posicionamientos de organizaciones internacionales:

En la Convencién no solo se refuerza el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de
violencia tanto en el ambito publico como el privado (articulo 3), sino que ademas se recuerda
que este derecho incluye el derecho a ser libre de toda forma de discriminacién (articulo 6).
Reconocer el vinculo entre violencia y derechos humanos permite mostrar como la violencia
contra las mujeres afecta sus derechos mas basicos: el derecho a la vida, a la igualdad ante
la ley y en la familia, a la salud fisica y mental, a condiciones de empleo justas y favorables, a
no ser sometidas a torturas o a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, a la
proteccion en condiciones de igualdad con arreglo a normas humanitarias en tiempo de

conflicto armado internacional o interno, a la libertad y a la seguridad personal (CEPAL, 2014).

Por otra parte, al integrar a la conceptualizacion el hecho de que la violencia es un
instrumento para mantener relaciones y procesos sociales basados en la
subordinacion de las mujeres y lo femenino, se funda la idea de que es un proceso

relacional basado en la desigualdad.

Castro (2016: 343) apunta que para desnaturalizar cualquier forma de violencia hacia
las mujeres se deben atender los “mecanismos de género subyacentes a la
produccion de la opresiodn a partir del sistema de relaciones sociales vigente” y agrega
que, al teorizar sobre la violencia de género, es preciso preguntarse como cada una
de sus expresiones forman parte de este sistema en donde continuamente se

reproduce la dominacion masculina.

Al plantear este postulado, emerge la discusion sobre el término apropiado para
delimitar el aspecto relacional cuya base es la dominacién. Hunnicut (2009) define
este proceso relacional como sistema patriarcal, entendido como el sistema de

dominacién masculina y subordinacion femenina.

Algunas autoras apelan al uso de la nocién de patriarcado (Iglesias Skulj, 2016;
Jaramillo Bolivar y Canaval Erazo, 2020) para distinguirla de otras formas de
violencia; mientras que otras como Poggi (2019) cuestionan la posibilidad de que tal
concepto sea aplicable al ambito juridico o de las politicas publicas porque su
definicion deja indeterminados algunos aspectos como el hecho de que hay mujeres

que también podrian ejercer violencia de género, como los casos donde las mujeres
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participan en rituales de mutilacidén genital de mujeres. También cuestiona que esto
sea aplicable porque no admite las formas de violencia contra hombres, por ejemplo,
cuando se ejerce contra ellos por no ajustarse a los roles, identidades y expresiones

de género congruentes con su sexo de nacimiento.

En contraposicién, Hunnicutt (2009) explica que al incluir el concepto de patriarcado
para teorizar sobre la violencia de género se pone en el centro al género como una
caracteristica de organizacion social que enfatiza el orden jerarquico y se enmarca

en un conjunto de sistemas y arreglos sociales que refuerzan la dominacion.

Castro (2016) se acerca a las explicaciones de Hunnicut y plantea que no hay que
perder de vista que la violencia es aquella que se utiliza para preservar el orden de
género. Al respecto Afdn Roig (2016) agrega que no solo se afectan los derechos de
las mujeres, sino que sus efectos y su accion politica son “ineliminables”. La nocion
de patriarcado permite dirigir la mirada a los contextos sociales en los cuales se
manifiesta el fenomeno, en lugar de llevar la atencion a los individuos motivados para

dominar.

Para esta tesis se coincide con la aportacion tedrica en la cual la nocion de
patriarcado es un punto nodal para la conceptualizacion de la violencia de género;
incluso, las relaciones de poder que se explican desde el patriarcado, permite explicar
por qué hay mujeres que participan en actos violentos contra otras mujeres o por qué
se ejerce violencia contra hombres que no se ajustan a los roles tradicionales de
geénero, ya que explica la violencia contextualizada en relaciones de poder, mas que

en relaciones individuales de hombre-muijer.

b) El caracter estructural, sistémico y sistematico del fenomeno de la violencia de

género

Implica que el concepto engloba diversos actos que pueden ser calificados como
violencia de género, sus multiples manifestaciones son las que ponen de relieve que

es un fendmeno de caracter estructural, sistémico y sistematico.

Se define como violencia estructural a aquella que se produce en determinados

procesos y acciones cuyas mediaciones son institucionales o “estructurales”, por

21



tanto, es dificil reconocer a un ente directo que la ejerza, ya que refiere a practicas

que favorecen a su ejercicio (Munoz Mufioz y Jiménez Bautista, 2004).

Desde esta nocién, dado que las expresiones de violencia estan integradas en las
dinamicas institucionales, se acepta y reproduce continuamente, tiene como base la
naturalizacion porque ya no se percibe ni se tiene conciencia de ella. Su eliminacion
resulta dificil porque las mediaciones institucionales impiden identificarla (Munevar-
Munevar y Mena-Ortiz, 2009).

Algunos estudios describen que la nocién mas reciente permite identificar formas
invisibles de violencia que pueden ser igual o mas dafinas que aquellas que se

manifiestan como violencia fisica (Bermudez Urbina y Evangelista Garcia, 2017).

La nocion estructural permite explicar las interacciones de las practicas violentas en
diversos ambitos sociales; de ahi que en las actuales leyes en México especifiquen
sus tipos y modalidades. Ademas, su manifestacion es un reflejo de las
desigualdades e inequidades de género que se presentan en todos los espacios de

la vida (Jaramillo Bolivar y Canaval Erazo, 2020).

Otro aspecto importante es el caracter sistémico de la violencia. Este alude a la
sucesion de acciones organizadas bajo una légica instrumental y dentro de una
estructura de significacion (Inclan, 2008: 3). A través del ejercicio de la violencia se
reafirman relaciones y procesos sociales basados en la subordinacion de las mujeres
y lo femenino (Castro, 2016), de tal forma que se considera instrumental porque funge
como herramienta para sostener el sistema de relaciones basado en la subordinacion

(Jaramillo Bolivar y Canaval Erazo, 2020; Iglesias Skulj, 2016).

Algunas autoras mencionan que se trata de un fendmeno social de multiples
dimensiones asociado a la discriminacion originada por un sistema sexo-género
patriarcal (Jaramillo Bolivar y Canaval Erazo, 2020; Corradi y Donato, 2019; Aidn
Roig y Merino Sancho, 2019). La nocion de sistema sexo-género fue utilizada por
primera vez por Gayle Rubin como “el conjunto de disposiciones por el que una
sociedad transforma la sexualidad bioldgica en productos de la actividad humana, y
en el cual se satisfacen esas necesidades humanas transformadas” (1986: 97).
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En este sentido, se define como sistémica porque en la practica opera como un
instrumento para mantener ese conjunto de disposiciones a través de los cuales la
sociedad transforma al sexo en un producto de la actividad humana. Otras autoras,
como Federici (2018), explican que la violencia de pareja en el ambito familiar esta
siempre latente como parte articulada de una organizacion de desigualdad en la que
el salario de los hombres y las actividades de cuidado que realizan las mujeres

adquieren relevancia para el sostenimiento de un sistema patriarcal.

En tanto que el caracter sistematico de la violencia es un rasgo del concepto que
indica que la violencia permea en casi todos los espacios de la vida humana y se
experimenta en cualquier etapa del ciclo vital; de ahi que se denomine contra las
nifas, adolescentes y mujeres. Este rasgo lleva a reconocer que la violencia se

manifiesta a lo largo del tiempo y en un campo espacial amplio.

Es sistematica porque es resultado de la especificidad, condiciones y ambitos en que
sucede: “la mayor parte de las veces las mujeres son victimas de varios tipos de
violencia en un ambito determinado, asi como la mayoria de las mujeres viven
violencia en diversos ambitos de manera simultanea.” (Lagarde y de los Rios, 2013:
151).

A partir de este reconocimiento, se sugiere que la violencia de género se presenta de
distintas formas: fisica, psicoldgica, econémica, sexual y patrimonial. Asimismo, que
se manifiesta en varios ambitos: en el hogar, escuela, trabajo, comunidad, asi como

las formas digitales, institucionales, politicas o vicarias.

Las experiencias de violencia de nifias, adolescentes y mujeres incluyen formas
intimas y publicas, manifestaciones fisicas y simbdlicas, tanto en episodios
extraordinarios como cotidianos. De esta manera el problema de la violencia de
género se vive como continuo® (Aidn Roig y Merino-Sancho, 2019; Bermudez Urbina
y Evangelista Garcia, 2017; Castro, 2016).

6 En este punto se precisa la diferencia entre lo sistémico y lo sistematico. Aunque ambos conceptos
son parte de la nocién de violencia de género, el caracter sistémico refiere al conjunto de elementos
interrelacionados a través de los cuales se establecen determinadas relaciones sociales; mientras que
lo sistematico refiere a las manifestaciones reiteradas de un fenémeno. Por otra parte, cabe mencionar
que algunas autoras utilizan el concepto de continuo o continuum para referir a las violencias que se
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La nocion de la violencia como continuo aporta elementos para delimitar la
conceptualizacion y diferenciarla de otras formas de violencia que tienden a
presentarse de forma situada. Martinez Restrepo (et al., 2021), explica que esta
nocion se refiere a que las violencias que ocurren alrededor de las mujeres estan
conectadas entre si, se interrelacionan continuamente a lo largo de su vida y son
perpetradas por distintos actores en diversas esferas de la vida; ademas, se viven de

forma continua, circular y creciente:

[...] en la mayoria de los casos inicia durante la infancia en el entorno familiar y cuya

permeabilidad en diferentes ambitos de la vida de las mujeres lleva a incrementar su

vulnerabilidad. Las mujeres se encuentran en mayor riesgo de violencia sexual durante la nifiez

y la adolescencia, y son aquellas que sufren violencia desde muy temprana edad, para quienes

la circularidad de las violencias se acentuia progresivamente (Martinez-Restrepo et al., 2021:

13).
Las expresiones sistematicas tienen consecuencias en niveles psicoldgicos, fisicos o
econdmicos, por mencionar algunos. A su vez, las repercusiones tienden a producir
las condiciones para que las mujeres vuelvan a experimentarla, por lo cual es muy
dificil que rompan facilmente con la circularidad de la misma; contrario a ello, se
presenta una escalada de violencia que puede culminar en formas extremas de
violencia, como feminicidio o desaparicion (Bejarano Celaya, 2014; Martinez-
Restrepo et al., 2021).

Sobre la aplicacion de este rasgo del concepto de violencia, se han promulgado leyes
que reconocen tipos y modalidades, se han implementados mecanismos de Alerta y
se han instaurado unidades de atencion al interior de las instancias de gobierno; sin
embargo, pareciera que las estrategias estan desarticuladas entre si, lo que lleva a
preguntarse por su efectividad para la eliminacion de determinadas practicas que

naturalizan las violencias.

experimentan en distintas etapas de la vida. En esta tesis se ha optado por utilizar el término
“sistematico”.
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c) Sobre las vias para su atencién

Algunos autores explican que los medios para dar solucion a este problema deben
estar contenidos en la propia definicion del concepto y, ademas, es preciso que las
propuestas presten especial atencion en las estructuras y contextos donde se origina

la violencia (Aidn Roig y Merino-Sancho, 2019; Castro, 2016).

Esta cualidad conlleva mencionar las rutas para atender el problema mediante
expresiones como: garantizar la igualdad, transformar formas legales, juridicas,
judiciales y politicas androcéntricas y de jerarquia de género o, brindar condiciones

de seguridad a las mujeres.

La puntualizacion de las vias para atender a la violencia conduce a definir procesos
de institucionalizacidn. Muestra de ello es que los Programas Nacionales de Igualdad
en México de los ultimos tres sexenios han adoptado definiciones de violencia de
geénero, como la de la Convencion Belém do Para, que contienen las mencionadas
rutas de atencion al problema social persistente. En congruencia con la definicion
explicada se vislumbran alternativas para que las instituciones transformen las
politicas androcéntricas y jerarquizadas en estrategias que garanticen la igualdad,

seguridad y libertad de las mujeres.

En las alternativas se reconoce, por ejemplo, que la violencia es un asunto de
derechos humanos vy, por tanto, las vias para su atencion tendrian la obligacion de
orientarse hacia garantizar el conjunto de derechos que se ven afectados por la
violencia; asimismo, al indicar en el concepto que es una forma de violencia “basada
en el género” y que afecta de manera diferenciada a determinados grupos, entonces
se reconoce la necesidad de integrar la visidbn de género y la herramienta de la
interseccionalidad para perfilar propuestas acordes a la problematica en un contexto

determinado.

1.1.3 Discusiones vigentes sobre la nocion de violencia de género

Analizar este concepto implica enfrentarse a las tensiones que han emergido durante

su desarrollo y evolucion. Estas tensiones no son exclusivas del ambito académico,
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sino que también han permeado en los procesos de institucionalizacion y politicas

publicas.

El debate mas evidente, al menos en el campo de estudio que nos compete, es la
delimitacién del concepto y su distinciéon con otras nociones. Existe una confusion
clara al momento de emplear las nociones de violencia de género y violencia contra
las mujeres, algunas veces se contraponen o se sustituyen como si fueran sinébnimos.

Incluso, no existe consenso sobre cual es el término apropiado para el ambito juridico.

Las instituciones controlan y crean sentidos de la realidad humana (Berger y
Luckmann, 2001), desde este planteamiento, la confusién conceptual no es un tema
menor, ya que la falta de claridad impacta directamente en los postulados que dan

direccion a las instituciones capaces de crear tal sentido de realidad.

En el marco de esta discusion, Poggi critica a la nocidon de violencia de género porque
no establece una distincidn clara entre ésta y otras formas de violencia. Argumenta
que, como resultado de las relaciones desiguales de poder entre los dos géneros, se
“configura a la violencia de género como doblemente unidireccional, respecto a los

autores (s6lo hombres) y a las victimas (solo mujeres)” (2019: 294).

Los cuestionamientos de la autora presentan aristas relevantes para la delimitacion
conceptual: distingue entre tres nociones en las que se asocia al género con la
violencia: como estereotipo de género, en la que se asume como natural y en relacién
con el ejercicio de la masculinidad dominante; la motivada por cuestiones de género,
que es la que se ejerce cuando se incumple con las expectativas basadas en el

genero de pertenencia; y de manera directa, /a violencia de género.

Sobre esta ultima nocion, Poggi define dos vertientes: una cuantitativa en la que se
observa la forma desproporcionada en que las mujeres viven ciertas formas de
violencia, y otra cualitativa, que puede calificarse como aquella que se dirige contra
las mujeres por el hecho de serlo. Sin embargo, en este planteamiento explica que
no es facil definir el significado de esto ultimo, ya que existen violencias basadas en

estereotipos que afectan a otros grupos.
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Castro (2016) coincide en este punto con Poggi al exponer que no se ha logrado
esclarecer puntualmente el vinculo entre el fendmeno de la violencia de género y la
subordinacion de las mujeres. Aunque la jerarquizacion basada en el sexo es un
factor clave para definir a la violencia, la forma en que se da la articulacion entre el

ejercicio de ésta y el logro de la dominacién, aun presenta vaguedades.

En esta tesis las criticas de Poggi se responden con la propuesta de Hunnicutt (2009)
sobre la subordinacién y que el patriarcado es el concepto clave para definir a la
violencia de género y que esto no implica asumir que las practicas violentas son
doblemente unidireccionales, sino que se presentan dentro de un entramado de
relaciones conectadas entre si y que afectan principalmente a un grupo sobre otro.
En sentido estricto, su ejercicio afecta directa o indirectamente a las mujeres y

beneficia directa o indirectamente a todos los hombres.

Este planteamiento es importante para esta tesis porque, si bien se reconoce que la
violencia de género se ejerce también hacia personas de los grupos LGBT y no sdlo
hacia las mujeres, los signos de sus expresiones mas graves en términos

cuantitativos y cualitativos se manifiestan principalmente en las mujeres.

Para dar cierre a esta discusion se considera necesario retomar que el concepto ha
pasado por un proceso evolutivo en el cual se ha dejado de lado la idea de que es un
asunto centrado en las relaciones de pareja, doméstico o individual. Contrario a ello,
el analisis se ha ampliado ante el hecho de que conceptualmente se asume como un
asunto de derechos humanos y reconoce su caracter estructural, sistémico y

sistematico.

En la presente investigacidon se considera que la nocion de violencia de género cuenta
con las bases conceptuales para perfilar el engranaje entre violencia y subordinacion
de las mujeres. La nocion de violencia contra las mujeres limita el reconocimiento de
practicas y manifestaciones a contextos individuales, lo cual da como resultado

acciones tendientes a atender so6lo una parte del problema.

Cuando se asume que es un fendmeno cuyas manifestaciones son de varios tipos,

ejercida por multiples actores y en diversos espacios de la vida humana, entonces es
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posible reconocer su caracter estructural. Asimismo, cuando se acepta que las
expresiones afectan a todas las nifias, adolescentes y mujeres, desde las minimas

hasta las mas graves, entonces es posible entender el continuo de violencias.

Estos supuestos son los que se adoptan para examinar su insercion en el campo de
las politicas publicas mediante el analisis de componentes especificos, como el de

derechos humanos, perspectiva de género e interseccionalidad.

Uno de los objetivos especificos es analizar cdmo se han ido insertando estos tres
componentes de forma transversal en el proceso de institucionalizacion de la
atencion al problema de la violencia de género. Para atender a este propdsito, en el
siguiente apartado se desarrollan con mayor detenimiento los tres componentes

clave.

1.2 Componentes clave del concepto

El supuesto que sostiene al desarrollo de las siguientes lineas de analisis es que en
determinadas coyunturas criticas del proceso de institucionalizacién del derecho a
una vida libre de violencia se han adoptado y se han excluido componentes
conceptuales que marcan la pauta de las acciones de politica publica para su

atencion y prevencion.

Aqui se describen los rasgos conceptuales de derechos humanos, perspectiva de
geénero e interseccionalidad en tanto son susceptibles de ser reconocibles en las
estrategias de politica publica, con la intencion de explicar como se configura el
sentido de la politica publica de atencion a la violencia de género en la entidad a partir

de estos ejes conceptuales.
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1.2.1 Derechos humanos

El componente de los derechos humanos se destaca como eje de analisis
imprescindible porque la violencia es entendida como un instrumento para

discriminar’ e impedir el goce de derechos a las mujeres.

Su evolucion conceptual inicia en 1948 con la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, porque en ella se reconoce por primera vez que todos los seres humanos
tienen derechos naturales que deben ser respetados porque son inherentes a

cualquier persona.

Este planteamiento inicial ha llevado a definir a los derechos humanos como el
conjunto de prerrogativas que definen las libertades fundamentales para el disfrute
de la vida humana en condiciones de igualdad bajo el principio de dignidad humana.
(Oficina en México del Alto Comisionado ONU-DH, 2016). Esto lleva a que los
gobiernos establezcan las garantias juridicas necesarias que “protegen a los
individuos y los grupos contra acciones y omisiones que interfieren con las libertades

y los derechos fundamentales y con la dignidad humana” (Naciones Unidas, 2006).

Asi se instaura también que los Estados tienen la obligacion de llevar a cabo medidas
efectivas para garantizar que todas las personas cuenten con las condiciones
necesarias para hacer valer sus derechos. En la region interamericana esto ha
implicado que las convenciones puntualicen cuales son los actos que los Estados
deben abstenerse de realizar y aquellos que estan obligados a hacer para favorecer

la plena realizacion de los derechos (Giménez Mercado y Valente Adarme, 2010).

De esta forma una normatividad que contenga enfoque de derechos humanos, indica
quiénes son titulares de derechos, en qué consisten y quiénes son responsables de

hacerlos efectivos (Asamblea General de las Naciones Unidas, 2012).

Adoptar el enfoque de derechos humanos implica establecer los mecanismos

necesarios y las normas minimas para fortalecer las capacidades tanto de titulares

7 Discriminacion es cualquier conducta u omisién contra una persona o grupo de personas que tiene
por efecto, intencional o no, de dafar sus derechos y libertades fundamentales (Rodriguez Zepeda,
2005).
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como de garantes y para promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
(FPNU, 2022).

Este enfoque es un instrumento que orienta la mirada de quienes toman decisiones
de politicas publicas hacia la promocion y proteccion de los derechos humanos que

cada Estado se ha comprometido a proteger y respetar (Alza Barco, 2014).

A continuacion, se describiran las responsabilidades de los garantes y las
caracteristicas de los derechos humanos y como éstos se aplican en el

reconocimiento del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.
a) Obligaciones para el cumplimiento de los tratados sobre derechos humanos

México, al ratificar tratados internacionales sobre derechos humanos, adquiere
obligaciones para eliminar la discriminacién y hacer valer los derechos de toda
persona que habite en su territorio. A partir de ello, cualquier medida implementada

debe estar orientada a:

% Respetar: significa no interferir con el disfrute o realizacion de los derechos
humanos. En cualquiera de los niveles de gobierno e independientemente de las
funciones de determinado organismo, debe abstenerse de entorpecer con el goce
los derechos.

% Proteger: para cumplir con esta obligacion, los Estados deben adoptar medidas
especificas para garantizar que terceras partes, tanto publicas como particulares,
no violen los derechos; significa promulgar todas las leyes sustantivas y procesales
que sean necesarias para salvaguardarlos (Facio, 2014). Esto incluye también la
necesidad de generar mecanismos para hacerlos exigibles ante tribunales u
organos de defensa y supervision de derechos humanos.

% Garantizar: a diferencia de la obligacién de proteger, el objetivo aqui es dar
efectividad a los derechos, esto se hace al impulsar medidas progresivas, crear
instituciones y procedimientos que permitan su disfrute efectivo mediante la
distribucion de recursos. Esto implica poner los medios necesarios o brindar
servicios para que todas las personas tengan acceso a sus derechos sin

discriminacion, en particular si este acceso no puede lograrse de otro modo.
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Asimismo, también incluye tomar medidas de prevencion, investigacion y sancién
a las violaciones de derechos (Facio, 2014; Oficina en México del Alto
Comisionado ONU-DH, 2016; Naciones Unidas, 2006).

Aunado a lo anterior, se ha identificado que también es obligacion de los Estados
promover los derechos humanos, esto es, llevar a cabo medidas para transformar la
conciencia publica, percepcion, entendimiento y capacidad de afrontar la violaciéon de
los derechos (Oficina en México del Alto Comisionado ONU-DH, 2016).

b) Caracteristicas de los derechos humanos

El cumplimiento de las obligaciones descritas requiere del seguimiento de algunos
principios rectores de los derechos humanos, como que son universales,
inalienables, indivisibles e interdependientes. Son inalienables porque, al nacer, cada
ser humano es titular de derechos a los que no puede renunciar, al igual que nadie
puede cancelar o destituirlos porque son inherentes a las personas (Oficina en
México del Alto Comisionado ONU-DH, 2016).

También se rigen por el principio de universalidad, entendido como aquel que asume
que todas las personas deben gozar de derechos, sin importar las diferencias que le
caractericen. En el afan de profundizar mas en esta nocion, cabe destacar que cada
individuo tiene una forma particular de “ser humano”; sin embargo, esta cualidad de
la diferencia ha estado asociada al proceso histérico de desigualdad y a una

organizacion politica y social jerarquizada (Serrano y Vazquez, 2013).

El principio de universalidad plantea como una via para disminuir la desigualdad el
reconocimiento de las diferencias, a fin de atenderlas segun sus particularidades
(Oficina en México del Alto Comisionado ONU-DH, 2016).

Todos los derechos tienen la misma jerarquia y deben ser respetados con el mismo
interés, ya que todos son esenciales para el desarrollo de la vida humana. A este
principio se le denomina indivisibilidad; asimismo, si uno es promovido o, por el
contrario, es violado, este hecho afectara a otros, a este principio se le llama
interdependencia (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, 2014). Para

garantizar uno, es necesario realizar también la intervencién de otro u otros. A modo
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de ejemplo, para garantizar el acceso a la educacion, es necesario implementar
medidas que incidan en la promocion de la salud y la alimentacion (Oficina en México
del Alto Comisionado ONU-DH, 2016).

Para hacerlos valer en un entorno diverso, se requiere que todas las personas,
grupos o pueblos participen de forma activa, libre y significativa en cuestiones civiles,
econdmicas, sociales, culturales y politicas, de forma tal que puedan contribuir a su
desarrollo y que sus derechos puedan hacerse efectivos. Esto suele ejemplificarse
con la participacion de determinados grupos en el disefio, implementacion y

supervision de politicas publicas que les afecten directa o indirectamente.

Por ultimo, interesa destacar que existen otros principios importantes, tales como la
accesibilidad de la informacién, la claridad y transparencia en los procesos de toma
de decisiones sobre los derechos humanos o la progresividad y no regresion del
reconocimiento de los mismos en las leyes (Oficina en México del Alto Comisionado
ONU-DH, 2016).

La aplicacion practica de los principios y obligaciones del Estado puede observarse
a través de los marcos legislativos y las politicas publicas dirigidas a garantizarlos en
ciertos grupos. Histéricamente no todos los grupos de la humanidad han sido
reconocidos, esto ha llevado a los Estados a implementar medidas de caracter
especial para eliminar la discriminacién y hacerlos valer bajo los principios de
inalienabilidad y universalidad. En congruencia con esto, el reconocimiento de las
mujeres como sujetas de derechos en distintos contextos ha sido un proceso largo
que requiere mencion, ya que este trayecto ha sido la pauta para promover el derecho

a una vida libre de violencia en las politicas publicas nacionales y estatales.

la creciente invocacion del derecho a una vida libre de violencia en el marco de la revision de
la vigencia de otros derechos en contextos variados es indicativa de la aplicacién practica de
los principios de universalidad, indivisibilidad, interdependencia y progresividad de los
derechos humanos (CEPAL, 2014: 24).

c) El derecho de las mujeres a una vida libre de violencia

Se define como un conjunto de derechos que atienden aspectos sociales, culturales

y estructurales para promover la inclusion de las mujeres en determinados espacios
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de la vida social, crear las condiciones para la convivencia segura y garantizar su
libertad.

El reconocimiento de que es necesario crear estas condiciones para nifas,
adolescentes y mujeres se ha dado de forma gradual. Su inicio puede decirse que es
cuando se cuestiona el sistema normativo tendiente a justificar e incentivar la

vulneracion de determinados derechos de las mujeres (Fuente Pérez, 2011).

Las primeras demandas desde el ambito intelectual por reconocer a las mujeres como
susceptibles a hacer valer sus derechos, data a finales del siglo XVIII en Europa
cuando escritoras como Mary Wollstonecraft (1759-1797) y Olympe de Gouges
(1748-1793) escribieron sobre la nula representacion de las mujeres en las cartas de

derechos promulgadas del periodo de la modernidad.

A partir de entonces han habido avances significativos en el reconocimiento de las
mujeres en su calidad de sujetas a través del ejercicio de un conjunto de derechos y
deberes que se comparte con otras ciudadanas o ciudadanos de un Estado-nacién
determinado (Tepichin, 2012).

Para identificar la situacién actual relacionada con la exigencia de los derechos
asociados a las politicas publicas destinadas a eliminar la violencia de género, se
presentan aqui algunos momentos clave identificados en conferencia y convenciones
internacionales dirigidas a prevenir la discriminacién y promover las condiciones

necesarias para garantizar el derecho a una vida libre de violencia.

El primer paso en su configuraciéon fue en 1948 cuando en la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos se afirmé que los derechos son aplicables para hombres
y mujeres “sin distincién alguna de [...] sexo™®; Al incluir la categoria “seres humanos”,
en la que se asume que tanto hombres como mujeres gozan de los mismos derechos

se aplica el principio de universalidad (Naciones Unidas, 2014). Seres humanos y

8 La redaccién de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos tuvo participacion e influencia
de mujeres Eleanor Roosevelt, de Estados Unidos de Norteamérica, Hansa Mehta, de India y Minerva
Bernardino, de Republica Dominicana, quienes participaron en tensas negociaciones y discusiones
para lograr la incorporacion de términos neutros como “todos los seres humanos” o “toda persona” en
lugar de “todos los hombres”, asi como para el reconocimiento explicito de la igualdad entre mujeres
y hombres.
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universalidad son categorias articuladas que sirven de base para establecer que el

acceso a los derechos humanos debe ser en condiciones de igualdad.

En 1979, la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés) reafirma tal principio al reconocer
que la discriminacion contra las mujeres “viola los principios de la igualdad de

derechos y del respeto de la dignidad humana”.

En el mismo orden de ideas, la Declaracion sobre la Eliminacidn de la Violencia contra
la Mujer, promulgada en 1993, refiere que la violencia contra las mujeres es el
resultado de relaciones histéricamente desiguales y que se utiliza para dominar y
subordinar a las mujeres. Esto ultimo representa que se reconocio que el principio de
dignidad humana en el que se basan los derechos humanos es vulnerado mediante
la violencia. En ese mismo afo la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de
Viena reafirma que es una forma de violacion de derechos humanos, en tanto se

perjudica la dignidad y se niega la igualdad.

El ultimo eslabdn en la construccion de los principios juridicos que conforman a este
derecho se logra a través de dos documentos importantes: la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer de

1994 “Belém do Para” y la Conferencia Mundial de Beijing, llevada a cabo en 1995.

Hasta ahora la Convencion de Belém do Para es uno de los documentos que rige las
politicas publicas para eliminar la violencia contra las mujeres en la region

latinoamericana y sus principales directrices son:
a) Prevencién

Consiste en definir medidas anticipadas para evitar que las mujeres vivan violencia 'y
para impedir que se repitan violencias ya vividas (Cruz Sanchez, 2020); implica
implementar acciones que modifiquen las dinamicas sociales, institucionales,
economicas y culturales que inciden en los procesos violentos (Olivares Ferreto e

Inchaustegui Romero, 2011).

Como vertiente estratégica busca reducir la violencia a largo plazo mediante la
modificacién de patrones que toleran o exacerban la violencia (Torres et al., 2020;
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Olivares Ferreto e Inchaustegui Romero, 2011). Interviene en aspectos estructurales,
sociales y culturales (Essayag, 2018; Olivares Ferreto e Inchaustegui Romero, 2011;
Sagot Rodriguez, 2017; Torres et al., 2020).

b) Atencion

Es la respuesta concreta a situaciones de violencia mediante acciones inmediatas a
los sucesos (Cruz Sanchez, 2020); usualmente las principales lineas de accién estan
dirigidas a crear refugios o casas de acogida para mujeres que viven violencia,
establecimiento de espacios de atencién con servicios juridicos, psicolégicos o
medicos, vinculacién con otras instituciones de atencion legal o a la salud asi como
la puesta en funcionamiento de lineas telefénicas de atencion gratuita para brindar
asesoramiento, informacion, orientacion y apoyo a personas que lo requieren
(Essayag 2018).

Para Olivares Ferreto e Inchaustegui Romero (2011), las politicas publicas de
atencion versan alrededor de ofrecer mejores servicios para las mujeres, sus hijas e
hijos que viven violencia y de incluir en los esquemas de atencion a la diversidad de
grupos sociales, como adolescentes, indigenas, mujeres con discapacidad o
migrantes, entre otros. Esto implica disefiar nuevos servicios e incluirlos en todas las
instituciones, centros de trabajo y escuelas, asi como intervenciones en espacios

comunitarios que atiendan las especificidades de cada poblacion objetivo.

También indican la necesidad de hacer mas competentes y eficientes los servicios
de atencién para realmente garantizar el acceso a una vida libre de violencia (Olivares

Ferreto e Inchaustegui Romero, 2011).
c) Sancion

Implica hacer valer las leyes a quienes ejercen violencia de género (Cruz Sanchez
2020) y aplicar penas establecidas en los codigos penales y enjuiciar a los
responsables con base en la tipificacion de violencia en la ley. Su propédsito es evitar
la tolerancia social para disminuir las incidencias de hechos violentos, como el

feminicidio (Sagot Rodriguez, 2017), asi como reducir la impunidad, ya que ésta es
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uno de los mayores incentivos sociales para quienes agreden (Olivares Ferreto e

Inchaustegui Romero, 2011).

La impunidad es propiciada especificamente por las instituciones encargadas de
impartir justicia; en el caso de México se han detectado tres problemas asociados a
esta: pocas denuncias por parte de las victimas, existencia de un marco legal
inadecuado para la prevencion, proteccidn y castigo y una laxa implementacién de
los estandares legales por parte de las autoridades (Olivares Ferreto e Inchaustegui
Romero, 2011).

La directriz de sancionar incluye modificar o derogar disposiciones legales que
discriminen a las mujeres, adoptar medidas para garantizar la proteccion legal de
sobrevivientes de violencia y el endurecer las penas a agresores (Essayag, 2018).
Autoras como Nufez Rebolledo (2019) y Sagot Rodriguez (2017) cuestionan el
hecho de que actualmente hay mayores penas ante delitos asociados a la violencia
que en los ultimos 150 afios, debido a una sobrevaloracion de la ley penal, lo cual
oculta los factores estructurales y materiales que sostienen las expresiones de

violencia de género contra las mujeres.

Si bien la estrategia de sancion es necesaria para evitar la impunidad y naturalizacion
de la violencia, por si sola no puede garantizar derechos ni libertades. Es por este
motivo por el cual las intervenciones de prevencion, atencion y sancion no deben
estar desarticuladas entre si, ni desvinculadas de la integralidad de acciones que se

lleven a cabo desde las instituciones.

Para cerrar esta parte, es necesario puntualizar que el derecho a una vida libre de
violencia se consolidé en México, a través de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y la Ley General de Igualdad de Trato y
Oportunidades entre Mujeres y Hombres. En palabras de Marcela Lagarde (2013), la
Ley de Acceso es el primer documento normativo en el que se posiciona
juridicamente a las mujeres como sujetos de derecho y, por tanto, de derechos

humanos.
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1.2.2 Perspectiva de género

Uno de los elementos importantes que definen a la violencia de género es que la
discriminacion es el resultado de “relaciones de poder histéricamente desiguales”.
Por tal motivo, trabajar por la igualdad entre los géneros constituye una via importante

para la eliminacion de la violencia.

En los afios 90, el gobierno asumié politicas publicas especificas para examinar y
atender las condiciones que reproducen la desigualdad. A partir de ello se adopto el
enfoque de perspectiva de género como “un marco de referencia analitico y operativo
que permitia percibir los impactos diferenciales de las politicas, al tiempo que
ayudaria también a identificar los cambios necesarios para lograr la igualdad”
(Guadarrama Sanchez, 2015: 36)

Expresamente, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia define la perspectiva de género como:

[...] una visién cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los hombres. Se propone
eliminar las causas de la opresion de género como la desigualdad, la injusticia y la
jerarquizacion de las personas basada en el género. Promueve la igualdad entre los géneros
a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye a construir una
sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad de derechos
y oportunidades para acceder a los recursos econémicos y a la representacion politica y social

en los ambitos de toma de (Camara de Diputados, 2007, art. 5°, fracc. IX).

La igualdad es entendida como una situacion o contexto donde las personas tienen
los mismos derechos y oportunidades en un determinado aspecto o a nivel general
sin importar las diferencias, es decir que deben tener acceso a oportunidades por
igual (Facio, 2014).

Esta nocién se distingue de la de equidad, la cual consiste en dar a cada persona lo
que corresponde, con el riesgo de acentuar determinadas desigualdades. El fin ultimo
de emplear la perspectiva de género es lograr la igualdad sustantiva, aunque se
reconoce que la equidad puede ser una estrategia para lograr tales fines (Torres

Falcon, 2012). La forma en que se ha incorporado esta perspectiva en los programas,
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leyes y lineamientos institucionales, da cuenta del proceso de institucionalizacion de

las estrategias para lograr la igualdad.

Existen diversos principios basicos asociados a la perspectiva de género que
permiten identificar las desigualdades y atenderlas. Con el propdésito de aplicarlos al
analisis de las politicas publicas, en este apartado se describiran los aportes teéricos
del concepto “género”, porque de ellos surgen las perspectivas que construyen la

eleccion de determinadas estrategias.

Después se expone la relacion entre los estereotipos, la institucionalizacién de la
perspectiva de género y las politicas publicas, ya que de ahi se desprenden los
puntos que nos permitiran analizar cdmo se inserta la perspectiva en las politicas de
atencion a la violencia. Por ultimo, se exponen algunas tensiones tedricas respecto

al tema.
a) La nocion de género

La corriente de pensamiento cuyo propdsito es liberar las imposiciones basadas en
la diferencia sexual, especialmente sobre las mujeres, tiene como referente principal
la publicacién del ensayo de Simone de Beauvoir, El segundo sexo (2017). En ese
entonces se sembrd la nocion de que “ser mujer’” no es un hecho dado por la

naturaleza.

A'inicios y mediados del siglo XX se iniciaron estudios que profundizaron en el género
como categoria de analisis en las ciencias sociales. Este concepto como tal, surgié a
partir de los estudios de Stoller (1984), quien establecid la distincidon entre sexo, como
un atributo propio de la naturaleza, del género, como una construccién social y

cultural.

Con estos antecedentes, el concepto de género ha tenido multiples connotaciones.
Se ha definido como una construccion social y cultural basada en la diferencia sexual

(Lamas, 1999); como un

conjunto de ideas, representaciones, practicas, discursos y prescripciones sociales que una

cultura desarrolla, desde la diferencia anatémica entre mujeres y hombres, para simbolizar y
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construir socialmente lo que es ‘propio’ de los hombres (lo masculino) y lo que es ‘propio de

las mujeres (lo femenino)’ (Lamas, 2015: 11).

Los estandares internacionales, como la CEDAW, indican que es una obligacion del
Estado generar estrategias para modificar patrones culturales, a fin de romper con
los roles y estereotipos que son asignados culturalmente a las personas. Asimismo,
algunas autoras han puntualizado que el género no solo es una distincion social
basada en la diferencia sexual, sino que es una categoria marcada por relaciones de
poder. Asi, Kate Millet (2017) la define como categoria social impregnada de politica
y Joan Scott (2013) lo menciona como “un elemento constitutivo de las relaciones
sociales basadas en las diferencias que distinguen los sexos y [como] una forma
primaria de relaciones significantes de poder”, por tanto, es una categoria de analisis

util que permite comprender la realidad desde otro enfoque.

Gayle Rubin (1986) expone que las dinamicas culturales, econémicas y psiquicas
utilizan la diferencia sexual para configurar las relaciones en las que hombres y
mujeres ocupan lugares desiguales. Mientras que Judith Butler (2007) postula que el
género es un aparato discursivo que construye practicas sociales de exclusion, dicta

normas, marca comportamientos y conforma identidades.

A partir de estas nociones, los estudios de género han puesto esfuerzos en identificar
coémo las dinamicas culturales, sociales, econdmicas y psiquicas reafirman la

diferencia sexual y las relaciones desiguales de poder entre los géneros.

Es desde esta Optica que la CEDAW indica la necesidad de que los Estados generen
las condiciones necesarias para la igualdad en el empleo, la politica, la educacion y
la salud. Es decir, ademas de promover el cambio cultural de ideas y practicas que
reafirman la diferencia sexual, se asume como necesario hacer transformaciones
institucionales que incidan en las dinamicas sociales y econdmicas. Esto es, construir

entornos y condiciones que desmonten las desigualdades.

A continuacion, se explicaran algunos puntos que permiten identificar cuales son los
puntos que las estrategias deben tener en cuenta para promover tanto el cambio
cultural como la transformacién de las dinamicas sociales a través de las

instituciones.
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b) Estereotipos, institucionalizacion y politicas publicas

Para modificar los patrones socioculturales que tienden a sostener relaciones de
desigualdad, se parte de la idea de que los estereotipos de género son mandatos
culturales sobre lo femenino y lo masculino, sobre lo propio de las mujeres y de los
hombres, que son internalizados mediante el lenguaje, la crianza y socializacion
(Lamas, 2015).

A través de la interaccion con cuidadoras y cuidadores y de la socializacion en la
infancia, las personas se dividen en dos grupos diferenciados. Cada uno de estos se
distingue del otro no sélo por sus comportamientos y actitudes, sino también por sus
emociones (Tubert, 2003).

Tales internalizaciones se asumen como roles y tienen un papel importante en la
identidad. Asi, al asumirse como hombre o como mujer, también se adopta una serie
de actividades sociales, economicas, familiares y culturales que contribuyen a
instaurar la divisién sexual del trabajo, esto es, que a cada sexo se le atribuyen tareas
y responsabilidades especificas. A las mujeres se les ha asignado el rol reproductivo,
asociado al ambito privado y cuyos comportamientos, actitudes y emociones se
orientan a las tareas del hogar y de cuidados; mientras que a los hombres se les
atribuye el rol productivo, asociado al ambito publico y orientado a producir bienes y

servicios.

Las creencias asociadas al género incluyen una serie de componentes basados en
“caracteristicas de la personalidad, comportamientos y roles, caracteristicas fisicas y
apariencia u ocupaciones y presunciones sobre la orientacion sexual’” (Cook y
Cusack, 2009: 2).

Las generalizaciones, insertadas culturalmente en las practicas sociales y la
ideologia, marcan la pauta de aquello que se espera socialmente de cada género,
como consecuencia los comportamientos, actitudes y emociones asociados a los

estereotipos tienden a percibirse como naturales y eternos.
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Las estrategias de transformacion cultural tienen como propésito que la poblacion
reflexione sobre aquellos comportamientos que se perciben como naturales, a fin de

que tal reflexion contribuya a desmontar creencias tradicionales que los sostienen.

Ahora bien, los estereotipos se tornan un problema cuando son asumidos por las
instituciones, ya que las estrategias reproducen y naturalizan las desigualdades en
lugar de transformar las dinamicas que las sostienen. Ademas, cuando influyen en la
elaboracion de normas legales y se reflejan en actitudes y practicas de agentes
estatales propician la justificacion de la jerarquizacion entre géneros (Cardoso Onofre
de Alencar, 2016).

Este es el motivo por el cual la insercion de la perspectiva de género en las politicas
publicas y su institucionalizacidn cobran relevancia. Teresa Inchaustegui y Yamileth
Ugalde exponen que al momento de disenar politicas publicas es importante incluir
la visiobn de género en diversos dominios de la sociedad, tales como el Estado, la
familia y el mercado; de lo contrario, se implementaran politicas que “refuncionalicen”
los roles tradicionales de género y que lejos de provocar cambios reforzaran

dependencia y sujecion de las mujeres (Inchaustegui Romero y Ugalde, 2004: 15).

Aqui cabe preguntarse cual es la vision de género que se ha institucionalizado.
Entendiendo a la institucionalizacion como una serie de procesos y practicas
cristalizadas dentro de las instituciones que tienen implicaciones en los servicios que

cada dependencia ofrece.

Desde hace varias décadas se han descrito dos orientaciones claras para incorporar
la perspectiva de género en las politicas de desarrollo. Una de ellas centrada en
atender los problemas de las mujeres, este enfoque es denominado Mujeres en el
Desarrollo (MED) y, otra, busca transformar de fondo las relaciones de desigualdad
mediante los cambios en las estructuras de género, esta orientacion es llamada
Género en el Desarrollo (GED) (Moser, 1993).

El enfoque MED es tendiente a resolver las desigualdades considerando que las
mujeres son un grupo vulnerable que requiere atencion para disminuir el rezago;

mientras que el GED dirige los esfuerzos hacia la modificacién de las condiciones
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estructurales, de manera que las diferencias de género se transformen para lograr

una sociedad mas equitativa.

Conforme ha avanzado el proceso de institucionalizacién de la perspectiva de género

en el ambito de las politicas publicas, se ha dado paso a priorizar al enfoque GED:

La perspectiva GED comenz6 a difundirse en el pais, ligada a la emergencia de movimientos
feministas y a la conformacién de organizaciones civiles y publicas que demandaban una
vision mas integral y de largo plazo de los problemas. El cambio de posiciéon significé que se
transitara desde una perspectiva de las politicas centradas en los problemas de las mujeres,
hacia una vision centrada en los problemas del género, en la que se privilegia examinar la
situacioén y condicion de las mujeres en el panorama social en relacién con las otras estructuras

de la sociedad que las condicionan y determinan (Guadarrama Sanchez, 2015: 47).

En este sentido, si bien las politicas de desarrollo con enfoque de género han sido
impulsadas desde hace varias décadas, en este estudio se coincide con el
planteamiento de Guadarrama, de que es esencial examinar cdmo se han imbuido

estos esquemas en las instituciones.
c) Tensiones sobre la nocién de perspectiva de género

Si bien el reconocimiento de incorporar el enfoque de género en las instituciones y
las actividades del Estado ha dado pauta a nuevos esquemas de politicas publicas
y, ademas, con ello se han logrado avances importantes en los derechos humanos
de las mujeres, el proceso también se ha llevado cabo en un contexto de continuas
demandas de los movimientos sociales y grupos de oposicién que cuestionan la

pertinencia de su integracién en las politicas publicas.

Respecto a las demandas de los movimientos sociales, una de las tensiones mas
importantes es la que plantea que las perspectivas y metodologias utilizadas en las
politicas publicas para atender las problematicas también estan “generizadas”. Esto
implica que se implementen acciones “neutrales” que pocos efectos tienen en
transformar la realidad que afecta principalmente a las mujeres (Cruz Parcero y
Talavera Hidalgo, 2021).
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Por otra parte, en contraposicién a los enfoques dirigidos a incluir la perspectiva de
geénero en las politicas publicas, se ha desarrollado una corriente que tiende a

cuestionar la necesidad de utilizar esta herramienta teorico conceptual.

La insercién de la perspectiva de género ha tenido influencia en la eleccion de
politicas publicas dirigidas a garantizar los derechos humanos desde distintas opticas
y ambitos. Con la aprobacion del aborto hasta la semana 12 de gestacion, en 2007,
y del matrimonio igualitario, en 2009, ambos en la Ciudad de México, determinados
grupos sociales protestaron porque tales estrategias “contravienen” a la vision

tradicional de la familia y la preservacion de la vida (Veloz, 2021).

A partir de ello se ha cuestionado si la categoria de género puede ser empleada como
una herramienta de analisis de la estructura social y se ha planteado que, mas bien,
es una ideologia. Esta concepcién ha sido estudiada por el feminismo y los estudios

de género como un “discurso antigénero”.

El interés de algunos autores por estudiar el desarrollo de estos planteamientos, ha
surgido con la intencion de reconocer su incidencia en las elecciones de legisladores,
legisladoras y personas que se encuentran en posiciones que favorecen a la toma de
decisiones de politicas publicas (Garbagnoli, 2018; Rodriguez Rondon, 2017; Veloz,
2021).

Es importante acotar que en este punto no interesa indagar sobre como se ha
insertado la visidon en las politicas publicas; sino incorporar la nocién para conocer

mas sobre el sentido que se le da a las medidas de atencion a la violencia.

1.2.3 Interseccionalidad

Uno de los retos prevalentes en la aplicacién del enfoque de derechos humanos y la
institucionalizacion del género, es la dificultad para integrar en un conjunto de
acciones la multiplicidad de grupos sociales que comparten una misma problematica.
La interseccionalidad, en tanto categoria, tiene el potencial de poner en discusion la
manera en la que las politicas publicas logran recuperar distintas dimensiones que

profundizan las desigualdades.
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Durante el periodo de la llustracion, las exigencias de pensadoras de origen europeo,
como Olympe de Gouges y Mary Wollstonecraft, parecian poner en evidencia la falta
de universalidad de derechos al no incluir a las mujeres en los documentos que
proclamaban igualdad y libertad; sin embargo, en contextos distintos al europeo se
profundiza este analisis. En particular el esclavismo en los continentes del sur del
mundo dejé huellas profundas que mas adelante llevaron a cuestionar si la categoria
“‘mujer” vindicaba los derechos de todas las personas afectadas por las dinamicas

que impedian la igualdad universal (Santibafiez Guerrero, 2018).

A finales del siglo XX algunas autoras de contextos y latitudes distintas al europeo
empezaron a cuestionar que el analisis de la realidad social utilizara al género como
unica categoria para explicar las desigualdades, “en tanto da por hecho que existen
dos grupos: hombres y mujeres, diferentes pero complementados y los asume como

grupos homogéneos y descontextualizados” (Curiel, 2014).

En esta linea critica se expuso que al priorizar la categoria género se simplifican
fendmenos en los que se entrecruzan complejas desigualdades. Como resultado de
ello se cuestiona que la atencidn se realice bajo la premisa de que todos los grupos
viven un problema de forma homogénea, aunque la realidad indica que viven situados
en experiencias particulares, por lo tanto, su aproximacion desde la generalizacion
tiende a ser inadecuada o, incluso, reproducir o producir nuevas desigualdades
(Jiménez Rodrigo, 2022).

La interseccionalidad pone en el panorama como conjunto de particularidades
configura un escenario especifico: origen étnico, clase, género, sexualidad, nacion,
edad y capacidades fisicas y cognitivas, entre otras, son categorias que precisan ser
integradas en el examen de las desigualdades; no tanto como entidades unitarias y
mutuamente excluyentes, sino como fendmenos que dan forma a complejas

caracteristicas sociales (Santibafiez Guerrero, 2018).

Desde esta postura, autoras representantes del feminismo negro, como Katherine
Crenshaw (1991), acufiaron el concepto de interseccionalidad como una visiéon que
permite articular el analisis de las desigualdades sociales mediante el estudio del

entrecruce de dos o mas categorias.
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Para Santibafiez (2018: 6), “la interseccionalidad podria conceptualizarse como un
proyecto de conocimiento global cuyos contornos cambiantes se desarrollan en linea
con las formaciones sociales de desigualdades complejas”. Implica hacer uso de las
categorias como parte de un ejercicio reflexivo, de forma no rigida o evitando

definiciones especificas.

La interconexidn de categorias conlleva a una configuracidén propia y caracteristica
de los sistemas de opresion, los cuales no operan a través de focos aislados de
dominacion; esto es, usualmente se observan las dinamicas de desigualdades de
una categoria, por ejemplo, por clase, etnia 0 género; contrario a esa vision, la
interseccionalidad consiste en observar codmo se configuran jerarquias de unos
grupos sobre otros a partir de la conformacion de categorias hibridas como clase-
etnia, clase-edad, clase-género, entre otras (Collins citado en Santibafiez Guerrero,
2018: 7).

Esta vision analitica proporciona elementos para examinar como tales categorias
“adquieren significado a partir de las relaciones de poder del racismo, el sexismo, el

heterosexismo y la explotacion de clase” (Hill Collins y Bilge, 2016: 18).

Llevar este ejercicio analitico al campo de las politicas publicas implica reconocer
que, aunque existan medidas que estan formalmente al alcance de toda la poblacion,
los términos en que se definen las acciones hacen que sean poco accesibles o
inaccesibles para algunas mujeres. Crenshaw (1991: 96) expone que “la
homogeneizacion de estandares hace oidos sordos a la existencia de diferentes

necesidades y asi implica la existencia de diferentes prioridades”.

Esta nocidén también ha sido cuestionada porque se ha asumido como una teoria,
enfoque o perspectiva. Autoras como Sales Gelabert (2017) explican que esto no es
posible porque el concepto no cuenta con los requisitos epistemoldgicos para ello,
sino que mas bien es un instrumento de analisis y una herramienta practica para la

evaluacion de las desigualdades sociales (Sales Gelabert, 2017).

Hay quienes convienen que el estudio a partir de categorias dadas y la nocién de

“entrecruce” o “interseccion” tiende a reforzar la idea de que los cruces ocurren
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aisladamente sin tener en cuenta las condiciones contextuales en los que ocurren
determinados los procesos de desigualdad, ni las especificidades de los diferentes
grupos (Hankivsky y Grace citado en Jiménez Rodrigo, 2022) y que, desde esta
vision, no es posible reconocer como determinadas condiciones se sobreponen y

confluyen continuamente (Sales Gelabert, 2017).

También en esta discusién se ha planteado que el analisis interseccional tiende a
diluir las denuncias politicas. Esto es, uno de los planteamientos esenciales es que
la academia y los movimientos sociales pugnan por estudiar y denunciar con el fin
ultimo de transformar las relaciones de poder. En este sentido, la aplicacion de otros
ejes de diversidad y desigualdad conlleva a que se pierda el caracter politico que ha
llevado al avance de las politicas publicas a favor de la igualdad de género (Sales
Gelabert, 2017; Jiménez Rodrigo, 2022).

En relacion con el planteamiento de que la interseccionalidad puede diluir la carga
politica, en esta investigacion se considera que la herramienta de la
interseccionalidad proporciona elementos validos para cumplir con el principio de
universalidad de los derechos humanos. En tanto no se reconozcan las condiciones
en las cuales se agudizan las desigualdades, las estrategias seran demasiado

generales y no podran incluir efectivamente a todos los grupos sociales.

Aunado a ello, es un hecho que los discursos de las politicas publicas actuales en el
Estado de México, en particular las relacionadas con los temas de género, emplean
el término interseccionalidad como respuesta a pautas internacionales muy
especificas. El Comité de la CEDAW, en su Recomendacién General num. 28 expone

lo siguiente:

La interseccionalidad es un concepto basico para comprender el alcance de las obligaciones
generales de los Estados Parte en virtud del articulo 2° [de la Convencién] La discriminacion
de la mujer por motivos de sexo y género esta unida de manera indivisible a otros factores que
afectan a la mujer, como la raza, el origen étnico, la religion o las creencias, la salud, el estatus,
la edad, la clase, la casta, la orientacion sexual y la identidad de género. La discriminacion por
motivos de sexo o género puede afectar a las mujeres de algunos grupos en diferente medida

o forma que a los hombres. Los Estados Partes deben reconocer y prohibir en sus instrumentos
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juridicos estas formas entrecruzadas de discriminacion y su impacto negativo combinado en
las mujeres afectadas (CEDAW, 2010).

Por tal motivo es de interés para esta investigacion observar de qué forma se ha
insertado esta herramienta en el proceso de institucionalizacion de la atencion a la
violencia de género y como se aplica en la orientacion de las politicas publicas para

la erradicacion de la violencia.

Maria Luisa Jiménez Rodrigo (2022) explica que tal insercion no puede reducirse a
la adicion de subgrupos dentro de las politicas de igualdad de género, sino que
consiste en transversalizar principios y claves interseccionales en distintas etapas de

las politicas publicas.

Como resultado de un ejercicio de evaluacion de politicas publicas de diversos
paises, Jiménez Rodrigo (2022) sugiere una serie de estrategias para transversalizar

la interseccionalidad, entre las que destacan las siguientes:

- Realizar diagndsticos complejos, contextuales, comparativos y relacionales que
permitan aprehender y comprender las intersecciones entre distintos ejes de
desigualdad e identificar las fuentes estructurales y sistematicas de
discriminacion y marginacion.

- Incorporar métodos participativos en los procesos de disefio, puesta en practica
y evaluacion de las politicas publicas que incluyan las voces y perspectivas de
los grupos afectados.

- Adoptar una de las dos siguientes vias para el disefio de estrategias: una
focalizada en los grupos afectados y otra centrada en necesidades especificas,
como en el caso de la violencia.

- Impulsar la participacion de distintos actores sociales: instituciones de igualdad,
entidades de la sociedad civil, organizaciones del sector privado, instituciones

educativas, medios de comunicacion y academia, entre otros.

La propuesta de Jiménez permite identificar ciertos componentes de analisis, a los
que interesa agregar seis elementos que Hill Collins y Bilge (2016) proponen como

puntos de referencia para el uso de la interseccionalidad:
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a) Desigualdad social: la interseccionalidad afiade capas de complejidad adicionales
a las interpretaciones frecuentes de la desigualdad social, reconoce que las causas
raramente se asocian a un unico factor y fomenta una comprensién de la
desigualdad basada en las interacciones entre diversas categorias.

b) Poder: para las autoras las vidas e identidades de las personas estan
determinadas por muchos factores que se influyen de forma mutua y diversa,
conformando un sistema de poder interconectado en el que se construyen o
interseccionan reciprocamente dichos factores. No hay sexismo o racismo puro,
sino relaciones de poder que adquieren sentido en relacién del uno con el otro.
Aunado a esto, existen diferentes ambitos en los que se organizan estas relaciones:
interpersonal, disciplinario, cultural y estructural. De esta forma, las relaciones de
poder deben analizarse tanto a través de sus interacciones, por ejemplo, racismo
con sexismo, como entre los ambitos de poder.

c) Relacionalidad: esta idea rechaza la disyuncion entre hombres o mujeres, indigena
0 mestizo, urbano o rural. Por el contrario, se enmarca en la conjuncién de uno y el
otro. El objeto de analisis pasa de observar los elementos distintivos a examinar sus
interconexiones. De esta forma, el poder se conceptualiza mejor como una relacion
que como un ente estatico.

d) Contexto social: desigualdad, poder y relacionalidad se analizan dentro del
contexto social. Emplear la interseccionalidad significa situar los argumentos, sobre
todo considerando los contextos historicos, intelectuales y politicos que influyen en
lo que un grupo determinado piensa y hace.

e) Complejidad: al analizar con esta herramienta es importante tener en cuenta que
implica manejar cierto grado de complejidad en el que se entretejen los rasgos
descritos antes. En sentido estricto requeriria una metodologia ordenada y un
procedimiento claro para aplicar la interseccionalidad en algun campo de estudio,
que en este caso es la politica publica.

f) Justicia social: no es el cometido de la interseccionalidad, pero si es un instrumento

de analisis orientado a la justicia desde distintos angulos.

Asi, el analisis de las politicas publicas para la erradicacion de la violencia utilizando

la herramienta de la interseccionalidad, implicaria observar de qué manera se han
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puesto en marcha estrategias basadas en diagnosticos complejos que incluyan los

elementos descritos en las dos propuestas.

Si bien esta complejidad de relaciones interconectadas parece inasequible,
actualmente ya se han llevado a cabo ejercicios de propuestas de politica publica
bajo una metodologia que considera varios entrecruces de categorias insertas en
contextos especificos. Tal es el caso del Programa Nacional de Igualdad 2020-2024,

cuyo proceso de diagndstico es descrito de la siguiente forma:

[...] fue el resultado de un ejercicio participativo y de consulta ciudadana, cuyo principal
objetivo fue conocer de viva voz de las mujeres mexicanas sus necesidades, intereses y
demandas, asi como sus propuestas para responder ante ellas, teniendo como perspectiva
una vision de futuro definida colectivamente. De este modo, los contenidos de este
PROIGUALDAD responden a las voces de mas de 4,000 mujeres que participaron en este
proceso y compartieron sus saberes y experiencias en el periodo de julio a septiembre de
2019. (Inmujeres, 2020: 16).

Como resultado, el Programa Nacional reconoce problematicas y necesidades
particulares de diversos grupos de mujeres y plantea lineas de atencion que buscan

integrarlas.

En este estudio se comparte la idea de Jiménez Rodrigo de que la aplicacion de la
interseccionalidad implica “la incorporacion critica, reflexiva, situada y transversal de
una serie de condiciones que afectan a la problematizacién de las desigualdades, al
disefio de las politicas y a sus procedimientos de elaboracién, implementacion y
evaluacion” (2022: 17).

En congruencia con lo anterior, habria que observar de qué manera se integra esta
herramienta en las acciones de erradicacién de la violencia. Con seguridad se
observara que las acciones de los afos de principio de este siglo dificiimente
integraban tal vision, pero al ser una exigencia que proviene desde el ambito
internacional y que actualmente empieza a instrumentarse en el nacional, es

pertinente observar como se ha traducido en las estrategias estatales.
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Reflexiones finales del capitulo

El propdsito de este capitulo fue responder a dos cuestionamientos: qué se conoce
sobre el concepto de violencia de género y cuales son los componentes conceptuales
que contienen las directrices para generar una politica publica de atencion a la

violencia de género.

La reflexion sobre esos cuestionamientos recupera el planteamiento formulado a
partir del desarrollo del analisis en el cual se propone que la violencia de género
consiste en aquellas manifestaciones directas o indirectas, implicitas o explicitas que
se originan en la creencia de la subordinaciéon de las mujeres y lo femenino. Estas
surgen como actos individuales de agresion, patrones culturales arraigados de
desigualdad o practicas provenientes de estructuras sociales, econdmicas, politicas
y normativas que refuerzan valores patriarcales. Se dirigen con la intencién de
suprimir los derechos humanos mediante mecanismos dafinos que menoscaban la
integridad y dignidad humana. Cada manifestacion afecta a todo el colectivo de

mujeres, pero de manera distinta a los grupos que lo conforman.

En relacion con los componentes conceptuales y su incidencia en las politicas
publicas, al adoptar el enfoque de derechos humanos desde las instituciones publicas
se incorporan valores basados en la dignidad de las personas que rompen con
patrones culturales a través de los cuales se han validado continuamente las
manifestaciones de subordinacion hacia las mujeres y lo femenino. Este componente
conceptual aporta a la tesis categorias para observar, por ejemplo, el cumplimiento
de las obligaciones estatales respecto a la violencia de género, tales como el
reconocimiento legal y el establecimiento de mecanismos para respetar, proteger,
promover y garantizar el conjunto de derechos que conforman al derecho a una vida

libre de violencia.

En el mismo sentido, las categorias que aporta la perspectiva de género,
especificamente las derivadas de la definicion de los estereotipos tradicionales de
género, son valiosas para el analisis de las politicas publicas porque llevan a
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reconocer como en la configuracion de las organizaciones, la construccion de marcos
legales y en las personas que conforman las instituciones publicas se refuerzan o
transforman los valores patriarcales que sostienen el ejercicio sistematico de la

violencia de género.

Por otra parte, dado que la violencia de género se manifiesta y afecta de manera
distinta a la diversidad de grupos de mujeres, la interseccionalidad aporta claves
relevantes para observar de qué manera se han ido aplicando politicas publicas
focalizadas a distintos grupos. Otro de los beneficios de esta herramienta analitica es
permite comprender contextos y particularidades mas alla de la vision asistencial que
suele profundizar desigualdades y aporta elementos utiles para observar que las

politicas publicas son especificas, pero benefician a toda la poblacion.

En sintesis, desde los supuestos tedricos y conceptuales propuestos en este capitulo,
la operacionalizacién de la nocion de violencia de género y sus componentes estaria
dirigida a observar de qué manera las politicas publicas son coherentes desde su
marco interpretativo conceptual, pasando por su configuracion institucional hasta la

eleccidon de unas estrategias sobre otras.
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Capitulo 2 Politicas de atencion a la violencia desde la mirada del nuevo
institucionalismo

Este capitulo tiene como punto central dilucidar las pautas tedrico-metodoldgicas
seleccionadas para efectuar el analisis de las politicas publicas. Aqui interesa
explicar cuales fueron las elecciones tedricas que permiten articular el analisis
conceptual con las politicas que definen el modelo actual de politica publica sobre

violencia de género.

El primer apartado perfila una linea eje en el sentido que las politicas publicas
adquieren una orientacion particular vinculada con la conceptualizacion del problema;
la forma de definirlo influye en las vias elegidas para atenderlo y la eleccién de los
grupos de atencién. Se esbozan también las pautas seguidas por las politicas
publicas integrales de atencion a la violencia de género, en aras de contar con

elementos que permitan examinar el sentido del modelo actual.

En el segundo apartado se explica como la normatividad constituye un andamiaje en
el cual se sostienen las elecciones de politica publica. Este andamiaje esta construido
con base en el marco conceptual que los gobiernos adoptan para dar solucién al
problema mediante sus propias estrategias. Para ello, la tesis adopto la propuesta de
Alda Facio de que son tres normatividades las que sostienen a las politicas publicas:

formal, estructural y politico cultural.

El tercer apartado explica la contribucion del enfoque tedrico del nuevo
institucionalismo histérico para el estudio del vinculo entre conceptos y estrategias
en distintos momentos de la trayectoria de la politica publica. El factor temporal es
elemento imprescindible para caracterizar un modelo a partir del analisis de los
arreglos institucionales, las coyunturas criticas, huellas, resistencias y patrones que

se sedimentan en las instituciones y dan forma especifica a la politica publica.

En el cuarto apartado se introducen los hechos esenciales de las coyunturas criticas
en las cuales cambio la direccion de la politica publica en el Estado de México: la

creacion del Instituto Mexiquense de la Mujer y la Declaratoria de Alerta de Violencia
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de Género. Se esboza esta descripcidn con el propdsito de iniciar un encuadre de la

tesis, donde y en qué periodo temporal se ubica el estudio.

2.1 Orientacion de las politicas de atencion a la violencia de género

La implementacién de una politica publica implica llevar a cabo un proceso de
institucionalizacion cuyo punto de partida es la conceptualizacion del problema.
Koselleck (1993) advierte que un concepto esta siempre vinculado a unidades
politicas y sociales, personas concretas que actuan y a sus instituciones y
organizaciones. Esta relacién entre el concepto y su materializacion a través de las
instituciones marca la pauta para la orientacion de las politicas publicas que se

promueven desde las organizaciones gubernamentales.

La orientacién es aquella que se observa en la forma en la cual el aparato institucional
establece reglas, formas de organizacion, toma decisiones, difunde informacion,
define objetivos, grupos de atencion y zonas geograficas de intervencion. A modo de
ejemplo, al asumir el concepto de violencia de género como una forma de dominacion
en el contexto de pareja, las acciones estaran dirigidas a atender la violencia de
pareja, decision que abarcaria a un grupo especifico de mujeres y dejaria fuera del
universo de atencion a grupos y contextos que no viven violencia de pareja, pero si

otras de sus expresiones graves.

Un modelo de politica publica es una configuracion de estrategias que pueden
conjugar distintos sentidos, algunos mas tendientes a ampliar universos, estrategias
y la profundidad con la que se atiende el problema; otros pueden ser tendientes a la
exclusién de grupos o contextos y zonas geograficas. Para esta investigacién los
sentidos que puede manifestar un modelo de politica publica a partir de la
incorporacion o no de los componentes conceptuales se han ido transformando

conforme la nocion de violencia de género ha cambiado.

La premisa es que la nocion de violencia de género, tal como se revis6 en los
apartados anteriores, tuvo cambios de perspectiva; por ejemplo, la equiparacion con

la violencia doméstica o de pareja empezd a cambiar por la nocidn de que es un
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fendbmeno de discriminacion en multiples ambitos, como el politico o laboral. La
legitimacion de discursos y practicas politicas, las tendencias econdmicas y el
contexto social en un determinado momento son factores que influyen en las

decisiones sobre las diferentes alternativas.

En este segmento se explican los elementos tedricos provenientes de documentos
institucionales que contribuyen a identificar puntos clave para determinar la
orientacion de las politicas publicas; asimismo, se toma en cuenta que la
conceptualizacién de tratados y convenciones internacionales ha tenido influencia
importante en las decisiones de las instituciones encargadas de prevenir, atender y

sancionar la violencia de género.

2.1.1. Politicas publicas para garantizar el derecho a una vida libre de violencia

Erradicar la violencia de género significa eliminar completa y definitivamente las
situaciones de desigualdad que colocan a las mujeres en riesgo (Cruz Sanchez,
2020), a fin de transformar las condiciones que hacen posible el ejercicio de la

violencia.

De los estudios revisados sobre el tema, se observa que existen varias propuestas
para lograr este propésito, de las cuales se destaca que la erradicacién es una
estrategia para lograr sociedades mas justas e igualitarias mediante el cambio en las
relaciones de poder y la promocion del cambio cultural (Gherardi, 2016; Inchaustegui

Romero y Olivares Ferreto, 2011; Sagot Rodriguez, 2017).

Otro planteamiento es el que expone la alternativa de abordar integralmente a la
violencia atendiendo a la multiplicidad de espacios, formas, niveles, regiones y
grupos sociales que participan en las dinamicas de violencia (Essayag, 2018;
Morrison, Ellsberg y Bott, 2007; Inchaustegui Romero y Olivares Ferreto, 2011; Sagot
Rodriguez, 2017; Torres et al., 2020). Para eliminar la violencia es necesario dirigir
las estrategias hacia el cumplimiento de las obligaciones establecidas para garantizar

a las mujeres una vida libre de violencia. México ha ratificado convenciones en las
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que se establece la obligatoriedad de implementar medidas para prevenir, sancionar

y erradicar la violencia de género (OEA, 1994).

La Convencion de Belém do Para plasma, en el Articulo cuarto, una serie de derechos
que sintetizan los principios de libertad, seguridad, integridad, dignidad e igualdad,
mismos que para los fines de esta tesis son asumidos como los componentes
juridicos esenciales que permiten construir politicas publicas eficaces respecto al

tema.

Esta Convencion, en conjunto con la CEDAW, constituyen ejes rectores para las
politicas de eliminacion de la violencia de género. En ellas se plasman las
obligaciones de los estados, de manera tal que esto permite identificar cuales son las
acciones o medidas para respetar, promover, proteger y garantizar el derecho a una
vida libre de violencia. Especificamente su Articulo 8 menciona que los Estados

deberan aplicar medidas especificas para:

a. fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de la mujer a una vida libre de

violencia, y el derecho de la mujer a que se respeten y protejan sus derechos humanos;

b. modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, incluyendo el
disefio de programas de educacién formales y no formales apropiados a todo nivel del proceso
educativo, para contrarrestar prejuicios y costumbres y todo otro tipo de practicas que se basen
en la premisa de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los géneros o en los papeles
estereotipados para el hombre y la mujer que legitimizan o exacerban la violencia contra la

mujer;

c. fomentar la educacion y capacitacion del personal en la administracion de justicia, policial y
demas funcionarios encargados de la aplicacion de la ley, asi como del personal a cuyo cargo
esté la aplicacion de las politicas de prevencion, sancién y eliminacion de la violencia contra

la mujer;

d. suministrar los servicios especializados apropiados para la atenciéon necesaria a la mujer
objeto de violencia, por medio de entidades de los sectores publico y privado, inclusive
refugios, servicios de orientaciéon para toda la familia, cuando sea del caso, y cuidado y

custodia de los menores afectados;

e. fomentar y apoyar programas de educacién gubernamentales y del sector privado
destinados a concientizar al publico sobre los problemas relacionados con la violencia contra

la mujer, los recursos legales y la reparacion que corresponda;
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f. ofrecer a la mujer objeto de violencia acceso a programas eficaces de rehabilitacion y

capacitaciéon que le permitan participar plenamente en la vida publica, privada y social;

g. alentar a los medios de comunicacion a elaborar directrices adecuadas de difusién que
contribuyan a erradicar la violencia contra la mujer en todas sus formas y a realzar el respeto

a la dignidad de la mujer;

h. garantizar la investigacion y recopilacién de estadisticas y demas informacién pertinente
sobre las causas, consecuencias y frecuencia de la violencia contra la mujer, con el fin de
evaluar la eficacia de las medidas para prevenir, sancionar y eliminar la violencia contra la

mujer y de formular y aplicar los cambios que sean necesarios, y

i. promover la cooperacion internacional para el intercambio de ideas y experiencias y la

ejecucion de programas encaminados a proteger a la mujer objeto de violencia (OEA, 1994).

Una politica publica integral orientada a garantizar a las mujeres una vida libre de
violencia no solo se define por el criterio de si cumple o no cumple con cada una de
las acciones establecidas en la Convencién, sino también al definir los recursos
humanos, administrativos y materiales que se emplearan para su instrumentacion, al
elegir los universos de atencion y al incorporar una visién de género coherente con

la transformacion cultural.

Tales elecciones se realizan con la inmediacién de las instituciones; las normas,
reglas y practicas institucionales son el engranaje a través del cual se organizan los
aparatos administrativos y gubernamentales para disefar y aplicar las politicas que
hacen posible el cumplimiento de las acciones signadas en las Convenciones.

Ademas, en el Articulo 9, estipula que:

Para la adopcion de las medidas a que se refiere este capitulo, los Estados Partes tendran
especialmente en cuenta la situacién de vulnerabilidad a la violencia que pueda sufrir la mujer
en razon, entre otras, de su raza o de su condicion étnica, de migrante, refugiada o desplazada.
En igual sentido se considerara a la mujer que es objeto de violencia cuando esta embarazada,
es discapacitada, menor de edad, anciana, o esta en situacién socioecondémica desfavorable

o afectada por situaciones de conflictos armados o de privacion de su libertad (OEA, 1994).

Esta ultima obligacién esta vinculada con la herramienta de la interseccionalidad, lo

cual implica que para su cumplimiento se tendrian que aplicar estrategias basadas
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en diagnosticos que describan las necesidades particulares de cada grupo y

adecuadas al contexto.

2.1.2 Estudios sobre politicas publicas integrales

En algunos de los estudios revisados hay una falta de articulacion entre las
estrategias de intervencion que conlleva a proponer de qué forma se pueden
implementar politicas publicas integrales (Essayag, 2018; Inchaustegui Romero y
Olivares Ferreto, 2011; Silva Chavez, 2020).

Essayag (2018) explica que la integralidad de la intervencién debe incluir rubros que
coinciden con los componentes conceptuales de la violencia de género, entre ellos:
la atencion a grupos con diversas identidades; la transversalidad de enfoques
diferenciales y de derechos humanos, y el reconocimiento de la multiplicidad de

formas y ambitos de la violencia.

Respecto a modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y
mujeres, medida plasmada en el Articulo 8 de la Convencion, se reporta la necesidad
de dirigir las estrategias a la transformacién profunda de los aspectos sociales,
culturales y econdmicos que favorecen a las relaciones en las cuales se expresa la
violencia de género. Esto incluye acciones como difundir informacion de atencion a
casos, los riesgos de moverse o desplazarse en determinados espacios geograficos
o la divulgacion sobre informacion de los derechos de las mujeres; asimismo, consiste
en una serie de intervenciones multisectoriales dirigidas a trabajar en los contenidos
culturales que sostienen el ejercicio de la violencia de género, como la discriminacion

y los estereotipos (Nufiez Rebolledo, 2019).

Otros estudios refieren que hay poca inclusién del colectivo de los hombres como
parte de los universos a los cuales se dirigen las politicas publicas de prevencion de
la violencia (Inchaustegui Romero y Olivares Ferreto; Spina, 2021; Tello, 2018). Las
medidas se dirigen primordialmente a suministrar servicios de atencion a las mujeres
que viven violencia, quienes son representadas como victimas que necesitan

asistencia y proteccidon. Mientras que los hombres son definidos como maltratadores
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cuya impunidad se lamenta o su rehabilitacion se invoca necesaria (Bustelo y
Lombardo, 2006).

Actualmente existen estrategias puntuales para atender a las masculinidades en aras
de contribuir a la modificacion de los patrones culturales asociados al ejercicio de la
violencia; sin embargo, es cuestionable si el enfoque de estos centros de atencién
logra romper con la atribucién de roles que se asigna a los sexos. Ademas, a estos
espacios se acerca una pequefia proporciéon del total de la poblacién, por tanto, no
podria considerarse como una accion transformadora, ya que la cobertura del servicio

es limitada.

También hay investigaciones de que las politicas publicas centran la mayor parte de
los esfuerzos en la sancion de delitos, lo cual no favorece a la integralidad de las
politicas publicas porque las estrategias penales reproducen practicas de dominacion
(Alcazar Campos, Valenzuela Vela, 2022; Morcillo, 2019; Nufiez Rebolledo, 2021;
Pitch, 2020; Palma Garcia y Escobar Ospina, 2020). Las intervenciones centradas
en la sanciéon no contribuyen a abordar el problema de manera profunda y su
aplicacion resulta problematica para garantizar los derechos humanos. Nufiez explica

que:

Los reclamos legitimos de los grupos de lucha en contra de las violencias fueron reutilizados
por el lenguaje institucional en su vertiente penal, lo cual llevd a oscurecer las causas
estructurales y la responsabilidad del Estado en cuanto a su tolerancia, la impunidad y el
fomento de las violencias contra las mujeres, permitiendo a éste presentarse como protector.
Quiza lo mas grave fue propiciar que se dejara de lado el analisis del contexto social,
economico y politico que sustenta e, incluso, reproduce las violencias En esa l6gica no se ha
puesto el empeno suficiente en evidenciar y deconstruir los discursos, instituciones y practicas
juridico-penales que legitiman y, al mismo tiempo, promueven las violencias en contra de las
mujeres en tanto que tales discursos y practicas son en si mismas violentas al representar
relaciones opresivas entre los sexos [...] la penalizacion termina funcionando como una técnica
para la invisibilizaciéon de los problemas sociales que el Estado, como palanca burocratica de

la voluntad colectiva, ya no puede o no quiere tratar desde sus causas. (2019: 71-72).

Con los elementos expuestos aqui se puede dilucidar que existen rasgos para
identificar la orientacion del modelo de politica publica, por ejemplo, al analizar el
desarrollo de las estrategias conviene observar de qué forma se atienden a los grupos
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de mujeres y de hombres, hacia qué tipo de estrategias se dirigen los distintos
recursos materiales y humanos para responder al problema o cuales son los
contextos en los que se implementan las estrategias. Estas son las pautas que seran

adoptadas para la construcciéon de la metodologia de la tesis.

2.2.El estudio de las politicas publicas desde su marco normativo

Desde el institucionalismo, March y Olsen (1997a: 46) han expuesto que ‘la
axiomatica institucional para la accién humana no empieza por las consecuencias y
preferencias subjetivas, sino por las reglas, identidades y funciones”. Las reglas dan
marco a la accion institucional y los comportamientos impulsados por las reglas se
traducen en habitos, costumbres, intuiciones, conocimientos y tradiciones al indicar

las pautas de aquello que es correcto e incorrecto.

Ha sido notable que el desarrollo tedrico apunta a explicar como la norma o la ley
tiene un papel importante en la conformacién de la realidad social. Para Alda Facio
(2009) esta es una relacion dialéctica: la ley se configura a partir de los propios
sujetos que la construyen y, a la vez, crea un marco de constitucion de la realidad
humana. Asimismo, la autora ha propuesto una metodologia que permite observar

esa relacion.

Su propuesta es explicada en este apartado con el propdsito de adoptar elementos
que permiten examinar la incorporaciéon de los componentes conceptuales a través
de las normas. Analizar la norma que da forma a las politicas publicas sobre violencia
de género proporciona estructura al analisis para determinar la orientacion de las

estrategias.

2.2.1 La normatividad y las politicas publicas

Las politicas publicas se constituyen a través de una serie de acciones que se
encuentran dentro de un marco normativo compuesto por leyes formales y por otros

elementos que no son explicitos, pero si son parte del marco que regula a las
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estrategias; de ahi que sea importante analizarlo para identificar la cual es la

orientacion de las politicas.

Una de las caracteristicas de la norma es que es derivativa; es decir, es el resultado
de una construccion cognitiva, de interpretaciones sobre un problema determinado.
Esto es importante porque la normatividad que acompafa a las politicas publicas es
el espacio en el cual se plasman y comunican las interpretaciones, éstas son el
resultado de todo un corpus de conocimiento sobre el problema. Para Inchaustegui,
Olivares y Riquer (2010: 14):

[...] los problemas sociales que ingresan en la agenda publica de instituciones no existen por
si mismos: son “construidos” como problemas publicos por las actoras y los actores
interesados que se mueven en multiples escenarios intercambiando y confrontando discursos
sustentados en marcos interpretativos distintos. En estos marcos se toman posiciones para
formular los problemas; se resaltan ciertas perspectivas frente a otras; se asientan sus fines,

objetivos y principios, y se eligen los medios y mecanismos para su concrecion.

El estudio del uso del lenguaje en decretos, documentos, leyes, reglamentos y
lineamientos es una de las multiples vias para analizar los marcos de referencia para
la politica publica: “cada declaracion contiene una interpretacion y evocacion
especifica de las relaciones de género, cierta concepcidn de qué es ser mujer y

cuales son sus intereses” (Bedin, 2019: 128).

En congruencia con esto, Aponte (1999) sefiala que los discursos juridicos, en tanto
objetivacién del pensamiento obedecen a una coherencia interna que promueve
ciertos valores en los que se expresa una determinada vision de “mujer” y que le
confieren un papel especifico en las estructuras que conforman lo patriarcal. El
término “mujer” tiene una connotacién basada en un conjunto de caracteristicas con
sesgos y percepciones que responden a las necesidades masculinas y que se
difuminan en distintos espacios de la vida, entre ellos, el de las normas que rigen a

las politicas publicas.

En sentido estricto, esta normatividad puede cambiar conforme se tiene mas
conocimiento sobre qué es, como se vive la violencia de género y cuales podrian ser

las alternativas para darle solucion y dichos cambios tienen impacto en las politicas
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publicas. Para ilustrar esto, en el Estado de México se han llevado a cabo importantes
reformas a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de México, en las que se fueron adicionando modalidades de violencia, se afinaron
procesos administrativos para la procuracion de justicia y para la proteccion de

mujeres en situacion de riesgo.

Estas modificaciones han ocurrido en contextos sociales y politicos de cambio, se
han impulsado gracias a las presiones sociales de organizaciones y movimientos que
defienden los derechos de las mujeres. Asimismo, las reformas han estado marcadas
por tensiones y resistencias provenientes de las instancias politicas y normativas que
dirigen las acciones. Dichas resistencias no son un tema menor si se observa que el
resultado de ellas es la construccién de un andamiaje normativo que da un sentido

especifico a las politicas publicas.

La norma también tiene la caracteristica de ser constitutiva porque el discurso legal
tiene un papel fundamental en la generacion de marcos de referencia en los cuales
es posible naturalizar la violencia o transformar las practicas que conducen a ella.
Para Rita Segato (2003: 127) “si percibimos el poder de propaganda y el potencial
persuasivo de la dimensién simbdlica de la ley, comprendemos que ella incide, de
manera lenta y por momentos indirecta, en la moral, en las costumbres y en el

sustrato prejuicioso del que emanan las violencias”.

Los discursos que se promueven en las campanas politicas, la promocion de los
programas sociales o la exposicién de motivos de una propuesta de reforma de ley
tienen un impacto importante en la forma en la que seran aplicadas y dirigidas las
acciones; en este sentido, las politicas publicas para la eliminacion de la violencia de
género estan marcadas por los discursos y las resistencias de quienes conforman las

instituciones.

El lenguaje empleado en el discurso juridico funge como ente regulador que define a
los sujetos nombrados: “los sujetos regulados por esas estructuras, en virtud de que
estan sujetos a ellas, se constituyen, se definen y se reproducen de acuerdo con las
imposiciones de dichas estructuras” (Butler, 2007: 47). Para esta autora, lo anterior

puede ser problematico si se reconoce que ese sistema constituye sujetos que se
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situan diferenciadamente a partir del género. Las leyes, reglamentos y objetivos de
estrategias emplean un lenguaje especifico capaz de reproducir esquemas
tradicionales de género a través de los cuales se naturalicen estereotipos, practicas

de discriminacion y las multiples manifestaciones de la violencia.

Asi, los discursos normativos muchas veces son formulados por personas y grupos
que emplean un lenguaje tendiente a la subordinacién, discriminacion y, sin duda,
reproduccion de estructuras patriarcales, en tanto los sujetos en los discursos

relacionados con las normas son representados bajo estos esquemas jerarquizados.

Se confirma entonces que quienes son identificados en el marco normativo, estan
sujetos a leyes, reglamentos y objetivos de accion que aseguran o limitan los
derechos de ciertos grupos y favorecen el ejercicio de poder de otros. De esta
manera, las reglas de operacidon de los programas sociales, las acciones de
intervencién con la sociedad, las leyes y la forma en que se organizan las
instituciones para dar atencion, se constituyen en herramientas politicas utilizadas
para marcar o romper las relaciones de poder al asignar presupuesto, delimitar la
poblacién objetivo, definir la orientacion de las acciones y elegir la demarcacion de

los espacios geograficos prioritarios.

2.2.2 Estudios sobre normatividad y politicas publicas

Los marcos juridicos son una ventana de oportunidad que empuja a los cambios y
reconfiguraciones institucionales. En congruencia con esto, los estudios en torno al

género y la normatividad se han realizado, principalmente, en torno a tres vertientes.

En la primera vertiente los autores exponen que no se ha incorporado la perspectiva
de género en los marcos juridicos (Torres Diaz, 2019; Vallejo y Zamora, 2021) o que
su implementacién muestra debilidades que impiden que se garanticen plenamente

los derechos de las mujeres (Ramirez Velasquez et al., 2020).

La linea principal que marca a estos estudios es que el género es una categoria
juridica que cobra relevancia en la medida en que su adopcion crea un marco para
garantizar a las mujeres sus derechos humanos, en tanto es capaz de “develar las
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estructuras de poder socio/sexual en la elaboracion, aplicacion e interpretacién de la

norma” (Torres Diaz, 2019).

Otra vertiente es aquella en donde se proponen metodologias puntuales para analizar
e identificar como se incorpora la perspectiva de género en el campo juridico. De aqui
se desprenden estudios que vinculan estratégicamente la teoria de género, los
conceptos de estereotipos, patriarcado o androcentrismo y, los marcos legales que
regulan temas de igualdad, discriminacion y no violencia (Cook y Cusack, 2009;
Facio, 2009).

Sus propuestas son relevantes para este estudio porque proporcionan pistas sobre
cémo identificar, dentro de la conceptualizacion de la violencia de género contenida
en la politica publica, aquellos aspectos imprescindibles para incluir los enfoques de

derechos humanos y perspectiva de género.

Otra vertiente esta centrada en analizar la normativa sobre violencia de género y la
jurisprudencia en niveles internacionales y regionales principalmente. Sus
conclusiones giran en torno a la propuesta de que la jurisprudencia regional,
particularmente la de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha tenido
cambios en la interpretacidn de los casos de violencia de género (Cardoso Onofre de
Alencar, 2016; Castellvi Monserrat, 2018; Franco Rodriguez, 2015; Torres Diaz,
2019).

Respecto al analisis de politicas publicas, la metodologia de marcos interpretativos
(policy frames), entendidos como una serie de construcciones o representaciones
que dan significado a la realidad y propone soluciones para un determinado
problema, permite observar cual es el significado que se le atribuye al problema de
la violencia de género para identificar como se incorpora en las soluciones, para lo
cual se analizan a actores politicos y sus discursos, las oportunidades politicas del
momento, las estructuras de movilizacion social y los procesos que enmarcan la
presencia o0 ausencia de movimientos sociales (Bustelo y Lombardo, 2006;

Inchaustegui et al., 2010).
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Este ultimo enfoque analitico resulta pertinente para el estudiar las representaciones
y significados en distintos espacios que tienen incidencia politica relevante para la
propuesta de soluciones. Los marcos interpretativos incluyen en si el analisis de la
conceptualizacion para observar de qué forma se interpretan y definen los problemas

sociales y cdmo tales representaciones cognitivas limitan la accién del Estado.

Los estudios sobre marcos interpretativos refuerzan el planteamiento de que la forma
de interpretar y reconocer los problemas marca la pauta sobre su atencién; asimismo,
cuentan con antecedentes sobre cdmo se ha ido configurando la politica publica en
Meéxico y en el Estado de México respecto a la violencia de género, en particular
respecto a la Alerta de Violencia de Género en el Estado de México (Inchaustegui et
al., 2010; Jacinto Bravo, 2018; Negrete Flores, 2012).

Las investigaciones previas permiten enmarcar el analisis del marco juridico como
una propuesta tedrico-metodoldgica en dos sentidos: en el primero para reconocer
como se ha transformado en el tiempo el concepto de violencia de género; en el
segundo para identificar cdmo se han aplicado los componentes clave de derechos
humanos, perspectiva de género e interseccionalidad en los documentos que figuran
como reglas para la politica publica de atencion a la violencia y las instituciones que

la implementan.

A partir de las propuestas de las autoras y revision de la literatura sobre el tema y sus
abordajes tedricos, se identifica la importancia de hacer un analisis conceptual en los
documentos asociados a determinadas coyunturas criticas y arreglos institucionales
que configuran al modelo de politica publica de atencién a la violencia en el Estado

de México.

Ademas, estas perspectivas son adoptadas en la tesis para analizar el concepto a
través de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en casos de violencia de género, ya que esto
puede dar cuenta de como se ha ampliado la conceptualizacion a partir de la

interpretacion de las leyes.
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2.3.Nuevo institucionalismo historico

Hasta aqui se ha descrito la importancia de incorporar una vision basada en los
derechos humanos, la perspectiva de género y la interseccionalidad para dar sentido
a las decisiones que se tomen respecto al problema de la violencia de género.
Asimismo, se ha destacado la necesidad de llevar a cabo el analisis conceptual desde

la normatividad, ya que es el sostén principal de las acciones de politica publica.

Para esta tesis, el lente a través del cual se estructura el analisis es a traves de las
instituciones, entendidas como “el conjunto de normas y reglas en las cuales se
enmarca la vida humana, tienen un papel relevante porque determinan la
organizacion de la vida economica, social y politica” (Ortega Riquelme, 2004: 49). En
tal sentido, son importantes porque brindan el marco a través del cual |la esfera de lo
conceptual se materializa mediante la instrumentacion de las estrategias de atencion

al problema.

Para explicar cobmo la conceptualizacion incide en la orientacion de las politicas
publicas se requiere hacer un analisis que incluya el elemento de la temporalidad.
Comprobar que los cambios en la conceptualizacién tienen relacion con los cambios
en las politicas publicas, requiere de observar esta interaccién en distintos momentos

de la trayectoria de las politicas.

Es por esto que el nuevo institucionalismo historico es uno de los soportes tedéricos
importantes para esta tesis, ya que proporciona elementos para articular la idea de
que en los giros de la politica publica esta presente la incorporacion de los
componentes conceptuales y que, al igual que los arreglos institucionales que se
configuran con el proceso de construccion de una politica publica, algunas nociones

conceptuales permanecen y otras cambian.

En este apartado se examinara qué es el nuevo institucionalismo, como surge su
propuesta tedrica, asi como los elementos del enfoque que fortalecen al ejercicio

analitico que aqui se propone.
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2.3.1. Nuevo institucionalismo

March y Olsen (1997) explican que el término “institucional” tiene como nocion
principal que la vida se organiza alrededor de conjuntos de significados y practicas
considerados como ciertos durante mucho tiempo. Sin embargo, el significado de
institucional también tiene multiples enfoques: histérico, normativo, econdémico,

sociolégico o como orden local (Thoening en Vargas, 2008).

El concepto de nuevo institucionalismo o neoinstitucionalismo, surge como una critica
a desarrollar estudios descriptivos y normativos de las estructuras administrativas,
legales y politicas de un sistema. En contraposicion, James March y Johan Olsen
proponen cambiar el enfoque del analisis de las instituciones por uno mas explicativo
que tiene como finalidad “descifrar el efecto de las reglas en los procesos politicos y

la relacién entre agente y estructura” (Ortega Riquelme, 2004: 50).

En el enfoque neo institucional “la investigacion de los fenbmenos politicos parte de
las instituciones, como rasgo estructural de la sociedad, de la forma de gobierno”. En
congruencia con esto, la propia nocidon de institucion adquiere matices
completamente distintos; por ejemplo, los acuerdos normativos no formales pueden
constituir una institucién en si (Lozada Lora y Casas Casas, 2008: 179). Desde esta
perspectiva es posible analizar el efecto de los cambios normativos en los procesos

politicos (Ortega Riquelme, 2004).

Las reglas son un marco para el pensamiento racional de las y los actores que toman
decisiones, restringen la interpretacion y dan forma a la accién; ésta se constituye,
sostiene e interpreta en el marco de instituciones. Para March y Olsen (1997) el
cambio y la historia adaptan a las instituciones, comportamientos y contextos
mediante un proceso que toma tiempo y posee multiples equilibrios que dependen
del rumbo y que, por tanto, se puede intervenir oportunamente en uno y otra para

mejorar |la adaptabilidad de las instituciones.

Cada movimiento en la configuracidon de las instituciones responde a una serie de
sucesos que le preceden y, a su vez, marca la pauta de los préximos movimientos,

creando asi un proceso mas que un hecho en si (Pierson, 2000). El analisis de las
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politicas publicas que toma como referentes los procesos, sus configuraciones en el
tiempo y los momentos clave que la van creando esta basado en el enfoque del nuevo

institucionalismo historico.

2.3.2. Institucionalismo histérico

Su objetivo central es brindar una comprension profunda y contextualizada de los
procesos de formacion de las instituciones politicas en un periodo temporal
determinado para explicar los resultados de las acciones politicas (Saavedra
Echeverry, 2016).

Las instituciones, desde este enfoque, son definidas como los procedimientos,
rutinas, normas y convenciones formales o informales de la estructura organizativa
en la politica o las politicas publicas. Abarcan desde el orden constitucional hasta los
procedimientos operativos de las organizaciones, desde la burocracia hasta el

comportamiento de los sindicatos (Hall y Taylor, 1996).

Para Berger y Luckmann (2001) no es posible comprender adecuadamente una
institucion si no se conoce el proceso historico que la produjo. Las instituciones
canalizan el comportamiento humano marcando pautas definidas de antemano que
llevan a una direccién determinada, en oposicion a otras que hipotéticamente podrian
darse (Pierson, 2000).

Asi, las instituciones son el centro del analisis, pero el enfoque historico proporciona
el bagaje teorico para estudiar el origen, impacto, estabilidad o inestabilidad de
configuraciones institucionales, asi como los patrones o eventos importantes que
marcan el camino de la politica publica, sin necesariamente dar cuenta del

comportamiento individual o humano (Pierson y Skocpol, 2008).

La estabilidad y cambio son elementos importantes para el analisis institucional.
March y Olsen (1997b), argumentan que las instituciones facilitan la estabilidad
porque las reglas y tradiciones son los puntos de referencia a partir de los cuales los

cada persona rige su comportamiento. De igual manera, reconocen que hay procesos
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de cambio dentro de las instituciones y exponen que éstos ocurren en medio de las

tensiones que hay entre la institucion y el medio ambiente.

Esto lleva a analizar la normatividad que regula las politicas publicas identificando a
los componentes conceptuales como parte de un marco normativo que proporciona
estabilidad a las instituciones y sus estrategias y, por otro lado, identificando como
en ciertos momentos criticos se producen cambios resultantes de la tension entre lo

institucionalizado y el medio ambiente.

El punto de la institucionalizacion también es importante porque a permite explicar
que “los individuos siguen reglas no porque calculen todo el tiempo que una u otra
cosa lo que les conviene, sino porque con el tiempo se instalo un patron que les indica
coémo realizarlas” (Zaremberg, 2013: 41); son el resultado de acuerdos institucionales
que resultan del pasado. Lo que sucede con el paso del tiempo esta influido por la

estructura institucional en la que ocurren los cambios (March y Olsen, 1997a).

De esta forma las decisiones en las politicas van tomando un rumbo determinado,
consecuencia de las elecciones iniciales, y prosiguen hasta que una fuerza politica o

coyuntura critica lleva a un cambio en el camino (Lozada Lora y Casas Casas, 2008).

Este enfoque es pertinente para el estudio porque el modelo actual de politica publica
de atencion a la violencia del Estado de México se ha ido conformando con el paso
del tiempo mediante una serie de decisiones iniciales que en determinados puntos
de la trayectoria han cambiado el rumbo. Ha pasado por un proceso de gestacion y
toma de decisiones que permiten promover las ideas actuales sobre cuales son las

vias mas efectivas, a quiénes benefician y como.

Freidenberg y Gilas (2020) aportan a los postulados del nuevo institucionalismo una
vision articulada con conceptos derivados del feminismo que devela las formas en
que las instituciones reproducen las estructuras de poder, especificamente de
género, existentes en la sociedad y, al mismo tiempo, proporciona claves para
modificar dichas relaciones o poner en evidencia como pueden evolucionar a partir

de los cambios.
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La aportacion de esta mirada para el analisis institucional se considera pertinente
porque a partir de ella se pueden identificar puntos de la trayectoria de las politicas
publicas en las cuales la sedimentacion de valores patriarcales ha sido un factor que
conduce a coyunturas criticas ineludibles. Es en estas tensiones entre las exigencias
sociales, los discursos normativos arraigados y la gravedad del problema en donde
el analisis institucional requiere de la incorporacién de conceptos como género e

interseccionalidad.

La politica publica de atencion a la violencia de género ha llevado una trayectoria en
la que se manifiestan cambios impulsados por coyunturas criticas en las cuales los
fundamentos se transforman, asi como también se evidencia que ciertas rutas de
atencion se han sedimentado y no se modifican con facilidad. Al identificar las
nociones de estabilidad y aquellas que han pasado por transformaciones criticas, se

comprende mejor cuales son las caracteristicas del modelo actual.

2.3.3. La articulacion entre institucionalismo y analisis normativo

En el institucionalismo las normas tienen un papel importante porque dan forma a las
instituciones y las politicas publicas. El lenguaje utilizado en la normatividad muestra
no solo una vision particular de la violencia de género y los derechos humanos, sino
la forma en la que se pretende atender para eliminar la discriminacién y subordinacion

que caracteriza a la violencia.

En este sentido, para esta tesis resulta importante analizar la normatividad como una
via para conocer cdmo se incorporan el concepto de violencia de género y sus
componentes. Para este ejercicio, se retoma la propuesta de analisis de la
normatividad de Alda Facio (2009). Ella sugiere que el derecho se conforma por tres
componentes que se relacionan entre si: el formal normativo, el estructural y el
politico cultural. Estos tres elementos son los que fungen como el marco que regula

a las politicas publicas.

El componente normativo formal se refiere a las normas pronunciadas mediante leyes

constitucionales, tratados internacionales, leyes sustantivas y adjetivas, decretos,
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reglamentos o convenciones. En la politica publica para la erradicacion de la
violencia, este componente se ha conformado a través de la promulgacion de leyes
sobre violencia e igualdad de género; asimismo, por decretos de las creaciones de
las instituciones para el avance de las mujeres, por reglamentos institucionales y
lineamientos de los programas de prevencidn y atencion a la violencia contra las

mujeres.

El componente estructural es el sentido que las oficinas administrativas, policia,
funcionarias o funcionarios encargados de administrar justicia le dan a las reglas y
principios que se encuentran en el componente formal. Son quienes seleccionan,

aplican e interpretan su contenido.

Mientras que el componente politico-cultural es el sentido que las personas dan a la
ley por medio de la doctrina juridica, costumbres, actitudes, tradiciones y
conocimientos. Es el uso de la ley formal y de las leyes no escritas que la mayoria
pone en practica. Puede haber leyes derogadas que siguen vigentes en la vida diaria
o puede haber leyes que no estan formalmente promulgadas, pero son obedecidas

por la mayoria.

Cabe puntualizar que la propuesta de Alda Facio (2009) no es detallada aqui porque
el objetivo no es hacer analisis juridico de los textos legales; sin embargo, se
considera relevante porque proporciona elementos utiles para el analisis conceptual

en distintos planos.

Otro punto que interesa mencionar® de la propuesta de Facio (2009) es la forma en
la que se identifica dentro del contenido de la normatividad, porque pone de

manifiesto la orientacién de las politicas publicas.

La autora centra la atencion en analizar cual es la vision de género que predomina
en un determinado marco normativo. Sin embargo, de ese ejercicio metddico de

analisis de la norma se pueden adoptar elementos para identificar también como se

9 La metodologia que propone Alda Facio consiste en aplicar seis pasos al analisis de textos juridicos.
Se destacan unicamente algunos rasgos utiles para hacer un analisis conceptual. Esto sera descrito
detalladamente en el capitulo de la metodologia.
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incorpora la herramienta de la interseccionalidad o como se incluyen los derechos

humanos en las tres normatividades.

En cuanto al tema de derechos humanos, en la regién de Américas Latina se han
realizado aportes importantes para incorporar al analisis de las politicas publicas el

enfoque de derechos:

Este enfoque supera la visidn de las politicas sociales como parte de una légica signada por
la oferta de beneficios de tipo asistencial, que pueden -0 no- ser asumidos por 6rganos
estatales, para encauzarse en la definicién de pardmetros minimos de dignidad cuya garantia
es responsabilidad del Estado, mediante los distintos instrumentos que tiene a su alcance. A
partir de este enfoque, se busca la promocién de nuevas politicas que superen décadas en la
consideracion de las personas como meros “beneficiarios” de programas sociales de corte
asistencial para pasar a su valoracion en tanto titulares plenos de derechos (Pautassi, 2007:
22).
Incluir la visidn de derechos humanos en el disefio de las politicas publicas consiste
en revisar sus contenidos y orientacion para identificar el alcance de sus principios,
tales como igualdad, no discriminacion, seguridad o justicia, en relacion con las

estrategias.

Al observar como se incorporan los contenidos en la normatividad, el enfoque de
derechos humanos puede aportar material para cerrar las brechas y tender puentes
entre un sistema normativo de derechos humanos, por lo general adoptado del

sistema internacional, las politicas publicas y las estrategias (Pautassi, 2007).

En este ejercicio analitico bajo el enfoque de derechos, podra advertirse que existen
politicas publicas coherentes y exitosas con sus objetivos, pero que tienden a

vulnerar los derechos (Pautassi, 2007).

Por su parte, Alda Facio, al observar como se incorpora la perspectiva de género,
sugiere identificar en el contenido de las normas aquellos elementos que permiten
identificar el papel de las mujeres, tales como la sobre generalizacion —por ejemplo,
decir “la mujer” como grupo homogéneo, sobre especificidad o invisibilizacion, asi

como presencia de dicotomias sexuales o estereotipos basados en el género, ya que
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estos elementos llevan a reconocer cuales son los puntos en los cuales se tiende a

orientar las estrategias hacia la vulneracidén de derechos y no hacia su garantia.

Por otro lado, también resulta interesante incluir en el analisis de la normatividad a
las vertientes de género en el desarrollo y mujeres en el desarrollo, en tanto que éstas
proporcionan elementos para identificar si la orientacion de las medidas esta dirigida

a la transformacion o a una visién asistencial que poco permite cambios estructurales.

De la misma forma, la herramienta de interseccionalidad es pertinente para observar
si los grupos que se ven afectados por el problema son incluidos explicitamente en
la norma o si, por el contrario, existe una generalizacion de grupos, contextos y
problematicas, con lo cual se pueden reconocer principios de derechos humanos

como la universalidad o interdependencia.

Esta propuesta de analisis de la normatividad resulta pertinente para identificar en
ella como se incorporan los componentes conceptuales, en particular la violencia de
genero, los derechos humanos, la perspectiva de género y la interseccionalidad.
Dado que las instituciones estan configuradas a partir de las normas, tanto formales
como no formales, el analisis normativo es indispensable para ubicar de qué manera
se han adoptado las nociones conceptuales y han permeado en las instituciones que

promueven e instrumentan las estrategias de politica publica (véase cuadro 1).
Cuadro 1. Componentes conceptuales clave para el analisis de la normatividad

Componentes clave Normatividad formal, estructural,
politico y cultural

Fendbmeno social, cultural, estructural,

sistémico y sistematico.

Fisica, sexual, patrimonial, econdmica,

Nocidn de violencia

Violencia de Tipos N
. psicologica.
género : .
De pareja, en el noviazgo, escolar/docente,
Modalidades obstétrica, politica, digital, en los medios de

comunicacion y simbdlica.
Medidas para

arantizar el .
9 Prevenir y atender

Derechos derecho a una vida
humanos libre de violencia
Obligaciones Respetar, promover, proteger y garantizar
estatales petar, p » protegery g -
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Principios

Derecho a una vida
libre de violencia

Categoria género

Uso de
estereotipos
basados en roles
tradicionales de

Perspectiva de -
género

geénero

Universalidad, interdependencia,
indivisibilidad, transparencia.

Conjunto de derechos: seguridad, justicia,
igualdad y no discriminacion, convivencia
segura, cambio cultural.

Como sindénimo de mujeres.

Como categoria que incorpora el analisis de
las desigualdades basadas en el género,
relaciones de poder y formas de violencia.
Mediante acciones o estrategias que
reproducen desigualdades.

Con el uso de lenguaje que reproduce
relaciones en las que se basa la violencia:
generalizaciones, invisibilizacion, dicotomias
sexuales, infravaloracion o asociacion con

roles tradicionales de género.

Se cuenta con infraestructura organizacion y
Estructuras y

recursos para brindar atencion a la
recursos ”
problematica.
Las personas al interior de las instituciones
tienen conocimientos 'y  percepciones
Apropiacién coherentes con la aplicacion del enfoque

basado en derechos y de la perspectiva de
género.

Conocimiento  sobre  caracteristicas vy
necesidades de grupos especificos de la
poblacion.

Identificacion de necesidades en contextos
determinados: localidades urbanas o rurales,
escolarizadas, no escolarizadas, industriales,
con poblaciones indigenas o migrantes o con
caracteristicas climaticas especificas.
Fuente: elaboracion propia.

Reconocimiento de
grupos

Interseccionalidad
Identificacion del
contexto

2.3.4. Path dependence, coyunturas criticas y arreglos institucionales

Path dependence es un concepto fundamental en el neo institucionalismo histérico,
entendido en el sentido de que en los procesos de las politicas publicas “los patrones
son huellas que se refuerzan continuamente al elegir determinados caminos a partir
del sendero ya establecido” (Zaremberg, 2013: 41). Cada eleccién politica y cada
cambio institucional configura un marco de referencia necesario para las decisiones

subsecuentes.
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Desde esta perspectiva los hechos iniciales importan mas que los ultimos porque hay
sucesos con capacidad de desestructurar profundamente los marcos preexistentes

creando nuevos caminos en las trayectorias y reforzandolas (Zaremberg, 2013).

Este es un concepto central en el enfoque neoinstitucionalista histérico porque
estudia el papel de las instituciones en el terreno de las politicas publicas, puesto que
permite comprender como los arreglos institucionales, una vez consolidados, tienden
a ser mas persistentes. Una vez que se han introducido determinadas lineas de
accién, puede ser practicamente imposible revertirlas. Es por esto por lo que el
desarrollo politico estd marcado por momentos criticos o coyunturas que configuran

la vida social (Pierson, 2000).

La causalidad social es "dependiente de la trayectoria" en el sentido de que rechaza
el postulado tradicional de que las mismas fuerzas operativas generaran los mismos
resultados en todas partes, en favor de la opinidn de que el efecto de dichas fuerzas
estara mediado por las caracteristicas contextuales de una situacion determinada, a

menudo heredadas del pasado (Hall y Taylor, 1996).

De acuerdo con Pierson (2000), esta nocion se apoya de tres afirmaciones: a) los
patrones especificos contextualizados en tiempo y secuencia son de gran relevancia;
b) en condiciones similares, cada institucion puede optar por un camino determinado
de una amplia gama de resultados sociales y, ¢) de acontecimientos “pequefos” o

contingentes pueden producirse grandes consecuencias.

Las coyunturas criticas son asumidas como “momentos” en los que se produce un
cambio institucional sustancial que crea un "punto de bifurcacion" a partir del cual el
desarrollo histérico toma un nuevo rumbo” (Hall y Taylor, 1996). En palabras de
Zaremberg (2013), este es el motivo por el que es necesario planificar
cuidadosamente la forma y decisiones tomadas al inicio de un proceso de politica

publica, porque una vez instalado un patrén o huella no sera facil deshacerlo.

Collier y Collier (1991) explican que las coyunturas criticas son un periodo de cambio

significativo que ocurre en distintas vias; los componentes que caracterizan a las
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coyunturas, desde la vision de estos autores, es que: ocurre un cambio significativo
en las politicas, el cambio se da en diversos sentidos y que hay una hipétesis acerca

de sus consecuencias.

Este proceso necesita determinadas condiciones previas y un momento de escision
o crisis relacionado con ciertos detonadores de cambio y, como resultado, se
producen legados que se identifican mediante mecanismos de produccién,
mecanismos de reproduccion y un conjunto de atributos centrales que tienden a la
estabilidad (Collier y Collier, 1991).

Otros elementos que describen los autores como parte de las coyunturas es que hay
ciertas causas constantes o presentes en las politicas publicas, rasgos que se repiten
constantemente. Su recurrencia va creando una serie de patrones institucionales,
mismos que pueden reproducirse, aunque ya no estén presentes las causas que los

crearon.

Dicha reproduccion ocurre a través de los actores e integrantes de las instituciones,
es en ellos en quienes se sedimentan el conjunto de valores y practicas mediante la
apropiacion; es por este motivo por el cual es importante examinar de qué manera
las integrantes de las instituciones para mujeres se han apropiado de la nocién de
violencia de género y como ellas se manifiestan las claves para el cambio o

resistencia al cambio de una estrategia determinada.

También interesa destacar de la propuesta de Alda Facio que determinados
conjuntos de instituciones son capaces de crear intereses propios basados en el
ejercicio de poder, tales intereses llevan a perpetuar determinados patrones, lo cual

crea cierta tension durante el proceso de cambio de las estrategias.

Esto conduce al siguiente concepto de arreglos institucionales: son las formas de
organizacion de las instituciones y su estructura. Fungen como reglas del juego en
los cuales se llevan a cabo la transformacion y el cambio, también se asumen como
sistemas o procedimientos que se realizan el marco de movilidad de las burocracias

y clase politica (Farfan Mendoza, 2007).
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Una forma de organizacion es la institucion a la que llamamos Estado, la cual tiene
la capacidad de disefiar y crear instituciones para las mujeres; otro arreglo
institucional pueden ser las propias instituciones para las mujeres en las entidades
federativas, porque sus dinamicas y estructuras organizacionales son el marco de

referencia para la eleccidn e instrumentacion de las estrategias.

De tal suerte que el surgimiento o cambio de una politica publica se lleva a cabo en
el marco de ciertos arreglos institucionales que le preceden y en coyunturas criticas
donde se eligen unas estrategias sobre otras; esto da como resultado la

institucionalizacion de determinadas politicas publicas.

A partir de ello surgen algunas reflexiones sobre la trayectoria de la politica publica
de atencion a violencia de género en el Estado de México; por ejemplo, sobre cuales
han sido los cambios significativos que han llevado a plantear nuevas estrategias de
politicas publicas y cuales son las tensiones y fundamentos conceptuales que

acompainan a estos cambios.

2.4.Coyunturas criticas en la trayectoria de politica publica sobre violencia en el
Estado de México

En el ano 2000, iniciaron en el Estado de México una serie de procesos de
institucionalizaciéon para la eliminacion de la violencia de género, entre los que
destacan: 1) la promulgacién de leyes para prevenir, atender y sancionar la violencia
de género; 2) la creacion de instituciones estatales de avance para las mujeres; 3) la
implementacion de programas sociales de atencién y prevencion de la violencia y, 4)
la puesta en marcha de mecanismos de emergencia para disminuir la violencia

feminicida y desaparicion de mujeres en algunos municipios de la entidad.

En este proceso se identifican dos coyunturas criticas. La primera de ellas es la
creacion del Instituto Mexiquense de la Mujer en el afio 2000 (de ahora en adelante
IMEM) y la declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres por

feminicidio en 2015 (cuyas siglas son AVGM).
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El propdsito de este apartado es esbozar el contexto social y politico en el cual
ocurrieron las coyunturas adoptadas para el analisis. En tanto que las huellas,
patrones y configuraciones constituidas a partir de la conceptualizacién son

explicadas en los capitulos 5 y 6 como parte de los resultados de investigacion.

2.4.1. Creacion del Instituto Mexiquense de la Mujer (IMM)

Su inicio ocurri6 en un contexto de movimientos internacionales y nacionales,
politicos, sociales y culturales que influyeron en la decisiéon de promover la creacion

de una institucién que condensara acciones a favor de las mujeres.

Desde el ambito internacional en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Muijer:
Accion para la Igualdad, el Desarrollo y la Paz de 1995, en Pekin, China, se propuso
impulsar la transversalidad de género, con lo cual los gobiernos empezaron a
institucionalizar acciones dirigidas especificamente para las mujeres. De igual forma,
se ratifico la Convencion de Belém do Para por parte de los Estados Unidos
Mexicanos, en 1998, en la cual se condena explicitamente cualquier forma de

discriminacion y violencia contra las mujeres.

Estos sucesos internacionales marcaron la pauta tanto para el activismo como para
el gobierno. A finales del siglo XX los grupos del movimiento feminista exigian que se
incluyeran en las instituciones los temas relativos a la igualdad, equidad de género,
despenalizacion del aborto, penalizacién de delitos sexuales y politicas orientadas a
cumplir con las obligaciones signadas por los Estados a través de la Convencién de

Belém do Para.

En la década de los 90, los movimientos feministas exigieron con mayor fuerza que
el tema de violencia contra las mujeres fuera atendido por el gobierno, lo cual se vio
reforzado porque la sentencia de Campo Algodonero por los feminicidios de Ciudad
Juarez puso en evidencia la impunidad y encubrimiento de asesinatos de mujeres

por parte del Estado.

77



En ese periodo, ademas de la presencia de las feministas en el periodismo y la
academia, algunas incursionaron en las instituciones gubernamentales y esto
permitid que se retomaran propuestas importantes para la institucionalizacion de los
temas de género y de violencia contra las mujeres y se afianzaran algunas medidas

de atencidn a las mujeres desde el gobierno (Saucedo y Huacuz, 2013).

Como resultado, las mujeres empezaron a ser nombradas en discursos politicos, en
planes de desarrollo federales y estatales, asi como en programas sociales dirigidos
especificamente a ellas. Esto fue de suma relevancia para el avance de las politicas
publicas porque abrid la discusion del tema en el campo de las legislaciones vy
regulaciones de la violencia de género, lo que dio pie a que se promulgara la Ley

General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en 2007.

De manera paralela, en el ambito politico y gubernamental se venian perfilando
ciertas acciones que desembocaron en politicas publicas orientadas a la eliminacion
de la violencia. Previo al afio 2000, durante la gestion de Ernesto Zedillo se publicé
el Programa Nacional de la Mujer 1995- 2000, con el objeto de contribuir a mejorar la
“condiciéon social de la Mujer” mediante el impuso de su participacion en distintos

ambitos de la vida social (Diaz Pérez et al., 2012).

Derivado de ello se emiti6é el Programa Nacional contra la Violencia Intrafamiliar 1999-
2000, en los que definen con claridad estrategias de prevencién, atencion, sancién y
eliminacién de la violencia. Entre ellas se pueden identificar acciones para modificar
leyes, cédigos y reglamentos para eliminar cualquier forma de discriminacion en ellos,
se proponen estrategias de atencion a mujeres que viven violencia y de informacion
para promover que las mujeres conozcan y hagan valer sus derechos en el contexto

de formas de violencia como la de pareja, familiar y sexual.

Cuando se crea el Instituto habia tension politica entre los gobiernos federal y estatal
derivada del avance de los partidos politicos de oposicion en el gobierno federal y la
continuidad del partido con mayor presencia en el Estado de México. El partido de
oposicion que ocupd por primera vez la presidencia fue el Partido Accion Nacional,

mismo que promovia politicas mas conservadoras, como aquellas centradas en la
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union familiar y el cuidado de la vida humana desde la gestacion. Por otro lado, en el
Estado de México prevalecia la presencia del partido que hasta entonces habia
ocupado los principales cargos de eleccidn popular, el Partido Revolucionario

Institucional.

En este contexto politico la atencion a las mujeres se constituyé como un asunto de
agenda y formé parte de los discursos en torno a las campanas politicas electorales;
asi, en las elecciones federales del ano 2000, el candidato y presidente electo Vicente
Fox, del Partido Accién Nacional, incluyé desde la pre campafia un discurso que

asumia a las mujeres como sujetos beneficiaros de politicas sociales.

En esta misma linea, el ex gobernador del Estado de México, Arturo Montiel Rojas,
del Partido Revolucionario Institucional, se mostré6 comprometido con las politicas
publicas de atencion a las mujeres desde una vision centrada en la atencién a las

desigualdades para el desarrollo:

La discriminacion, que quede claro, solo nos lleva a perder recursos, a no utilizar las
potencialidades femeninas que con alto sentido de compromiso y determinacion tiene la mujer
mexiquense. Asi lo demuestra la realidad en nuestro Estado donde uno de cada cinco hogares

mexiquenses tiene como jefe de familia a una mujer (IMEM, 2002: 15).

Vizcarra Bordi (2002) refiere que en este periodo, que fue en el que se impulsaron
las instituciones para las mujeres en los niveles nacional, estatal y municipal, habia
un discurso predominante sobre el desarrollo, desarrollo sustentable y combate a la
pobreza en el que las mujeres adquirieron visibilidad. Incluir a las mujeres en los
discursos politicos consistia en colocarlas como sujetos y, a la vez, objetos. Eran
asumidas como sujetos al ser visibles en declaraciones y programas sociales; en
tanto como objetos cuando implementaban acciones controladas, como proporcionar

ayuda alimentaria, control del acceso al agua y otorgamiento de becas escolares.

Desde esta vision dicotdmica de las mujeres y la definicion de sus problemas en tanto
“problematicas que les afectaban” se cre¢ el Instituto Mexiquense de las Mujeres. El
principal motivo fue responder a las exigencias institucionales provenientes de los

ambitos internacional y nacional:

79



el reconocimiento del género como asunto de importancia para el gobierno respondio, en
buena medida, a un conjunto de movimientos que se diseminé entre la comunidad mundial,
proceso que genero réplicas traducidas en convenios y compromisos que promovieron adoptar
una vision de género; en esa corriente se comenzaron a establecer espacios y organismos en
la administracién publica que difundieran el adelanto de las mujeres (Guadarrama Sanchez,
2012: 221).

Las inercias con las cuales los gobiernos responden a las presiones externas son un
punto importante porque los valores que se promueven desde las convenciones y
tratados internacionales entran en tensién con aquellos institucionalizados en los
gobiernos locales. Inclusive, en las instituciones de los gobiernos estatales el

personal cuenta con poca capacitacion y experiencia.

Una muestra de ello es que el decreto del Ejecutivo estatal por el cual se crea el
Instituto no reconoce a la violencia de género o a la violencia contra las mujeres como
una problematica que deba ser atendida desde el Instituto, ya que estas medidas
eran implementadas desde el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF).
Esto no implica que no se hayan llevado a cabo acciones en ese sentido, sino que

inicialmente no se asumia que la institucion para las mujeres tuviera dicha atribucion.

Acorde con lo mencionado en el documento, el objeto del Instituto era “facilitar la
incorporacion plena y activa de la mujer en los ambitos econdmico, cultural, politico
y recreativo de la entidad bajo una perspectiva institucional que de orden, estructura

y permanencia a dicho fin” (Gobierno del Estado de México, 2000b).

Esto fue precedente para integrar la politica publica dirigida a beneficiar a las mujeres
a través de las acciones de una sola institucion en un momento de cambios sociales
y politicos relevantes. Uno de los atributos centrales del inicio de esta coyuntura es
que se impulsaron acciones tendientes a la equidad entre mujeres y hombres,
particularmente referentes al impulso de la insercion de las mujeres en el campo

laboral.

En congruencia con esto, desde el primer afio del IMM hubo avance en la vinculacion
interinstitucional para instrumentar acciones referentes a la atencién y prevencion de

la violencia: la divulgacion de los Centros de Atencion al Maltrato Intrafamiliar y
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Sexual (CAMIS) que coordinaba la Procuraduria Estatal de Justicia, la canalizacion
a instancias de atencion a la violencia intrafamiliar a través del DIF y a la organizacion
de capacitaciones y platicas de sensibilizacion en el marco de los 16 dias de
activismo (IMEM, 2002).

Con la entrada del nuevo titular ejecutivo estatal en el ano 2006, Enrique Pefia Nieto,
se identifican los primeros cambios que reflejan discontinuidad y disparidad entre la
vision internacional y las acciones locales. El mas relevante fue el cambio del Instituto
Mexiquense de la Mujer a Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social (CEMyBS).
Si bien con ello se ampliaron servicios de atencion a grupos vulnerables, el enfoque
diluyé los problemas que afectan mas al colectivo de las mujeres porque la atencion
se centré en proveer de recursos economicos a personas adultas mayores y a

mujeres dedicadas a las actividades del hogar.

La visidbn de la administracion de ese momento estaba centrada en tres ejes:
seguridad econdmica, seguridad social y seguridad publica. En este sentido, la
creacion del CEMyBS se asume como una estrategia dirigida a promover la politica
social para “garantizar el respeto de los derechos humanos de las minorias, creando
una sociedad mas plural e incluyente, donde se definan mejores y nuevas

expectativas para el desarrollo de mujeres y adultos mayores” (CEMyBS, 2006).

De esta forma, la que originalmente era una institucién para las mujeres ahora incluia
entre sus atribuciones la atencién a personas adultas mayores y tuvo un enfoque de
bienestar social integral para nifias, mujeres y adultos mayores. De ello derivé la
reestructuracion de organismos encargados de proponer y aprobar las politicas de
violencia, asi como de las instancias dentro de la organizacion estatal encargadas de

implementar medidas de prevencién y atencion a la violencia de género.

De manera paralela, el CEMyBS asimil6é y coordiné las acciones que se impulsaban
desde el gobierno federal, tales como el Programa de Apoyo a las Instancias de
Mujeres en las entidades Federativas impulsado por el Instituto Nacional para el
Desarrollo Social, o el Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la

Perspectiva de Género coordinado por el Instituto Nacional de las Mujeres.
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Dichos programas definian vertientes para prevenir y atender la violencia contra las
mujeres en las entidades federativas y asignaban presupuesto especifico para ello,
lo que favorecié a la coordinacién y armonizacién de las estrategias federales y con
la politica publica estatal en materia de violencia de género. A modo de ejemplo, a
través de PAIMEF, en algunos municipios de la entidad se instauraron por primera
vez las unidades de atencion juridica y psicoldgica para mujeres, sus hijas e hijos,

victimas de violencia.

En este punto cabe mencionar que todo lo anterior se instrumenté en medio de un
ambiente social complejo, ya que la violencia contra las mujeres se recrudecio en el
Estado de México. Para ese entonces, las protestas por la expropiacion de tierras
para la construccién del aeropuerto internacional de Texcoco habian cobrado mayor
fuerza, lo cual agravé la tension politica entre el gobierno federal y estatal (Gonzalez
Serna, 2008). De esta forma, al inicio de la administraciéon de Enrique Pefia Nieto
como gobernador, ocurrié el incidente en el cual policias estatales y municipales
detuvieron arbitrariamente y torturaron a manifestantes y periodistas que estaban
presentes en la protesta del 6 de mayo de 2006 en San Salvador Atenco y cuyos

impactos en el tema de violencia de género son expuestos en el siguiente capitulo.

También durante el lapso de esta coyuntura se publicaron la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México y la Ley de Prevencion
a la Violencia Intrafamiliar; se crearon los centros de acogida para mujeres en
situacion de violencia, sus hijas e hijos y se impartieron capacitaciones y platicas de
sensibilizacion en género al personal del servicio publico. Se consolidé la creacion
de normas formales e instituciones para atender a las mujeres, se destinaron
recursos especificos y se institucionalizaron nuevos patrones de intervenciéon a la

violencia de género.

Sin embargo, se advierte que el enfoque adoptado para todas estas estrategias y
avances legales fue insuficiente para dar respuesta a un problema creciente. Las
estadisticas sobre feminicidios incrementaron en la década en la que se creo el

Instituto Mexiquense de la Mujer y los mecanismos para identificar y atender la
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violencia familiar eran cada vez mas especificos, como la creacion del Modelo de

Atencion a las Mujeres en Situacion de Violencia, sus hijas e hijos;

El incremento de la violencia en contraposicion al incremento de programas y
estrategias puso de manifiesto que el sentido de las acciones y las capacidades
institucionales para dar respuesta al problema eran insuficientes. La consecuencia
de ello fue, en parte, la solicitud de la declaratoria de Alerta de Violencia de Género

por parte de organizaciones de la sociedad civil.

2.4.2. Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres

Uno de los efectos del incremento de la violencia de género en el Estado de México
fue que las organizaciones de la sociedad civil presionaron a los gobiernos federal y
estatal para emitir la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres
en 2015, a fin de atender las formas mas extremas de violencia, como el feminicidio
o desaparicion de nifas, adolescentes y mujeres. La Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia establece que la Alerta de Violencia de Género

contra las Mujeres (AVGM) es:

el conjunto de acciones gubernamentales coordinadas, integrales, de emergencia y
temporales realizadas entre las autoridades de los tres 6rdenes y niveles de gobierno, para
enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado; asi como para eliminar
el agravio comparado, resultado de las desigualdades producidas por ordenamientos juridicos
o politicas publicas que impiden el reconocimiento o ejercicio de los derechos humanos de las
mujeres, las adolescentes y las nifias, a fin de garantizar su pleno acceso al derecho a una
vida libre de violencias (Segob y CONAVIM, 2015).

En el Estado de México el proceso de solicitud inicié en diciembre de 2010, cuando
la Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos, A.C. y el

Observatorio Ciudadano Nacional de Feminicidio solicitaron la declaratoria, en la que
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destacan con datos el incremento de violencia y asesinatos de mujeres en 10
municipios de la entidad (CMDPDH y ONCF, 2010)"°,

La solicitud fue admitida para investigacion hasta abril de 2014 y en julio de 2015
formalmente la Secretaria de Gobernacion inform¢ al Ejecutivo del Estado de México,
Eruviel Avila Villegas, que se admitia la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género
contra las mujeres por feminicidio en los municipios de Ecatepec de Morelos,
Nezahualcoyotl, Tlalnepantla de Baz, Toluca, Chimalhuacan, Naucalpan de Juarez,

Tultitlan, Ixtapaluca, Valle de Chalco Solidaridad, Cuautitlan Izcalli y Chalco.

En el periodo en el que se realiz6 la solicitud de la declaratoria Enrique Pefia Nieto
era Gobernador de la entidad y, cuando se formalizé la declaratoria, era Presidente
de la republica. Es importante mencionar que, durante sus gestiones como
gobernador y como titular del Ejecutivo federal, el reconocimiento del feminicidio
como un problema que requeria atencion era escasamente visible. Acorde con una
publicacién de Ameco Press, durante el Tercer Informe de Gobierno que rindié en
2015, no se presentd ninguna accion puntual para disminuir los feminicidios y las

muertes violentas contra mujeres:

En el apartado “México en Paz” (en el que se destacan las acciones emprendidas “para
recuperar la tranquilidad y vivir en una sociedad de derechos”) no figura la atencién, sancién
y erradicacion del feminicidio, pese a que este afo se declaré la Alerta de Violencia de Género
(AVG) para 11 municipios del Estado de México, y ocho del estado de Morelos (Zamora
Marquez, 2015).

En ese periodo México enfrentaba un juicio ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos por los hechos de San Salvador Atenco y habia desprestigio de la gestion
del presidente Peia Nieto por la desaparicion de 43 estudiantes en Ayotzinapa.
Ademas, a estos sucesos se suman otros elementos importantes asociados a la
violencia contra las mujeres; por ejemplo, durante la gestion del gobierno federal
anterior, con Felipe Calderén Hinojosa como presidente de la Republica, se llevo a

cabo la guerra contra el narcotrafico, en la cual la violencia contra las mujeres

0 El nimero de municipios para los cuales se realizé la solicitud de AVGM es distinto al numero de
municipios en los cuales se admiti6 la declaratoria. La solicitud se hizo para 10 municipios y una vez
admitida la AVGM se implementé en 11.
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aumentd y se arraigo la necesidad de fortalecer la politica de seguridad nacional
(Violencia de Género por Desaparicion de nifias, adolescentes y mujeres en el Estado
de México, 2022).

CIMAC Noticias publicé un informe que expone cémo desde 2007 hubo un aumento
significativo de las marchas y manifestaciones feministas en la ciudad de México,
mismas que denunciaban la inefectiva operacion de las instituciones publicas ante el
aumento de asesinatos de mujeres (CIMAC, 2020). Acorde con algunas autoras, este
periodo de protestas se caracteriza porque las mujeres rompieron el silencio respecto
a la naturalizacién de la violencia y se vio reforzado por el uso de medios digitales
(Cerva Cerna, 2019; Valcarcel, 2019; Varela, 2019).

Es posible que el conjunto de estos factores incidiera en dos cuestiones que
influyeron en los patrones adoptados durante esta coyuntura, la primera, que el
tiempo entre la solicitud de la declaratoria y su admision fuera de 5 afios. Este punto
no es un asunto menor, ya que la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia establece plazos de respuesta que no fueron cumplidos; la
segunda cuestidon es que algunas organizaciones de la sociedad civil percibieron que
el ejecutivo estatal de ese entonces utilizo la declaratoria como un movimiento politico

a favor de las mujeres para obtener la simpatia del electorado:

Dias antes de la emisién de procedencia, en el marco de la firma del convenio de coordinacion
con el Inmujeres, el 5 de julio de 2015, el ex gobernador Eruviel Avila expresé publicamente
su intencién de solicitar de manera oficial al Sistema Nacional la declaratoria para once
municipios del estado. Su discurso dio a conocer que el mecanismo fue concebido como una
herramienta para consolidar y fortalecer programas sociales, acciones de gobierno y politicas
publicas para combatir la violencia contra las mujeres mostrando desconocimiento de la Ley

General y su Reglamento (Gémez Madrid, 2020: 146).

En esta linea, las politicas en torno a la alerta eran asumidas por el gobierno estatal
como un mecanismo para obtener presupuesto federal para las gestiones, muestra
de ello fueron los pronunciamientos publicos de Eruviel Avila: [la declaratoria] “nos
permitira fortalecer nuestras politicas publicas a favor de las mujeres e incluso
obtener recursos adicionales para canalizarlos al sector” (Animal Politico, 2015). Si

bien la obtencion de recursos es una via imprescindible para la implementacion de
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medidas necesarias para la mitigacion de la violencia extrema contra las mujeres,
esta declaracion, fue indicativo de la falta de claridad sobre el propdsito de activar el

Mecanismo de la Alerta.

De esta forma, durante los primeros meses posteriores a la declaratoria no se reportd
la implementacion de las medidas establecidas para el Mecanismo de la Alerta, esto
condujo a que algunas organizaciones de la sociedad civil, tales como el OCNF,
Solidaridad por las Familias y Alianza de los Derechos de las Mujeres presionaran al

gobierno estatal.

Como respuesta en noviembre de 2015 se publicé un Decreto para Atender la
declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres para el Estado de
México, cuyo proposito fue:
[...] establecer las medidas inmediatas y urgentes para atender la problematica de la violencia
contra las mujeres, adolescentes y nifias en los once municipios en los cuales se declaré la
Alerta de Violencia de Género para que, de manera progresiva, se elaboren los protocolos de

actuaciéon, se implementen recursos y se capacite a las y los servidores publicos que

intervengan en su aplicacion (Gobierno del Estado de México, 2015d: 3).

La declaratoria movilizé la politica de atencion a la violencia en varios sentidos, de
los cuales destaca la vinculacion interinstitucional entre instancias estatales como la
Secretaria General de Gobierno, Fiscalia Central para la Atencion de Delitos
Vinculados a la Violencia de Género, la Comision Estatal de Seguridad Ciudadana,
Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas del Estado de México, Secretaria de
Justicia y Derechos Humanos, Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social,
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, Secretaria de Salud, Secretaria de
Educacion y otras instancias derivadas de la Fiscalia, como la Unidad de Analisis y

Contexto, el Servicio Médico Forense y servicios Periciales.

Asimismo, se solicitd la participacién de los 11 gobiernos municipales involucrados
para la instrumentacién de las estrategias; sin embargo, en ese momento no existia
un documento que definiera las atribuciones de los municipios en cuanto la atencién

del Mecanismo, por lo que su participacion fue poca y los reportes que daban
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versaban en la adquisicion de vehiculos e instalacion de luminarias (Secretaria de la

Mujer del Estado de México, s/f).

Algo que se quiere destacar es que el CEMyBS, se aboc6 a conservar y fortalecer
algunas de las acciones del modelo de politica publica del arreglo institucional
configurado con la creacién del IMEM. El Modelo de Atencion a Mujeres en Situacion
de Violencia, sus hijas e hijos, se renombré6 como Programa Mexiquense por una
Vida sin Violencia (Gobierno del Estado de México, 2017); de igual forma, las
Unidades de Atencién a mujeres en situacion de violencia cambiaron el nombre a

Centros Naranja!?, aunque las funciones y estructura quedaron iguales.

Mas adelante, en 2019, se emitid una segunda declaratoria de alerta de violencia de
geénero por desaparicion de nifias, adolescentes y mujeres en los municipios de
Chimalhuacan, Cuautitlan, Ecatepec, Ixtapaluca, Nezahualcoyotl, Toluca y Valle de
Chalco. Al igual que la primera declaratoria, se publicaron las medidas de prevencion,
seguridad y justicia que el gobierno del Estado de México esta obligado a atender en
calidad de emergencia (Segob y CONAVIM, 2015).

Para este momento de la coyuntura el panorama politico y social era diferente; las
organizaciones de la sociedad civil contaban con mas elementos legales, algunos de
ellos provenientes de las sentencias de las cortes interamericana y nacional, y
mejores canales de difusion de informacion para exigir al gobierno la atencidn
expedita de las declaratorias; ademas, los movimientos sociales feministas eran mas
grandes. Esto llevd a promover desde el gobierno cambios institucionales

importantes.

Uno de ellos fue que el Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social cambi6 a
Secretaria de las Mujeres. Esta medida implicé modificaciones en los objetivos de la
institucion, redireccionamiento de presupuestos para los programas, reestructuracion
de la organizacion y cambios en el arreglo institucional estatal para dar respuesta a
la violencia de género. Las acciones de prevencion y atencién que con el IMM eran

inexistentes y con el CEMyBS se coordinaban a través de una subdireccion, ahora

" En alusion al color naranja que se emplea para las actividades que se realizan en el marco de los
16 dias de activismo.
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se concentraban a través de una direccidn general y cuatro subdirecciones: de
atencion, de prevencion, de acceso a la justicia y de espacios y mecanismos de

refugio.

Los movimientos institucionales dieron pauta para incrementar la cobertura
geografica y los criterios de atencién se ampliaron. En todas las direcciones de la
nueva Secretaria se impulsaron estrategias relativas a las medidas de prevencién a
las violencias; por ejemplo, para el empoderamiento de nifias, adolescentes y
mujeres o a través de capacitaciones sobre violencia de género a las dependencias

estatales y municipales de gobierno.

Aunque cada coyuntura critica cuenta con sus propios rasgos y estrategias, es
necesario reconocer que las pautas que se originaron con la creacion del IMM fueron
antecedente importante para las estrategias y configuraciones de la siguiente
coyuntura; la promulgacion de la LAMVLVEM fue sin duda un movimiento normativo
que hasta la fecha da continuidad y direccién a la politica. Con el propdsito de
identificar puntos importantes en el desarrollo del modelo de la politica publica, el
siguiente cuadro expone cuales fueron las medidas institucionalizadas cada

coyuntura (véase cuadro 2):
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Cuadro 2. Politica institucionalizada en cada coyuntura critica

Coyuntura critica Politica institucionalizada

Creacion del | « Instituto Mexiquense de la Mujer (2001)

Instituto + CEMyBS (2007)

Mexiquense de la | ¢ Informes de los Programas Operativos Anuales del IMM vy
Mujer (2000) CEMyBS.

* Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de México (2008)
* Ley de Prevencion a la Violencia Intrafamiliar (2008)
» Sistema Estatal para la Igualdad de Trato y Oportunidades y para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (2008)
* Modelo de atencién a mujeres en situacion de violencia, sus hijas
e hijos (2012)
* Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres (2014)
Declaratoria de | * Ley de Victimas del Estado de México (2015)
Alerta de Violencia | « Reformas a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
de Género contra | Violencia (posteriores a 2015)
las mujeres por | * Programa Mexiquenses por una Vida Libre de Violencia (2017)
feminicidio * Declaratoria de AVGM por desaparicion (2019)
* Ley de Desaparicion (2019)
» Secretaria de la Mujer (2021)
* Mecanismo de seguimiento de las acciones de prevencion,
seguridad y justicia (2016)
Fuente: Elaboracion propia

En esta trayectoria, se observa que la politica publica para la eliminacién de la
violencia en el Estado de México esta conformada por leyes, organizaciones y
mecanismos para la coordinaciéon interinstitucional o para la evaluacion de las
acciones de politica publica y programas sociales. Todo ello plantea arreglos
institucionales especificos a través de los cuales se van cristalizando valores y

practicas.
Reflexiones finales del capitulo

Derivado del analisis realizado en este capitulo, a continuacion, se mencionan los
posicionamientos mas importantes de la tesis frente a la discusion conceptual, tedrica
y metodolégica. Para ello, primero se destacan los aspectos tedricos mas relevantes
y luego se expondra una alternativa de analisis que permita resaltar los puntos clave

que apuntan a comprobar las hipétesis de que la conceptualizacion de la violencia de
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geénero determina la orientacion de la politica publica de atencidén en el Estado de

México.

El primer reto de seguir este hilo ha sido realizar una delimitacion conceptual que
permita construir una propuesta analitica de la relacion entre el concepto y las
politicas publicas. Esto representa una tarea compleja por la amplitud de las
perspectivas desde las cuales puede emprenderse, por el desarrollo del campo de
conocimiento y por la singularidad de la aproximacion, ante ello, la pretension de este
capitulo fue poner en la discusion los elementos que permiten estructurar un analisis
conceptual y perfilar ejes para su articulacion mediante la propuesta de posibles

categorias y unidades de analisis.

A partir de este ejercicio, se identificd que la violencia de género puede asumirse
como: a) un instrumento para discriminar y subordinar a las mujeres y lo femenino y
b) como fendmeno estructural, sistémico y sistematico. En este sentido, una politica
publica de atencién a la violencia tendria que enfocar esfuerzos en transformar la

discriminacion y subordinacion en los planos estructural, sistémico y sistematico.

Aunado a esto, para que las politicas publicas incidan en esos tres planos, se requiere
que sean integrales en el sentido en el que lo plantean Inchaustegui y Riquer; esto
es, tendrian que adoptar medidas que garanticen el conjunto de derechos que
constituyen al derecho a una vida libre de violencia, entre ellos los derechos a la

seguridad, libertad, igualdad vy justicia.

En esta misma linea, las politicas publicas integrales basadas en la procuracién del
derecho a una vida libre de violencia, tendria que perfilar claramente estrategias
adecuadas a distintos contextos y espacios de la vida humana y considerando las

caracteristicas y necesidades de multiples grupos de poblacién.

Es por esto por lo que los derechos humanos, perspectiva de género e
interseccionalidad son componentes clave porque proponen soluciones que en
conjunto se traducen en una orientacion especifica de politica publica de atencién a

la violencia de género. Dicha orientacion se identifica en las elecciones prioritarias
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para atender el problema, sus objetivos, universos de atencién y recursos se

asignados para ello.

La conceptualizacion de la violencia de género brinda elementos importantes que
pueden rastrearse en la normatividad; de manera que al examinarla se puede explicar
si la orientacion de las politicas publicas es integral y tendiente a garantizar los
derechos humanos de las mujeres o si reproduce estereotipos y limita los universos

de atencion.

En este sentido, las instituciones dan estructura a las estrategias. A través de ellas
se comparten normas, reglas y practicas que dan un sentido particular a las medidas
de prevencion y atencion a la violencia de género. Por ello el Nuevo Institucionalismo
Historico proporciona los elementos tedricos para realizar el analisis de la

incorporacion y apropiacion de los componentes en las politicas publicas.

El nuevo institucionalismo historico es un enfoque que atraviesa la tesis, en el caso
de este capitulo se retoma la nocion temporal para analizar de qué manera se ha
conformado el concepto de violencia de género y se retoma la importancia de la

normatividad como una forma de estudiar a las instituciones.

De igual forma, es indispensable tener en cuenta que, para explicar la orientacion de
la politica publica, se pueden adoptar los elementos que permiten exponer cual es el
sentido que toman las acciones al elegir a los universos de atencién, plantear
objetivos, justificar e instrumentar las acciones, de manera que puedan identificarse
rasgos de una orientacidon de politica publica integral o, por el contrario, orientada a

la reproduccién de la violencia de género.

La coyuntura del IMM fue relevante en el proceso de institucionalizacion de
estrategias para la eliminacion de la violencia porque integré un conjunto de acciones
para las mujeres. A partir de este movimiento se fueron reconociendo las
particularidades y aristas de un problema que originalmente se asumia como un
asunto privado. Se formalizaron medidas se crearon areas para implementarlas, se
asignaron recursos y se formulé un marco normativo para acompanar a las acciones

de prevencién y atencién a la violencia de género.
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En tanto que la coyuntura AVGM dio un giro al tipo de estrategias, su cobertura,
grupos de atencion y estructura organizacional. Si bien ya se habian cristalizado
determinadas acciones para atender a las mujeres que vivian violencia y hombres
que la ejercian, esta coyuntura impulso el reconocimiento formal de violencias fuera

del contexto de pareja.

En coherencia con esto, las medidas se ampliaron para reconocer otros ambitos,
como el de la participacion politica o en el campo de lo digital. Posiblemente uno de
los resultados relevantes fue que se modificaron las estructuras organizacionales
para integrar la politica y dar cauce a las acciones, lo cual implicé otro ajuste
importante en la asignacion de recursos, modificaciones en la cobertura y focalizacion
de estrategias en contextos particulares, como la creacion de los Centros de Atencion

a Mujeres Indigenas.

Una vez expuestos los fundamentos conceptuales y tedricos, es importante mostrar
el contexto en cual se enmarca esta investigacion. Este sera desarrollado en el

siguiente capitulo.

92



Capitulo 3 El contexto de violencia en el Estado de México

La violencia de género, en tanto fenémeno y problema social, es motor importante
para esta investigacion. La realidad descrita aqui se ubica en el Estado de México; el
primer motivo para elegir este contexto es que es una de las entidades con mayores
indices de violencia de género y el segundo es que sus expresiones incluyen

violencia institucional que contribuye a que se agrave la situacion.

La descripcion del contexto puede realizarse desde multiples aristas. Algunos autores
lo han hecho desde el contraste entre la realidad y la norma (Salazar Cruz y Chavez
Soto, 2023), también se ha expresado a través del lente de los testimonios de mujeres
que han vivido violencia, hombres que han cometido actos violentos contra mujeres
o de familiares de personas afectadas por formas extremas de violencia como

feminicidio o desaparicion (Becerra, 2020; Delgadillo et al., 2021; i(dh)eas, 2018).

De igual forma, hay quienes describen otros aspectos sociales asociados a las
expresiones mas graves de la violencia mediante el analisis de las instituciones y las
estrategias de atencion al fendmeno del feminicidio en el Estado de México (Arteaga
Botello y Valdés Figueroa, 2010; Bejarano Celaya, 2014; Gémez Madrid, 2020; Lopez
Sanchez y Espinosa Infante, 2021).

En este capitulo el foco de atencion esta en mostrar un panorama del incremento de
la violencia y articularlo con otros factores sociales y culturales que la agravan y
profundizan. En la primera parte se muestran estadisticas que evidencian que hay
incremento de los indices de violencia de género en el Estado de México, en

particular aquella que se ejerce contra nifias, adolescentes y mujeres.

En este ejercicio se observara que no solo se exponen estadisticas relativas a delitos
vinculados con la violencia familiar, de pareja o de género; sino que se incorporan
formas extremas de violencia, como el feminicidio y la desaparicion. Esto es asi por
dos motivos, el primero es porque una de las coyunturas del estudio se ha
desarrollado a partir de las politicas de atencion a estos dos fendmenos; el segundo
es porque gran parte de los feminicidios y las desapariciones estan relacionados con

otras expresiones de violencia de género.
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En el siguiente apartado se busca reflejar como algunas dinamicas sociales y
culturales favorecen a la persistencia de la violencia, particularmente la violencia
institucional. Aqui se observa, mediante el analisis de dos sentencias referentes a
formas extremas de violencia, que existen un conjunto de factores sociales e

institucionales que no solo reproducen la violencia, sino que la legitiman.

La caracterizacion de la violencia de género en el Estado de México, tal como se
muestra aqui, proporciona elementos contextuales para demostrar que sus
manifestaciones son mas complejas y profundas de lo que una politica de atencion a

mujeres en situacidn de violencia puede abarcar.
3.1. Las dimensiones de la violencia contra las mujeres en el Estado de México
3.1.1 Incremento de la violencia

Si bien el estudio tedrico de la violencia inicié su desarrollo en la década de los 70,
las mediciones sobre su incidencia son relativamente recientes. Las cifras mostradas
aqui fueron obtenidas de encuestas y registros que se realizaron en un periodo en el
que se empezaban a institucionalizar medidas para su prevencién y atencién, ya que
como parte de dicho proceso de ha reconocido la necesidad de medir cuanto, cémo

y en dénde se vive.

Entre las primeras mediciones sobre violencia que se hicieron en México esta la
Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH),
que se llevd a cabo por primera vez en 2003 y se centraba en medir aspectos de
violencia familiar y su relacion con otros datos demograficos generales, como la

pobreza o el grado de escolaridad.

Actualmente, las mediciones de la violencia a través de la ENDIREH han cambiado;
las categorias que asociaban a la violencia con dimensiones como la pobreza o el
alcoholismo ya no son consideradas, de manera que se deja de lado la idea de que
la violencia contra las mujeres es resultado directo de esos factores. Por otro lado,
hay categorias que se han ampliado y permiten identificar los lugares y las formas en
las que las mujeres viven violencia. Posiblemente una de las omisiones que se han

identificado en las encuestas de las ultimas dos ediciones, es que aun no se tiene
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informacion sobre las violencias que viven las nifias o adolescentes menores de 15

anos.

El hecho de que las primeras ediciones de este instrumento centraran la atencién en
aquellas categorias dificulta la posibilidad de contrastar los resultados de las primeras
publicaciones con las ultimas. Por este motivo, en este capitulo sélo en algunos
rubros se retoman los resultados de los afios 2006 y 2012, mientras que en otros se
hara referencia so6lo a las ediciones de 2016 y 2020. El propdsito de mostrar los
resultados anteriores es para dar cuenta de cdmo ha incrementado la violencia en

los ultimos anos.

Otra de las fuentes relevantes para el pais es el registro del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Desde 2018 este se publica con
informacion sobre incidencia delictiva de violencia de pareja, intrafamiliar y llamadas
de emergencia que reportan distintos tipos de violencia. Las cifras presentadas aqui
incluyen la temporalidad de 2018 a 2023 porque son los datos que se tienen

disponibles de ese registro.
a) Datos de la Encuesta Nacional de las Dinamicas en el Hogar

En 2016 la ENDIREH reporté que a nivel federal 66.1% de las mujeres encuestadas
habian pasado por al menos un incidente de violencia a lo largo de su vida en al
menos un ambito y ejercida por cualquier agresor; mientras que en 2020 la cifra
aumento a 70.1 por ciento (INEGI, 2017, 2022a).

En el Estado de México aumenté mas la violencia contra las mujeres en ambitos
relacionados con lo publico: de acuerdo con la misma encuesta, de 2016 a 2021 se
estima que la violencia en el ambito comunitario aumenté de 50.2 a 58.6%; en el

escolar fue de 28.1 a 36.6% y en el laboral de 27.5 a 29.3 por ciento.

De igual forma, se identificé que desde 2006, el Estado de México supera al ambito
federal en prevalencia de violencia en mujeres de 15 afios y mas a lo largo de su vida

(véase grafica 1).
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Grafica 1. Prevalencia de violencia contra mujeres de 15 afios y mas a lo largo de
su vida a nivel nacional y en el Estado de México

9 79%
78% . 75% 6
67% 66% 70%
(]
I | I 0
2006 2011 2016 2021
M Estado de México Nacional

Fuente: Elaboracion propia, con base en ENDIREH 2016 y 2021

b) Datos del registro del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica
La Secretaria de Seguridad Publica nacional ha publicado, a través del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSS), que de 2018 a 2022
hubo un aumento de llamadas telefénicas para reportar violencia contra las mujeres
de 34,101 a 50,783. De igual forma, se muestra una tendencia nacional anual de
delitos de trata contra las mujeres y de incidencia delictiva, que aumentaron de 2020

a 2022 (véase cuadro 3).
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Cuadro 3. Tasa de delitos contra mujeres y llamadas de emergencia por incidentes
asociados a la violencia de género en el Estado de México en los afios 2020, 2021

y 2022
Incidente 2020 2021 | 2022

Casos de trata de personas por cada 100 mil mujeres 0.79 1.53 1.91
Incidentes de violencia de género distinta a la familiar por

11.41 12.36 | 13.83
cada 100 mil habitantes
Llamadas de emergencia reportando violencia contra las

476.9 546.9 | 558.7
mujeres por cada 100 mil mujeres

Fuente: Elaboracion propia, con base en los reportes de violencia contra las mujeres
y llamadas de emergencia al 9-1-1 de la Secretaria de Seguridad para los afios 2020,

2021y 2022.

Aunado al incremento, la violencia contra las mujeres en la entidad destaca sobre los

niveles en el pais y en comparacion con otros estados. Se tienen reportes del registro

de SESNSS de que las llamadas de emergencia relacionadas con incidentes de

violencia contra la mujer por cada 100 mil mujeres en el Estado de México se

mantienen considerablemente por encima de la tasa nacional (véase grafica 2).

Grafica 2. Llamadas de emergencia por cada 100 mil mujeres relacionadas con
incidentes de violencia contra la mujer a nivel nacional y estatal
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Fuente: Elaboracion propia, con base en los reportes de violencia contra las mujeres
y llamadas de emergencia al 9-1-1 de la Secretaria de Seguridad para los afios 2018,

2019, 2020, 2021, y 2022
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3.1.2 Formas extremas de violencia: desaparicién y feminicidio

En un estudio realizado por Salazar Cruz y Chavez Soto (2023) sobre violencia de
geénero y feminicidio, se evidencia que es un fendbmeno que no distingue grupos
sociales ni regiones geograficas, sino que esta presente en el territorio estatal de
forma constante. Sin embargo, esta generalizacion no ocurre cuando se elaboran
mapas que ilustran la prevalencia las formas mas extremas y graves de violencia:
feminicidios y desapariciones de nifias, adolescentes y mujeres. En tales casos, los
municipios donde las tasas de violencia extrema prevalecen es en aquellos en los

cuales la densidad de poblacion es mas alta.

La particularidad de estos contextos es que hay mayor crisis de corrupcion e
infiltracion en las instituciones responsables de garantizar la seguridad y procuracion
de justicia. Como podra observarse en el analisis de las sentencias que se realizan
en el siguiente apartado, las corporaciones policiales estan en algun grado vinculadas
con el crimen y la comision de delitos, en tanto que el resto de los agentes es omiso
en el cumplimiento de obligaciones (Segob, Comisién Nacional de Busqueda,
REDIM, 2022).

Esta informacion coincide con lo publicado por Inmujeres (2022): municipios como
Toluca, Tultitlan, Nezahualcoyotl, Naucalpan de Juarez, Ecatepec de Morelos,
Chimalhuacan, Atlacomulco, Valle de Chalco Solidaridad, Tlalnepantla de Baz e
Ixtapaluca se encuentran en los listados de los 30 primeros municipios del pais donde

se tienen carpetas abiertas por los delitos de trata y feminicidio.

Los datos que se han publicado a través del SESNSS muestran que desde 2018 la
tasa de feminicidios por cada 100 mil mujeres en la entidad ha aumentado y desde

2019 se mantiene por encima de la tasa nacional (véase grafica 3).
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Grafica 3. Tasa de feminicidios por cada 100 mil mujeres a nivel nacional y en el
Estado de México de 2018 a 2022
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Fuente: Elaboracion propia, con base en los reportes de violencia contra las mujeres
y llamadas de emergencia al 9-1-1 de la Secretaria de Seguridad para los afios 2018,
2019, 2020, 2021, y 2022

Otra medida importante para evidenciar que las mujeres viven formas de violencia
extrema es el conteo de las desapariciones. En este rubro, el Estado de México es la
unica entidad del pais en donde se reportan mas desapariciones de mujeres que de
hombres, esto en el periodo de 1964, fecha en el que se iniciaron los registros de
personas desaparecidas en México, a 2023: 53.26% de las desapariciones han sido
de mujeres, 40.70% hombres y 0.04% son indeterminadas (CNB, 2023).

Las desapariciones de nifias, adolescentes y mujeres han llamado la atencidn en los
ultimos afos porque estan vinculadas con otros delitos graves y violaciones de
derechos humanos, tales como la trata de personas y el feminicidio (I(dh)eas, 2018;

Velasco Dominguez y Castafieda, 2020).

Respecto a su asociacion con la trata de personas, se ha estudiado que el rapto y
secuestro de menores de edad tiene el propdsito de insertarlas en la prostitucion
infantil, la esclavitud sexual o en trabajos forzados como informantes para los grupos
de narcotréafico (I(dh)eas, 2018; Velasco Dominguez y Castafieda, 2020). En este
sentido, resulta alarmante que las cifras desagregadas por sexo y por edad, muestran
que en el periodo de la adolescencia los casos de desaparicidn son mas altos en

mujeres que en hombres (véase grafica 4).
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Grafica 4. Desapariciones y no localizaciones por rango edad en el Estado de
México
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Registro Nacional de Personas
Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO).

Otro dato interesante relacionado con la desaparicion de mujeres es que entre 2011
y 2017 aumentaron los casos de desapariciones de mujeres y, en el mismo periodo,
decrecen los casos de homicidio doloso a mujeres y de feminicidio. En tanto, la
desaparicién aumento al 30%, los feminicidios decrecieron 27%'? (I(dh)eas, 2018:
73).

Acorde con un informe elaborado por Segob, la Comisién Nacional de Busqueda y la
Red por los derechos de la infancia en México (2022), uno de los factores que
explican las desapariciones de mujeres y adolescentes es la violencia de género;
acorde con los testimonios de dicha investigacion las desapariciones de caracter
voluntario deciden irse para no resguardar su integridad e incluso su vida y la de sus
hijas a hijos.

También en dicho informe se expone que la desaparicion esta directamente
relacionada con los feminicidios; que la muerte de las mujeres y el ocultamiento de
sus cuerpos es la razén de su ausencia. Otros estudios confirman que la

sistematicidad de la violencia de género desemboca en el asesinato de las mujeres

2 Para obtener esta informacion I(dh)eas consulté el RNPDNO vy los datos sobre feminicidios y
homicidios dolosos de la Fiscalia General de justicia del Estado de México.
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y posterior ocultamiento del conocimiento publico (Velasco Dominguez y Castafieda,
2020)

Una parte importante del problema es el papel que tienen las instituciones en la
procuracion de justicia y la garantia de derechos humanos. Al respecto, algunos
documentos refieren que existen patrones en los cuales las instituciones contribuyen
con la persistencia del problema. Ya sea mediante acciones a través de las cuales

entorpecen los procesos legales o mediane omisiones que minimizan el problema.

La organizacion I(dh)eas informd a través de un documento que las familias de nifias,
adolescentes y mujeres desaparecidas deben hacer uso de “estrategias” para que
las y los servidores publicos les atiendan, cumplan con sus obligaciones y actuen con
debida diligencia; en multiples casos, las propias familias se hacen cargo de los
traslados, impresiones, fotocopias, verificacion de documentacion y revision de los

expedientes.

Cuando no se tiene conocimiento de las leyes y protocolos 0 no se cuenta con el
acompanamiento de organizaciones de la sociedad civil, a las familias se les niega el
acceso a la informacion o los procesos se dilatan con argumentos frecuentes como
“‘deben esperar al menos 72 horas para dar aviso del caso”. Incluso, en el Ministerio
publico no se abren carpetas de investigacion bajo la consideracién de que no hay

delito que investigar (I(dh)eas, 2018).

Si bien se han promulgado protocolos de actuacién para la atencién a casos de
violencia de género, feminicidios y desapariciones de mujeres, al interior de
instituciones prevalecen practicas que no son coherentes con lo establecido en la
normatividad. Contrario a ello, se han documentado omisiones y actos violentos por
parte de los agentes del Estado. Este punto sera desarrollado con mayor detalle al

exponer los casos de las sentencias en el siguiente apartado.

El incremento en feminicidios, asesinatos dolosos y desapariciones de nifas,

adolescentes y mujeres ha llevado que se solicite y active el mecanismo de Alerta de
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Violencia de Género contra las mujeres (AVGM)' en los municipios con mayor
incidencia. Esto ha impulsado acciones para fortalecer a las instituciones que
instrumentan las estrategias de atencion, prevencion y justicia, principalmente

mediante la asignacion de presupuesto y la vinculacion interinstitucional.

En el dictamen ciudadano publicado por el Observatorio Ciudadana Nacional de
Feminicidio y la organizacion Catolicas por el derecho a decidir (Contreras vy
Contreras, 2019), se reconoce que la AVGM ha movilizado recursos humanos,
materiales y financieros y ha impulsado la participacion de organizaciones civiles

especializadas en atencion y acompanamiento en temas de violencia.

Sin embargo, referente a las instituciones hay una contradiccion muy importante. Si
bien en los documentos de las declaratorias se definen con claridad las acciones a
realizar y se ha modificado la normatividad en congruencia con esto, su aplicacion
presenta deficiencias. En 2022 se aprobd el Dictamen sobre la implementacion de la
Alerta de Violencia de Género contra las mujeres, en la cual se evaluan los resultados
de las acciones realizadas para dar cumplimiento a la primera declaratoria por el
delito de feminicidio. En dicho documento se determind que habia elementos
suficientes para dar por cumplidas siete de las 18 medidas establecidas en la

declaratoria.

Entre las medidas que no se han concretado, estan las de difundir informacién sobre
registros actualizados de feminicidios y muertes violentas de mujeres, capacitar al
personal que brinda servicios institucionales relacionados con la atencién y
prevencion de la violencia, asi como promover estrategias educativas a todos los

niveles formativos que promuevan el cambio cultural en las relaciones de género.

Gbémez Madrid (2020) apunta que la falta de eficiencia del mecanismo de la AVGM
esta relacionado con factores institucionales, tales como la asignacion de enlaces y
representantes que no cuentan con el conocimiento y perfil necesarios para atender

los lineamientos de la AVGM o la utilizacion de recursos publicos para fortalecer a

3 En este punto se retoman los hechos de la AVGM como parte del contexto grave de violencia en la
Entidad; sin embargo, en los capitulos previo y posteriores se describe como coyuntura importante en
la trayectoria de la politica publica en la Entidad.
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las instituciones sin considerar la intervencion directa en las localidades con mayores

incidencias de violencia contra las mujeres.

Esto no es un tema menor cuando se observa que hay un numero considerable de
carpetas abiertas por delitos de feminicidio, porque es indicio de que hay procesos
de investigacion que no se han concluido o que no se van a llevar a cabo; o cuando
las cifras de desaparicion han aumentado proporcionalmente a la disminucion de
homicidios de mujeres. Las omisiones institucionales alrededor de estas

problematicas transmiten el mensaje de impunidad ante la violencia de género.

La propuesta para disminuir las omisiones institucionales ha sido promover acciones
de capacitacion, sensibilizacion y profesionalizacién a los agentes del Estado; sin
embargo, esta accion no ha sido cumplida como parte de las medidas que se

definieron en la declaratoria de AVGM.

Todas las manifestaciones de violencia, desde la que reportan las mujeres en la
ENDIREH, hasta las omisiones institucionales mas graves, muestran que el problema
esta presente en todos los espacios de la vida y cualquier mujer puede vivirla. Esto

es, la violencia se vive sistematicamente en todos los contextos y a todas las edades.
3.1.3 Grupos en situacion de vulnerabilidad

Aplicar el enfoque basado en derechos implica considerar las necesidades
identificadas mediante diagndsticos complejos en distintos espacios geograficos y a
grupos con caracteristicas especificas que, de no ser tomadas en cuenta, las

medidas de prevencién y atencion a la violencia seran insuficientes.

En congruencia con esto, la primera caracteristica que interesa destacar del contexto
en el Estado de México es que es un territorio con caracteristicas fisicas diversas que
llevan a observar que son muchos los grupos sociales que tienen necesidades

particulares.

La entidad forma parte de una de las ocho regiones del pais donde hay poblacién
indigena, la region Mazahua-Otomi. De la poblacion total del estado, 2.57% habla
alguna lengua indigena. De las 376,830 personas indigenas en el Estado de México,

51.9% son mujeres (Secretaria de las Mujeres, 2023c).
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Esta poblacion en particular presenta altos indices de violencia contra las mujeres.
Segun la informacién que presentan Salazar y Chavez (2023) con base en los
reportes de lesiones de la secretaria de salud, los municipios de San Felipe del
Progreso, San José del Rincon, Ixtlahuaca y Atlacomulco estan presentes entre los
20 municipios con mayores incidencias de lesiones a mujeres por parte de sus
parejas. Estos municipios también forman parte de los 20 municipios con mayores
autoadscripciones o hablantes de lengua indigena (Secretaria de las Mujeres del
Estado de México, 2023b).

De acuerdo con Juarez Moreno (et al., 2021), desde un analisis interseccional en el
cual el género no se puede disociar de la raza y la clase sino que, segun refieren en
el estudio, las mujeres indigenas viven una triple explotacion: por ser indigenas, por
ser mujeres y por ser pobres. Mediante una investigacion sobre las violencias que
viven las mujeres indigenas, ellas muestran que algunos factores como la poca
educacioén, no contar con redes de apoyo, depender econdmicamente de la pareja o
haberse casado en la adolescencia son caracteristicas que inciden en que ellas vivan

violencia con mas frecuencia.

En este sentido, atender a esta poblacion representa un reto para las politicas
publicas. Favila Alcala (2020), apunta algunos de los desafios para atender la
violencia en un contexto indigena: los protocolos y normatividades no se ajustan a
los sistemas con la vision, cultura y perspectiva del grupo en cuestion y, ademas, las
mujeres indigenas que participan activamente en la defensa de sus derechos tienden
a vivir niveles mas altos de violencia porque se les considera transgresoras de los

papeles de género.

Esto lleva a que reconocer la necesidad de tomar en cuenta dos aspectos
importantes, por un lado, el respeto a sus derechos como pertenecientes a un pueblo
indigena y, por el otro, que se garanticen el conjunto de derechos que las llevaran a

ejercer el derecho a una vida libre de violencia.

Otro grupo que se considera requiere especial atencion es el de las nifias y
adolescentes. De acuerdo con la ENDIREH (INEGI, 2022b), en el Estado de México,
del total de mujeres de 15 afios y mas, 42% experimentd algun tipo de violencia en
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la infancia. Como pudo identificarse en el tema de desaparicion, esta poblacién es
mas vulnerable en cuanto al tema de rapto y secuestro con fines de trata, explotacion

y prostitucién forzada.

Ademas, esta poblacién estd mas expuesta a otras formas de violencia cuando se
enfrenta a embarazos o matrimonios. En funcion de esto, la Camara de Diputados de
la entidad aprobo reformas a la Ley para prohibir el matrimonio infantil. En el
dictamen, se mencioné que el Estado de México ocupa el primer lugar en el pais con

esta problematica (Poder Legislativo del Estado de México, 2022).

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos identifica como desafios relativos
a los derechos de nifias y adolescentes la presencia de matrimonio infantil y uniones
de hecho, la violencia sexual contra nifias y adolescentes, embarazos precoces y
como resultado de violencia sexual, trabajo infantil, explotacién laboral y trata; asi
como violencia y discriminacion en el ambito educativo o en espacios digitales a

través el uso de nuevas tecnologias (CIDH y OEA, 2019).

Se advierte que es necesario tener en cuenta las especificidades de estos grupos de
poblacién. Se ha conceptualizado que la violencia de género tiene como uno de sus
nodos la relacion de desigualdad entre hombres y mujeres; sin embargo, a este factor
se suman determinadas circunstancias que llevan a interpretarla dentro de su propio
contexto (Castro y Riquer, 2020). En este sentido, la interseccionalidad es un
instrumento de analisis que permite articular el contexto, su problematizacién y las

vias para su atencion.

Para analizar con mayor precision el contexto de violencia en el Estado de México,
se adoptan dos rasgos conceptuales importantes: que la violencia de género es
instrumento para discriminar y que es un fenémeno estructural, sistémico y

sistematico.

Los indicios de que la violencia de género es instrumental pueden identificarse en
varios puntos de lo expuesto aqui: que hay un incremento notable en las cifras de
violencia contra las mujeres en ambitos publicos, como trabajo, escuela y comunidad;

que ante las expresiones mas violentas contra las mujeres, como el feminicidio y la
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desaparicion de las mujeres, las instituciones tienden a incurrir en omisiones
importantes que se traducen en impunidad, y que si bien se tiene conocimiento de
las caracteristicas y desigualdades de grupos especificos, como el de mujeres
indigenas o adolescentes, pareciera que tales especificidades pasan desapercibidas

al momento de impulsar medidas de atencion a la violencia en tales contextos.

3.2 Violencia estructural y sistematica en la entidad

Ademas del incremento de violencia expresado en cifras, se detectdé que las practicas
institucionales son un problema que evidencia no solo el rasgo estructural de la
violencia de género, sino que también favorece al continuo de violencias que viven

las nifas, adolescentes y mujeres.

Como muestra de ello, el INEGI reporté que las mujeres manifiestan que no tienen
confianza en las instituciones publicas que representan al Estado; en 2021 mas de
50% de las mujeres de 18 anos y mas refirieron que sienten desconfianza hacia la
policia de transito, los ministerios publicos, las fiscalias estatales y la policia
preventiva estatal (INEGI 2021).

En este mismo sentido, la ENDIREH 2021 publicé que en el Estado de México 89.9%
de las mujeres encuestadas no ha denunciado casos de violencia en cualquiera de
los ambitos de ocurrencia; al respecto, la Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepciéon de Seguridad indica que 69.3% de personas que no denuncian es por
causas atribuibles a la autoridad, tales como miedo a la extorsion, desconfianza y
actitud hostil de la autoridad (INEGI, 2022c).

Aunado a ello, se han documentado formas de violencia contra las mujeres en las
cuales el Estado es participe directo. En un informe de Amnistia Internacional se
expone que el personal de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, ha
cometido actos violentos contra mujeres durante protestas sociales con presencia de
feministas; en particular, en uno de los ultimos informes mencioné que en Ecatepec
de Morelos, se hicieron detenciones de mujeres sin érdenes judiciales, se les traslado

a otros municipios y se hizo uso innecesario y arbitrario de la fuerza contra las
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manifestantes, como arrojarles objetos pesados para disgregarlas (Amnistia

Internacional, 2021).

Estos actos, junto con los retrasos en las investigaciones de casos de violencia y la
desconfianza en las dependencias de gobierno, son expresiones del caracter
estructural de la violencia, lo cual resulta sumamente grave si se reconoce que el
Estado tiene un papel preponderante en la garantia del derecho a una vida libre de

violencia.

Si bien existe un aparto normativo que indica las obligaciones de los Estados para
promover, proteger, respetar y garantizar los derechos a la vida, la seguridad, la
libertad y la igualdad de género; también existen practicas institucionales que
discriminan y reafirman los estereotipos tradicionales en los cuales se sustenta la

violencia de género.

Sobre la normatividad, la Convencion de Belém do Para y la CEDAW son
documentos normativos que contienen los componentes juridicos esenciales para
construir politicas publicas eficaces respecto al tema, asi como las obligaciones
estatales para garantizar el derecho a una vida libre de violencia. En el caso de la

Convencion, esto queda plasmado en su Articulo 8'4:

Las omisiones de las instituciones publicas y el ejercicio al interior de ellas representa
un problema grave, ya que justo las dependencias que deben actuar para detener el
crecimiento y la gravedad del problema de la violencia dificultan su erradicacion,
indicativo de que existe una contradiccién entre lo que se establece desde los

tratados y convenciones internacionales ratificados por México y el incumplimiento

14 Citadas en el primer capitulo, consisten en fomentar el conocimiento en el derecho a una vida libre
de violencia; modificar patrones socioculturales para contrarrestar prejuicios y costumbres basadas en
estereotipos tradicionales de género o que exacerben la violencia contra las mujeres; fomentar la
capacitacion del personal en la administracién publica; suministrar servicios especializados de
atencién a las mujeres objeto de violencia; concientizar al publico sobre los problemas relacionados
con la violencia hacia las mujeres; alentar estrategias de difusion tendientes a erradicar la violencia;
garantizar la investigacion y recopilacion de informacion pertinente sobre causas, consecuencias y
frecuencia de la violencia contra las mujeres y, promover la cooperacion internacional para el
intercambio de ideas, experiencias y ejecucion de programas de proteccion a las mujeres.
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de las obligaciones por parte de las instituciones publicas encargadas de defender y

garantizar el derecho a una vida libre de violencia.

Tal contradiccion ha sido identificada y nombrada como una forma mas de violencia
de género, ya que, al incumplir con las obligaciones estatales y al cometer actos de
violencia, se afecta de manera estructural a los todos los grupos afectados por la
violencia de género. En la regién latinoamericana las convenciones puntualizan que
los Estados deben abstenerse de cometer actos violentos contra las mujeres o
revictimizarlas y deben llevar a cabo acciones especificas para favorecer la plena

realizacion de los derechos (Giménez Mercado y Valente Adarme, 2010).

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres “Belém do Para”, en conjunto con la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW),
constituyen ejes rectores respecto a las obligaciones de los Estados. La Convencion

Belem do Para establece, en su Articulo 7:

Los Estados Parte condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen
en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a

prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

a. abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra la mujer y velar por
que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten

de conformidad con esta obligacion;

b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia
contra la mujer [...] (OEA, 1994).

En el marco de la nocion de violencia de género, la omision en el cumplimiento por
parte de los Estados implica el uso medios especificos para preservar las relaciones
basadas en un sistema sexo/género o en un sistema de dominacion masculina y
subordinacion femenina; es decir, esto reafirma el caracter sistémico de la violencia

de género descrito en el primer capitulo de la tesis.

Las cifras del apartado anterior muestran cémo hay un incremento de violencia de

género en contextos muy especificos y que las formas extremas de violencia contra
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nifas, adolescentes y mujeres son crecientes y donde las interacciones entre la
sociedad, el contexto y las instituciones de seguridad y justicia son cada vez mas
complejas. Esto da pauta para observar la dinamica de dichas instituciones en

relacion con la violencia hacia las mujeres.

Para dimensionar la gravedad del problema de la violencia de género, se presenta
aqui el analisis de dos sentencias relacionadas con casos de feminicidio y violencia
sexual contra las mujeres. La primera se emitio desde la Corte Interamericana de
Derechos Humanos contra el Estado Mexicano por la detencion y tortura sexual a
once mujeres en San Salvador Atenco y la segunda fue emitida por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion por el feminicidio y falta de debida diligencia de Mariana Lima

Buendia en el municipio de Chimalhuacan.

Estos casos fueron elegidos por dos motivos, el primero de ellos es porque los hechos
ocurren en el contexto mexiquense, las mujeres afectadas y sus familias se
relacionan y desenvuelven en el Estado de México. El segundo es que en ambos
casos las instituciones publicas tienen un papel activo e importante, aunque en un

sentido que tiende a reproducir y legitimar los actos violentos contra las mujeres.

Cabe acotar que, desde la visidon del institucionalismo, las instituciones encargadas
de atender, prevenir, sancionar y procurar son las que brindan el marco a través del
cual se incide en el cambio o en la persistencia del problema. En funcion de esto, en

este apartado se analizaran ambos casos destacando el papel de las instituciones.

3.2.1 Caso: victimas de tortura sexual en San Salvador Atenco ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos

Esta sentencia es sobre los hechos de los dias 3 y 4 de mayo de 2006 en los que la
policia federal preventiva, policia estatal y policia municipal de Texcoco y San
Salvador Atenco hicieron operativos para reprimir manifestaciones que se llevaban a

cabo contra el proyecto aeroportuario del gobierno federal’®.

15 La descripcion de esta sentencia se obtuvo del documento publicado por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (2018) denominado Caso Mujeres victimas de tortura sexual en Atenco vs.
México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.

109



En este contexto fueron detenidas y trasladadas al Centro de Readaptacién Social
“Santiaguito” Yolanda Mufoz Diosdada, Norma Aidé Jiménez Osorio, Maria Patricia
Romero Hernandez, Mariana Selvas Goémez, Georgina Edith Rosales Gutiérrez, Ana
Maria Velasco Rodriguez, Suhelen Gabriela Cuevas Jaramillo, Barbara ltalia Méndez
Moreno, Maria Cristina Sanchez Hernandez, Angélica Patricia Torres Linares y

Claudia Hernandez Martinez.

Cada una de las afectadas dio testimonio de las formas en las que fueron agredidas
sexual, fisica y psicolégicamente por parte de los elementos policiales durante el
traslado del lugar en el fueron detenidas al Centro de Readaptacién Social, algunas
de ellas refirieron que ademas de otras formas de violencia, también fueron violadas
y abusadas sexualmente. En las declaraciones coinciden en que al llegar al Centro
de Readaptacion el personal médico se negé a hacer las revisiones médicas
correspondientes para registrar las violaciones que acababan de ocurrir y que

utilizaron insultos y expresiones de burla hacia ellas.

En respuesta a los actos mencionados, ese mismo afo se interpusieron denuncias
contra los agentes municipales, estatales y federales que participaron, asi como a los
médicos legistas y personal del ministerio publico que atendi6 a las mujeres durante
el ingreso al Centro. Las denuncias se presentaron en el ambito federal, donde se
declaré incompetencia de oficio, por cual se llevaron al estatal, donde se hicieron las
diligencias para iniciar accion penal contra algunos agentes que participaron en los

hechos.

En este punto inicid6 un proceso legal en el cual se identifican irregularidades
institucionales. En un lapso de diez anos, entre junio de 2006 y agosto de 2016 se
emitieron aprehensiones y se decretd auto de formal prisién, primero, para 17 policias
estatales y cuatro municipales; luego, para 29 policias mas, asi como para 10
médicos del Centro de Prevencion y Readaptacion social y 11 médicos legistas, un
agente del Ministerio Publico del Estado de México y un Subdirector Operativo de la

Agencia de Seguridad Estatal.

Sin embargo, aunque se concretaron algunas detenciones durante ese lapso, la

resolucién de los casos resultdé en autos de libertad por falta de elementos para
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procesas, se negaron ordenes de aprension solicitadas por la Procuraduria General
de Justicia del Estado de México, se interpusieron juicios de amparo que resultaron

en absoluciones y se evadieron responsabilidades para dictar reparaciones.

Las decisiones adoptadas por las autoridades para procurar justicia llevaron a
exponer el caso ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, quien emitio
una sentencia con un analisis claro sobre los derechos de las once mujeres afectadas

del cual interesa destacar varios puntos.

El primero es que en este caso las autoridades de seguridad hicieron uso desmedido
e indiscriminado de la fuerza; la Corte concluy6 que esto fue por “ausencia de una
regulacion adecuada, una falta de capacitacion de los agentes, la supervision y
monitoreo ineficiente del operativo y una concepcion errada de que la violencia de

algunos justificaba el uso de la fuerza contra todos” (CIDH, 2018: 66).

De igual forma, la Corte considerd que la violencia sexual y torturas ejercidas, tanto
fisicas como psicolédgicas en contra de las mujeres constituyeron discriminacion por
razones de género. Al respecto la Corte encontré que éstas se usaron como una
forma de control social y que las afectadas fueron “sometidas a distintas formas de

violencia sexual y psicolégica” estereotipada y discriminatoria.

En esta misma linea el Tribunal de la Corte hizo algunas consideraciones adicionales
que sirvieron de base para exponer que la violencia ejercida fue estereotipada, ya
que, en los argumentos de la sentencia refieren a la naturaleza y el caracter repetitivo
de las expresiones verbales, insultos y amenazas. Puntualizaron que el lenguaje

contenia:

connotaciones altamente sexuales, machistas, discriminatorias y en algunos casos, miséginas.
[...] En el presente caso, las formas altamente groseras y sexistas en que los policias se
dirigieron a las victimas, con palabras obscenas, haciendo alusiones a su imaginada vida
sexual y al supuesto incumplimiento de sus roles en el hogar, asi como a su supuesta
necesidad de domesticacion, es evidencia de estereotipos profundamente machistas, que
buscaban reducir a las mujeres a una funcién sexual o doméstica, y donde el salir de estos
roles para manifestar, protestar, estudiar o documentar lo que estaba pasando en Texcoco y
San Salvador de Atenco, es decir, su simple presencia y actuacién en la esfera publica, era

motivo suficiente para castigarlas con distintas formas de abuso (CIDH, 2018: 81, 83).
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Por otra parte, la Corte sefialé que las altas autoridades del gobierno de la entidad
también ejercieron violencia al poner en duda la credibilidad de las mujeres y
estigmatizarlas publicamente. ldentificO responsabilidades en la falta de debida

diligencia y la participacién de autoridades en la procuracién de justicia:

Ademas de la violencia estereotipada por parte de los policias, la Corte sefial6 las respuestas
también estereotipadas que dieron las mas altas autoridades del gobierno del estado donde
habian ocurrido los hechos. En este sentido, observd que después de la violencia sufrida a
manos de los elementos policiales, la credibilidad de las victimas fue puesta en duda y fueron
estigmatizadas publicamente como guerrilleras por el Gobernador, el Secretario General de
Gobierno del Estado de México y el Comisionado de la Agencia de Seguridad Estatal”. Al
respecto, este Tribunal advierte que resulta absolutamente inaceptable que la primera reaccién
publica de las mas altas autoridades pertinentes haya sido poner en duda la credibilidad de las
denunciantes de violencia sexual, acusarlas y estigmatizarlas de guerrilleras, asi como negar

lo sucedido cuando auln no se habia siquiera iniciado una investigacion (CIDH, 2018: 84).

Agregd que la violencia sexual fue utilizada particularmente como una forma de
control, dominio e imposicidon de poder al transmitir el mensaje de represion y

desaprobacion mediante la instrumentalizacion de los cuerpos de las mujeres.

Otro punto relativo al analisis juridico que realizd la Corte en el desarrollo de la
sentencia, se destaca el sefialamiento de la responsabilidad estatal respecto a las
investigaciones de los casos porque, inicialmente, se limita indagar sobre la actuacién
de los agentes estatales cuanto existian indicios de participacion de agentes
federales; tampoco se investigaron todas las formas de responsabilidad individual, ni
se dio continuidad y seguimiento a las lineas de investigacion, por lo tanto, desde las
instituciones publicas no se actu6 con debida diligencia ni se condujo el proceso con

perspectiva de género.

La Corte determiné que el Estado mexicano es responsable del conjunto de abusos
y le ordené el cumplimiento de determinadas reparaciones inmediatas y estructurales
a las cuales se les daria seguimiento y el caso seria liberado una vez que se haya
cumplido a todas las medidas.

La ultima resolucion emitida por la Corte en noviembre de 2022 respecto al

seguimiento de cumplimiento de las reparaciones, sefiala que so6lo se ha dado
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cumplimiento a tres reparaciones de 11. Siguen pendientes las obligaciones de
continuar e iniciar las investigaciones para determinar, juzgar y sancionar los
responsables, brindar tratamiento médico, psicoldgico o psiquiatrico a las victimas,
realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional y
disculpas publicas en relacion con los hechos de caso y establecer un plan de
capacitacion para oficiales de Policia Federal y del Estado de México, entre otras
(CIDH, 2022).

Algunos de los aspectos que se identifican en esta sentencia en relacién con las
nociones de violencia de género y violencia institucional son las siguientes: de inicio
se advierte que el uso del poder ejercido por parte de policias, personal médico y
autoridades mediante uso de lenguaje en el que se reafirmaba el estereotipo de las
mujeres en el ambito de lo privado, tuvo como propdsito acentuar la subordinaciéon
de las mujeres. En otras palabras, se utilizaron mecanismos violentos contra las

mujeres “por ser mujeres’”.

El reconocimiento de los motivos de género en las sentencias y dictamenes de la
CIDH es un componente importante no sélo para adoptar la perspectiva de género
en los juicios, sino que reafirma la necesidad de incluir esta vision para las politicas

publicas.

Otro punto sumamente relevante es la presencia de violencia institucional en los
términos en los que se define en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de violencia: como accién u omision. En el caso de San Salvador Atenco se
puede identificar que hubo actos de violencia en el momento de la detencion y
traslado; en tanto que la falta de debida diligencia e ineficiencia de las y los servidores

publicos son consideradas omisiones que se traducen en violencia institucional.

Mas de dos afos después de que la Corte Interamericana de Derechos Humanos emitio la
sentencia en el Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco contra México, Amnistia
Internacional encontré que el Estado mexicano ha realizado avances minimos en la adopcion
e implementacién de medidas especificas y efectivas frente a la violencia de género contra las
mujeres, incluyendo contra los diversos tipos de violencia sexual, en el contexto de
manifestaciones. La violencia de género contra las mujeres, incluida la violencia sexual, sigue

siendo usada por las autoridades como una forma de inhibir el ejercicio del derecho de las
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mujeres a la reunioén pacifica, como una tactica ilegitima y contraria al derecho internacional
en relacion con el manejo del orden publico, y como un mecanismo aleccionador contra las
mujeres por desafiar los estereotipos de género al salir del espacio privado para tomarse las
calles (Amnistia Internacional, 2021: 7).

Con lo expuesto hasta ahora puede vislumbrarse que la violencia institucional esta
presente tanto en accidon como en omision. Entre las acciones de violencia
institucional que se identifican en este caso estan: la comision directa de actos
violentos contra las mujeres que fueron detenidas, declaraciones publicas en las que
se minimizan sus denuncias, uso de estereotipos para obstruir los procesos de

investigacion y amparos que impiden la procuracién de justicia.

En tanto que entre las omisiones estan la falta de debida diligencia, desde las
detenciones hasta la resolucion del caso por parte de las autoridades estatales.
Incluso, podria decirse que el hecho de que las medidas de reparaciéon no han sido
atendidas por el gobierno mexicano son parte de la violencia institucional en tanto no

se actua en coherencia con la procuracion de justicia.

Pese a ello, las resoluciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos son
un precedente importante para que la nocion de violencia de género se utilice al emitir
fallos con enfoque de derechos humanos y perspectiva de género. A su vez, esta
incorporacion del concepto en procesos legales da pie a la institucionalizacién de

acciones para la eliminacion de violencia de género.

A modo de ejemplo, posterior al fallo de la sentencia, se desencadenaron algunas
acciones para incorporar la perspectiva de género al interior de las instituciones del
Estado de México, una de ellas fue la integracion del Sistema Estatal para la Igualdad
de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres y para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, “6rgano colegiado que trabaja
de manera conjunta para generar acciones y servicios para garantizar el acceso de
las mujeres a una vida libre de violencia” (Secretaria de las Mujeres del Estado de
México, 2023a: s/p).

Por otro lado, de atender las medidas de reparacién emitidas por la Corte

Interamericana de Derechos Humanos, habria avances significativos en la
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institucionalizacion del derecho a una vida libre de violencia, en particular para
mejorar los mecanismos de investigacion de casos y procuracion de justicia.

3.2.2 Caso: Amparo en revision. Quejosa: Irinea Buendia Cortez (madre de Mariana

Lima Buendia)

Este caso consiste en el amparo promovido por Irinea Buendia Cortez ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (2015)'8, por la muerte de su hija Mariana
Lima Buendia y por las inconsistencias alrededor del proceso legal para acceder a la
justicia.

La atencion a este caso ocurrié en un momento en el que organizaciones como el
Observatorio Nacional del Feminicidio en México buscaban que en la entidad se
emitiera la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres por
Feminicidio, la cual fue declarada en el mismo afio en el que se publico la sentencia

referente al caso de la muerte de Mariana Lima.

Los hechos sobre su muerte fueron descritos inicialmente por su esposo, un policia
ministerial con quien vivia en el municipio de Chimalhuacan. De acuerdo con las
declaraciones de la pareja, él estuvo fuera durante la noche y volvié a casa alrededor
de las siete de la mafana, momento en el que encontré a Mariana suspendida en
una cuerda atada a una armella, la bajo, la acomodé en la cama y le dio masajes con

la intencion de reanimarla; sin embargo, ya habia muerto.

Segun consta en el expediente del caso, las primeras llamadas que hizo el agente
ministerial fueron a Toluca, mismas que nunca se investigaron. Luego de eso llamé
a la sefora Irinea Buendia Cortez, su suegra, a quien informé que Mariana se habia
suicidado. Después se dirigid al Ministerio Publico donde trabajaba para rendir
declaracion y ahi expuso que no deseaba que el caso se investigara como homicidio

porque claramente habia sido un suicidio.

6 Toda la descripcién de los hechos y la sentencia se obtuvieron del “Amparo en revisién 554/2013
(derivado de la solicitud de ejercicio de la facultad de atracciéon 56/2013) Quejosa: Irinea Buendia
Cortez (madre de Mariana Lima Buendia)” publicado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en 2015.
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Entre algunas de las inconsistencias planteadas en la sentencia respecto al proceso
que se llevo a cabo en este momento, estan que no se hizo registro de las personas
que realizaron el levantamiento del cadaver, ni de los peritos que analizaron la escena

de los hechos.

Sin embargo, se tiene constancia de que el marido de Mariana estaba dentro del
equipo encargado de proteger y analizar la escena. Del mismo modo, no se acordono
la zona, ni se levantaron pruebas de acuerdo con los protocolos, no se protegieron
las evidencias fisicas, tales como celular, cordon y armella. Esto implicé que hubiera

diferencias entre los dos peritajes realizados.

Segun las declaraciones posteriores de un perito que estuvo el dia de los hechos en
casa de Mariana, cuando el equipo ministerial lleg6 la escena ya estaba contaminada.
Como resultado de esto los peritajes informaron que el lugar de la muerte habria sido
en la cama y no en donde supuestamente habria estado colgado el cuerpo, ni se
manifiesta que el cuerpo hubiera sido movido para colocarlo en la cama. En la
autopsia no se incluydé un analisis para identificar signos de violencia sexual ni se
reportaron evidencias de otras formas de violencia, tales como golpes o heridas.

Unicamente se concluy6 que habia muerto por asfixia.

Por otra parte, la sefiora Irinea Buendia, declar6 ante el ministerio publico que
Mariana se habia casado con el agente 18 meses antes y que en varias ocasiones
su hija le dijo que vivia violencia verbal, econdmica, fisica y sexual por parte de su
pareja. Tales afirmaciones coincidieron con las de la hermana y mejor amiga de
Mariana, quienes manifestaron que su esposo la habia amenazado de muerte, la

habia obligado a dejar de trabajar, la golpeaba, la acusaba de robarle y la violaba.

La senora Irinea refiri6 que Mariana habia ido a visitarla un dia antes de su muerte,
comentd que tenia intencion de terminar la relacion con el esposo y acordaron verse
una vez que ella sacara sus cosas de la vivienda; sin embargo, a la manana siguiente
recibié una llamada de su yerno en la que le notificaba del suicidio. En esa misma

declaracion, ella sostuvo que él fue quien maté a Mariana.
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En este sentido, las afirmaciones de la madre de Mariana tendrian que llevar a que
se realicen investigaciones para comprobar o rechazar tal hipétesis; contrario a ello,
la respuesta de las autoridades fue hacer caso omiso tanto a las declaraciones de
las personas allegadas a Mariana, asi como a las omisiones e inconsistencias de los
peritajes; de manera tal que no se llevaron a cabo investigaciones para descartar que
los hechos hayan concluido en suicidio u homicidio, sino que se determiné que habia

sido suicidio y no se ejercio accion penal al respecto.

Ante la inconformidad de la resolucion, Irinea Buendia solicitd recurso de revision, del
cual no recibié respuesta en el plazo establecido. Por tal motivo, acudié a otras
instancias estatales para solicitar contestacion, como fiscalias especializadas. La
dilacién de las respuestas llevd a promover un amparo en revision que fue adoptado
por la SCJN, quien determind la obligatoriedad de llevar a cabo una investigacion
coherente con la identificacién de las inconsistencias y omisiones hechas por las

instancias municipales y estatales. Esta sentencia se emitio el 25 de marzo de 2015.

Finalmente, el 13 de marzo de 2023 se dictd sentencia condenatoria de 70 afios de
prision contra el agente ministerial en cuestion por el feminicidio de Mariana Lima
Buendia. De esta forma, tanto el pronunciamiento de la SCJN para hacer
investigacion con perspectiva de género, en especial cuando se trate de una forma
violenta de muerte, como la sentencia de condena para el agresor, constituyen un
antecedente relevante para futuras investigaciones criminalisticas vinculadas a los

feminicidios.

De este caso interesa destacar que la sentencia sobre el feminicidio de Mariana
ejemplifica que la violencia se experimenta desde los espacios mas intimos e
individuales hasta los comunitarios e institucionales. Como puede notarse, en el
ambito individual se vive de forma creciente durante la relacion de pareja hasta
culminar en la muerte violenta. Ademas, también hay una serie de condiciones

sociales y culturales que reafirman las violencias. Este es el continuo de violencias.

Ademas, al igual que en la sentencia de Atenco, este caso pone en evidencia la
violencia institucional como una forma grave de violencia de género. La falta de un

proceso capaz de garantizar el acceso a la justicia, desde la cadena de custodia hasta
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la investigacion y sentencia por parte de las instituciones del Estado de México, asi
como la presunta complicidad del esposo de Mariana con personas pertenecientes a
las instancias responsables de llevar el asunto, son elementos que reiteran el caracter

estructural de la violencia.

Por otra parte, es importante notar que en ambas sentencias se reconocen los
testimonios de las personas afectadas directa e indirectamente, lo cual representa un
avance en el reconocimiento de la violencia de género en un sentido mas amplio que

el que se conocia en momentos previos a los juicios de cada caso.

También se confirma el planteamiento de que hay incongruencias entre la
normatividad y la practica. Por un lado, en ambas sentencias se evocan instrumentos
internacionales de derechos humanos, como la Convencion de Belém do Para para
exponer las omisiones respecto a la garantia de los derechos de las mujeres; sin
embargo, en la norma politico-cultural, hay practicas que claramente reproducen la

violencia.

Las consecuencias de tales actos y omisiones van desde la desconfianza en las
instituciones para promover denuncias en casos de violencia hasta amenazas de

muerte o tortura para victimas y familiares.

Otra consecuencia grave es que su ejercicio transmite a la sociedad mensajes de
impunidad y legitimidad (Duran Palacio et al., 2022), en particular cuando es utilizada
en contextos de denuncia (Amnistia Internacional, 2021). Ademas, como puede
entreverse, el ejercicio de la violencia institucional cumple con una funcién de
regulacion social basada en roles y estereotipos tradicionales de género (Duran
Palacio et al., 2022: 108-109; Pamplona, 2006: 243).

Por otro lado, no puede dejar de reconocerse la importancia que tienen estos casos
en sentar precedentes que indudablemente tienen incidencia en la normatividad y en
las politicas publicas. En el caso particular de la sefiora Irinea Buendia, la sentencia
de la SCJUN constituye una forma de acceso al derecho a la verdad, esto implica que
el Estado debe asegure que las autoridades encargadas de la investigacidon tengan
a su alcance los medios necesarios para llevar a cabo las debidas actuaciones y que
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estos sean efectivamente utilizados para realizar las averiguaciones con prontitud
(Quintana Osuna, 2018).

Aunado a lo anterior, este caso emite también una sentencia estructural respecto de
las obligaciones de todas las autoridades, no solo las ministeriales, en relacion con
el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y discriminacion, ya que se
reconoce de forma explicita la obligacion estatal de la maxima autoridad judicial
nacional, la obligatoriedad de investigar y juzgar con perspectiva de género (Quintana
Osuna, 2018).

Reflexiones finales del capitulo

A partir de las cifras y los casos revisados, aqui se desean destacar los elementos
que ilustran de qué manera la violencia de género en el Estado de México se

manifiesta como un fendmeno estructural, sistémico y sistematico.

Es estructural porque se produce a partir de determinados procesos cuyas
mediaciones son institucionales; las instituciones contribuyen en que acepte o
reproduzca la violencia a través de su naturalizacion, como resultado de ello, la
ciudadania ya no percibe ni tiene conciencia de ella porque las mediaciones

institucionales impiden identificarla.

Los datos que muestran que en el Estado de México hay municipios con mayores
numeros de carpetas abiertas por los delitos de feminicidio y desaparicion de mujeres
son indicativos de cémo la falta de debida diligencia esta presente de manera
sistematica y las propias instituciones son parte de las violencias que viven las
mujeres. Esto se agrava cuando los érganos de procuracién y administracion de
justicia emiten resoluciones con argumentos basados en estereotipos de género

fundados en la inferioridad y subordinacion de las mujeres.

Por otro lado, la violencia se reconoce como sistémica porque a través de su ejercicio
se reafirman relaciones y procesos sociales basados en la subordinaciéon de las

mujeres y lo femenino, tiene una logica instrumental porque se utiliza para sostener
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dicha subordinacién. Un dato interesante que se asocia con la instrumentalidad de la
violencia es que las cifras que muestran el aumento de la violencia contra las mujeres

en ambitos relacionados con lo publico: la comunidad, el trabajo y la escuela.

En las sentencias revisadas se identifica el rasgo instrumental de la violencia cuando
los perpetradores ejercen actos violentos de forma directa para reafirmar la posicion
de subordinacién de las mujeres, por ejemplo, cuando a las mujeres de San Salvador
Atenco se recordd que debieron quedarse en casa y se utilizé la tortura sexual para
castigar el cuestionamiento a la autoridad del Estado; asimismo, en el caso del
feminicidio de Mariana Lima Buendia, los testimonios mencionan que era golpeada

por no cumplir con el papel tradicional de esposa.

Por ultimo, se asume a la violencia de género como sistematica porque su
persistencia se vive como un continuo creciente en multiples espacios y en todas las
etapas del ciclo vital. A través de los datos que explican las dimensiones de la
violencia, puede mostrarse que las mujeres refieren a través de las encuestas que
viven violencia de forma creciente en todos los ambitos y de todas las formas
reconocidas hasta ahora; sin embargo, cuando se analizan cifras obtenidas de otras
fuentes, por ejemplo, registros de delitos contra las mujeres o de personas
desaparecidas, se advierte que hay formas de violencia que afectan a las mujeres
desde edades tempranas, como es el caso de las nifas y adolescentes

desaparecidas por motivos de trata y explotacion sexual.

También se puede reconocer este rasgo a través de ambas sentencias. Se identifica
desde la escalada de violencia por parte de la pareja de Mariana Lima Buendia que
culmind en la muerte, pasando por la impunidad social, complicidad y ocultamiento
de informacidn de las personas cercanas, hasta los ocultamientos de informacién por
parte de las instancias responsables de la procuracion de justicia. Se vive en el
ambito privado y en el publico, de formas directas y simbdlicas o a través de acciones

y omisiones.

A la luz de este panorama, se afirma que los mensajes de impunidad ante la violencia

por parte de las instituciones, la cultura de dominacion, discriminacion vy
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subordinacion de las mujeres, asi como la presencia constante y creciente de la
violencia de género en todos los espacios de la vida representan un gran desafio

para las politicas publicas.

Muestra de ello es que el mecanismo de la AVGM no ha logrado atender todas las
medidas de prevencion, seguridad y justicia que se asocian con aspectos
estructurales, como la creacion de un programa unico de capacitacién y
profesionalizacion dirigido al personal del servicio publico de instancias clave en la
prevencion, atencion, sancion y procuracion de justicia; o el establecimiento de
mecanismos de supervision y sancion de servidoras y servidores publicos que

infrinjan el orden juridico aplicable en materia de violencia de género.

Su incremento y gravedad en la entidad indican que, a pesar de que se han puesto
en marcha acciones para aminorar la violencia contra las mujeres, éstas no han sido
efectivas. Por tal motivo, surge el interés de observar desde qué enfoque se han
elegido las estrategias de politicas publicas o qué es lo que ha llevado a que se

implementen determinadas medidas y otras no.

Se advierte que, aunque los componentes de derechos humanos, perspectiva de
género e interseccionalidad se han incorporado como parte importante de las
acciones, existen tensiones entre la comprension tedrica, el fendmeno social y la

eleccidn de estrategias de atencion y prevencion de la violencia de género.
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Capitulo 4 Estrategia metodoldgica

El contexto de violencia que viven las nifias, adolescentes y mujeres en el Estado de
México y la gravedad con la que se manifiesta llevdo a examinar cuales son los
fundamentos conceptuales que sostienen a un modelo de politica publica, bajo el
supuesto de que la orientacion actual de este modelo es tendiente a excluir a
determinados universos de atencion y a reproducir estereotipos tradicionales de

geénero.

La propuesta metodolégica que se presenta en este capitulo integra tres ejes
analiticos que se insertan en el path dependence para dar cuenta de cémo se fueron
adoptando los rasgos del modelo actual: a) el analisis del uso de la nocion de
violencia de género en las politicas publicas de atencion a la violencia para conocer
como éste incide en su orientacion; b) que dicho analisis se hizo en las
normatividades formal, estructural y politico cultural que sostienen y dan forma a las
politicas publicas sobre violencia y c) el uso del nuevo institucionalismo historico
como un soporte que permite identificar coyunturas criticas, arreglos institucionales y

patrones en la politica publica del Estado de México.

La orientacién del modelo actual se ha conformado a lo largo del tiempo, en el cual
ha habido cambios, giros, persistencias y resistencias que requieren ser descritas
para explicar los rasgos de las politicas publicas vigentes. En la primera revision
documental de la tesis se identificaron los dos momentos cruciales que forman parte
de este estudio: la creacion del IMM en el afio 2000 y la declaratoria de AVGM en el
2015. La propuesta metodoldgica esta organizada para identificar los patrones que a

lo largo de la trayectoria fueron edificando el modelo de politica publica actual®”.

Se ha elegido una metodologia de corte cualitativo, aunque en determinados puntos

de la obtencién de informacién y presentacion de resultados se complementa con

17 En funcién de las dos coyunturas identificadas se organizan tanto la estrategia metodoldgica como
los capitulos de resultados. Asi, podra observarse que la seleccion de fuentes de informacion y la
presentacion de resultados se muestran por coyuntura critica.
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datos cuantitativos®®. Esto con la finalidad de mostrar el sentido que se ha dado a los
conceptos, asi como la presencia de los componentes conceptuales en documentos

que se han originado o cambiado.

La seleccion de las fuentes de informacion se realizé a partir de dos criterios: el
primero fue que las fuentes debian provenir de distintos momentos de la trayectoria
de la politica publica, desde la creacion del IMM hasta el afio 2024, que fue el
momento en el que se concluyo el analisis documental y se realizaron las entrevistas.
El segundo punto para considerar en la eleccién fue que éstas debian tener relacion

con alguna de las tres normatividades, ya sea formal, estructural o politico cultural.

Las fuentes documentales empleadas tuvieron distinto origen y propdsito, las leyes y
planes gubernamentales representan a la normatividad formal, ya que son los
ordenamientos juridicos o institucionales que establecen las pautas legales para
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia. Los documentos que contienen

lineamientos sobre las organizaciones corresponden a la normatividad estructural.

Otras fuentes de informacion corresponden a la normatividad politico cultural. Al inicio
de la investigacion éstas se asumieron como las voces de personas entrevistadas
que forman o formaron parte de las instituciones para las mujeres; sin embargo, a lo
largo de la revision documental se identificd que en la exposicién de motivos por los
cuales se crea o reforma una ley o para crear una dependencia publica se identifican
las voces de quienes impulsan estos movimientos institucionales; por tal motivo, la

vision politico cultural también se estudio a partir de algunos documentos.

Para examinar los documentos se opt6 por el analisis critico del discurso, ya que este
permite observar cuales fueron los términos empleados en los textos, asi como
reconocer el contexto y sentido en el cual se emplearon en diversos momentos de la
trayectoria de la politica publica del Estado de México. Durante la exploracion

preliminar de documentos se observdé que la incorporacion de nociones como

8 Cabe mencionar que en el primer ejercicio de obtencion y andlisis de informacién se tuvo la intencién
de realizar un estudio mixto; sin embargo, la informacion cualitativa ha llevado a profundizar mas en
el analisis y los datos cuantitativos unicamente mostraron algunos rasgos sobre la presencia de los
términos.
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violencia de género, perspectiva de género o derechos humanos se ha realizado en
respuesta a determinadas presiones politicas y sociales que llevaron a emplear el

lenguaje con un propdsito particular.

Para Van Dijk (2010), los estudios criticos del discurso son un enfoque
sociopoliticamente comprometido que se enfoca en el rol del discurso en la
reproduccion del abuso de poder, por ejemplo, del sexismo. En este analisis, el
contexto tiene un rol decisivo en para reconocer que texto y habla no llevan solos,
sino que estan socialmente situados. En situaciones complejas del discurso publico
institucional, puede ser necesario establecer la responsabilidad del discurso y sus

implicaciones a través de un analisis cuidadoso del contexto.

Esto resulta pertinente porque, dado que el estudio se hizo desde el nuevo
institucionalismo histérico, los documentos analizados son de distintos periodos de la
trayectoria de politica publica, en los cuales el contexto politico, social y cultural ha
cambiado. De esta forma, el analisis del discurso fue favorable para ubicar el sentido
de los componentes conceptuales en una evaluacion contextualizada para identificar
tendencias o referencias que permiten reafirmar la presencia de rasgos que

contribuyen a determinar la orientacion de las estrategias.

Por otra parte, para la normatividad politico cultural se eligid realizar entrevistas
semiestructuradas debido a que es una técnica que permite recuperar los
conocimientos, percepciones y experiencias en torno a la nocién de violencia de

género y sus componentes conceptuales, en particular en el contexto institucional.

La técnica de entrevista semiestructura resulta pertinente porque las personas
entrevistadas pueden expresar sus puntos de vista en una situacion de entrevista
disefiada previamente de manera relativamente abierta; esta forma permitié enfocar
el tema en el problema al incorporar preguntas y estimulos narrativos relacionados

con los componentes conceptuales y las estrategias implementadas (Flick, 2007).

Entre las ventajas de esta herramienta estan que permite tomar decisiones durante

la entrevista para introducir o indagar con mas detalle aspectos relacionados con el
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tema de interés. Asimismo, que las personas entrevistadas tienen la posibilidad de

expresar opiniones y conocimientos basados en su propia experiencia.

Es importante mencionar que el nuevo institucionalismo histérico, como enfoque
tedrico metodoldgico capaz de proporcionar un andamiaje que da forma y estructura
al analisis, al tiempo que proporciona elementos para organizar los datos obtenidos,
para identificar y destacar los puntos en la trayectoria de la politica publica en los que

hay estabilidad y cambio.

Las nociones de arreglo institucional, path dependence y coyuntura critica, mas que
ser adoptados como categorias en la estrategia metodoldgica, proporcionan la
posibilidad de vincular los datos con el objetivo de explicar las caracteristicas que
asume el modelo de politica publica de atencidn a la violencia en el Estado de México
mediante el analisis de la interaccion entre los componentes conceptuales de la
violencia de género con la orientacion del modelo de politica publica en dos

coyunturas criticas.

Asimismo, favorece el analisis de como las fuerzas, intereses y relaciones de poder
han incidido en la adopcidon de determinadas estrategias sobre otras, lo cual se
refuerza con herramientas como el analisis critico del discurso. La articulacion del
contexto con la institucionalizacion de las politicas publicas es un ejercicio propio del
nuevo institucionalismo que se complementa con el analisis critico del discurso para
identificar como se interrelacionan distintos actores y cdémo cada uno de ellos

deposita intereses y agendas particulares, ya sean politicas, econémicas o sociales.

Este punto es de suma importancia para explicar el tema, en particular si se reconoce
que el ejercicio de la violencia de género responde a una légica de poder y que ésta
permea en las instituciones, tal como se observé en el analisis de las sentencias.
Aunado a ello, la estrategia metodoldgica que se propone pretende ser coherente
con el interés del nuevo institucionalismo histérico de destacar los procesos politicos
que se despliegan en tiempo, las estrategias sedimentadas en las instituciones y el

uso de las normas para la comprension de las politicas publicas.
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Este capitulo presenta la ruta a través de la cual se obtuvo informacion en cada una
de las normatividades, primero de la formal, luego de la politico-cultural y finalmente
se presenta la metodologia empleada para la estructural. La intencién fue retomar
esta estructura centrada en las normatividades para que los datos puedan articularse

con las coyunturas al momento de presentar los resultados.
4.1. Estudio de la normatividad formal

Esta normatividad hace referencia a todas las normas pronunciadas o escritas, como
tratados internacionales, convenciones, leyes, decretos, reglamentos y lineamientos.
El objetivo de analizar esta normatividad es identificar en los documentos legales en
qué momento, como, en qué contexto y con qué sentido se fueron incorporando la

nocion de violencia de género y sus componentes conceptuales.

La consulta de estas fuentes de informacidén tuvo como ventaja que se examino
informacion publicada desde el afio 2000; los registros escritos son favorables porque
permitieron rastrear cambios en el uso de los conceptos. La obtencién de la
informacion en los documentos se realizé mediante la siguiente ruta: 1. Exploracion
y seleccién documental; 2. Obtencion de datos sobre la presencia de los conceptos

y, 3. Analisis de textos para reconocer el sentido y uso de los términos.

4.1.1. Exploracién preliminar y seleccién documental

Los documentos normativos relativos a la violencia de género en el Estado de México
toman como referentes principales a los tratados y convenciones internacionales, asi
como leyes y programas nacionales. Estos son importantes porque los fundamentos
de esos documentos fueron adoptados para la creacion de la norma formal en la
entidad; sin embargo, el interés principal en esta tesis fue reconocer el marco

normativo sélo de la entidad.

Para seleccionar los documentos pertinentes para este estudio se realizé una revision
preliminar que consistié en leer los documentos completos, a efecto de ubicar

aquellos que estuvieran dentro de los siguientes criterios:
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- Indican pautas a seguir para el disefio e implementacién de las politicas publicas de
género para toda la entidad federativa. Estos pueden ser planes estatales, leyes o
programas.

- Consisten en documentos que contienen la normatividad, los programas o acciones
especificas de prevencion, atencion o sancion a la violencia de género (véase

cuadro 4).

Cuadro 4. Documentos para analizar la normatividad formal por coyuntura critica

Coyuntura Documentos

» Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de México 2008.

» Iniciativa de ley y exposicién de motivos de la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

* Plan Estatal de Desarrollo 1999 — 2005 (segmento de El papel

IMM fundamental de la mujer y la perspectiva de género).

* Plan Estatal de Desarrollo 2011 — 2017 (segmentos referentes a
la politica publica dirigida a las mujeres)

* Modelo de atencion a mujeres en situacion de violencia 2013.

» Informe de actividades del Instituto Mexiquense de la Mujer.

» Informe del Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social 2005.

» Reformas ala Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de México de los afios 2017 y 2023.

» Programa Estratégico Estatal para la Atencion de la Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres 2023.

» Dictamenes sobre la implementacion de la alerta de violencia de
género contra las mujeres para los municipios elaborados por el
GIM de 2022 y 2024.

» Comprobacion de la erogacién de recursos ministrados a los
Municipios de 2022 y 2023"°.

* Respuestas de la Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacion de la Secretaria de las Mujeres a solicitudes de
informacion.

Fuente: Elaboracion propia.

AVGM

9 La seleccion de las fechas de los dictamenes dl GIM y de la comprobacion de recursos es por su
disponibilidad.
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4.1.2. Presencia y uso de los conceptos en los documentos

La primera etapa del analisis documental consistid realizar una exploracion de los
conceptos en los documentos representativos de la normatividad formal para cada
coyuntura. En el caso de la primera coyuntura fueron la LAMVLVEM de 2008 y su
iniciativa con exposicion de motivos, el segmento seleccionado del Plan Estatal de
Desarrollo 1999 — 2005 y el de 2011 — 2017 y, el Modelo de atencion de 2013; Para
la segunda coyuntura se selecciond la reforma de 2017 de la LAMVLVEM vy el
Programa Estratégico Estatal para la Atencion a la Alerta de Violencia de Género

contra las Mujeres 2023.

Se analizaron estos documentos porque son los referentes normativos a partir de los
cuales se perfilan las estrategias de politica publica. Los documentos pasaron por un

proceso de analisis de dos fases empleando el programa Atlas.ti version 24.0:

Fase 1. Elaboracion de nube de palabras: se elaboré una nube de palabras con el
programa para obtener fa representacion visual de los conceptos que se utilizan en
el conjunto de documentos elegidos para cada coyuntura. De la primera
representacion se eliminaron preposiciones, conectores y adjetivos irrelevantes para
el estudio, ya sea porque hacen referencia a nombres propios o bien a conceptos que

no tienen relacion con el objeto de estudio.

Fase 2. Sentido de los conceptos. Empleando la herramienta de busqueda de
palabras de Atlas.ti se identificaron las oraciones en las cuales se enmarca el uso de
cada concepto. Por ejemplo, al examinar como se utiliza la palabra género en las
oraciones de la LAMVLVEM se observa que es para definir violencia, jerarquia y
condicion. Esto confiere a un mismo concepto distintos sentidos, por lo tanto, se

identificaron los principales usos de cada concepto (ver anexos 2 y 3).

Una vez identificada la presencia y uso de los conceptos, se elabord un perfil que
muestra sus principales rasgos y los rasgos marcaron la pauta para seleccionar los
segmentos en los discursos relacionados con las nociones de violencia de género,

derechos humanos, perspectiva de género e interseccionalidad.
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Cuadro 5. Categorias y codigos para identificar la presencia

Concepto

Categorias

Cddigos

Violencia de género

Derechos humanos

Perspectiva de
geénero

Nocidén de violencia

Tipos

Modalidades

Medidas para garantizar el
derecho a una vida libre de
violencia

Obligaciones estatales y
principios

Derecho a una vida libre de
violencia

Nocion de género

Uso de estereotipos
tradicionales de género

Violencia, violencia de género,
violencia contra las mujeres

Fisica, psicologica, patrimonial,
econdmica, sexual

Familiar, pareja, noviazgo,
laboral, docente, obstétrica,
politica, = mediatica  (digital),
comunidad, feminicida,

institucional, simbdlica

Prevenir, atender, sancionar

Respetar, proteger, garantizar

Transparencia,
igualdad,
justicia

seguridad,
discriminaciéon  (no),

Perspectiva de género

*se examinan mediante analisis
del discurso

Edad, indigena,

Reconocimiento de grupos afrodescendiente, discapacidad

Interseccionalidad

Identificacion del contexto | Urbano, rural

Fuente: Elaboracion propia.

4.1.3. Analisis critico del discurso para identificar su orientacion

Este fue aplicado en documentos y en testimonios. Para el caso de los documentos
es importante acotar que primero se hizo una seleccion de documentos, segmentos
y conceptos relevantes para el estudio, misma que siguio la légica descrita en los
apartados anteriores. Algunos de los criterios empleados para esta clasificacion

fueron:

a) El tipo de texto: puede ser ley, informe, manual o lineamientos de programa;
en el caso de las reformas, también se toman en cuenta las iniciativas y su

exposicion de motivos.
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b) La prioridad del concepto analizado, que se identifica al observar si el concepto
es tema central o si es utilizado de forma supeditada a otros temas.

c) Tipo de segmento o fragmento del texto, si es un articulo de ley, exposicion de
motivos, justificacion, sustento tedrico de una estrategia, definicion de

funciones del personal o descripcion de un servicio de atencion.

Una vez seleccionados los segmentos y localizados los términos se realiza analisis
critico del discurso. Van Dijk (2010) indica la necesidad de incorporar el contexto en
el analisis, sefiala que consiste en observar quién lo dice, cual es la accién que se
pretende hacer al momento en el que se hace referencia al concepto, cuales las
circunstancias en el que se mencionan —instituciones, periodos cronoldgicos,
lugares, situaciones sociales y sistemas— y cuales son las representaciones

individuales y colectivas que se tienen de los conceptos.

La ruta para el analisis fue la siguiente: a) reconocimiento del contexto social y politico
en el cual se emite el discurso; b) analisis del sentido del discurso con el uso de los
componentes conceptuales y, c) articulacion del sentido con la implementacion de
politicas y estrategias implementadas en el mismo periodo en el cual se emite el

discurso.

a) El analisis de contexto: permitié identificar quién lo expuso, con qué propdsito
se hicieron las afirmaciones, en qué momento de la politica nacional y estatal
fue difundido, cuales eran las circunstancias politicas o la relacion de la
instancia emisora con las organizaciones de la sociedad civil.

b) En una fase subsecuente se revisaron los propdsitos y poblacion obijetivo, las
justificaciones de las politicas, la delimitacion de sus propdsitos, el universo
hacia el cual se dirige, el ambito hacia el cual se apuntan las acciones y las
formas de violencia que previenen, atienden o sancionan.

c) El sentido del discurso se capturé e interpretd a partir del reconocimiento de
estereotipos de género, la aplicacion del enfoque de derechos humanos y la
herramienta de la interseccionalidad.

d) En razén de que los discursos se emitieron en periodos especificos en los
cuales se implementaron estrategias de politica publica relacionadas con el
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problema; se identificaron las estrategias en periodos proximos a la

manifestacion del discurso para identificar los puntos de interconexion y

articulacion entre las diferentes lineas.

Tomando en cuenta estos elementos, en el siguiente cuadro se presentan los

referentes que permitieron identificar datos y realizar el analisis del discurso a partir

de los conceptos localizados en los textos (véase cuadro 6).

Cuadro 6. Categorias para el analisis del sentido de los conceptos en los

Categorias

documentos

Orientacion integral

Orientacién hacia la reproduccion

Violencia de
geénero

Derechos
humanos

Perspectiva de
género

Mencion de que la violencia de
género es un fendbmeno social,
cultural y estructural.

Reconocimiento de distintos tipos y
modalidades de violencia de
violencia de género.

Coherencia entre las acciones de
prevencién, atencion, sancion vy
justicia con los discursos legales,
politicos y testimonios.

Asociacién de la violencia de género
con los derechos humanos.

Reconocimiento de diversos
derechos como forma de garantizar
el derecho a una vida libre de
violencia.

Articulacion de relaciones de poder
basada en el género con la violencia
como fendmeno.

Posicionamiento claro sobre como
transformar estereotipos
tradicionales de género.

Se justifican las acciones en el
reconocimiento y transformacién de

Los conceptos de violencia de
género y violencia contra la mujer se
utilizan indistintamente.

El discurso centra justificaciones y
propésitos en la violencia de pareja
o familiar.

Pese al reconocimiento legal de la
prevencion, en los discursos se
priorizan estrategias de atencion.

Falta de claridad sobre las
obligaciones y principios, se
nombran de manera superficial sin
reconocer plenamente el papel del
Estado en su cumplimiento.

Los discursos muestran tendencia a
emplear la nocion de género como
sinbnimo de mujeres.

Se reproducen estereotipos
tradicionales de género mediante
expresiones que  generalizan,
invisibilizan o jerarquizan por
cuestiones de género.

Se dirigen las acciones hacia las
mujeres en el marco de los roles de
geénero.
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factores que impiden la dignidad,
libertad y seguridad de las mujeres.

Las estrategias propuestas e|Los objetivos, acciones y sus

implementadas son coherentes con |lineamientos se dirigen a la

el reconocimiento de los derechos de | poblacién en general o al colectivo

B personas en situacion de | de mujeres como grupo
Interseccion | yulnerabilidad homogéneo.

Se adoptan medidas generales sin

Acciones acordes al contexto. : .
ajustar medidas al contexto.

Fuente: Elaboracion propia

4.2 Normatividad politico cultural

Acorde con Facio (2010), esta normatividad se define por la apropiacion de los
conceptos que tienen las personas que integran a las instituciones. En esta tesis se
adopto el término apropiacion porque es un término que conjuga el grado de
conocimiento de los componentes conceptuales, la percepcion o sentido que le dan
al problema que éstos buscan definir y atender, asi como el grado de responsabilidad

que asumen frente a las soluciones.

El estudio de esta normatividad siguio la siguiente ruta: 1. Seleccion de informantes
y realizacion de entrevistas y 2. Obtencion de datos mediante codificacién deductiva

y 3. Andlisis de testimonios para reconocer el sentido y uso de los términos.

4.2.1. Seleccion de informantes y realizacién de entrevistas

La eleccion de las personas entrevistadas se realizé a modo de muestreo propositivo
con base en sus conocimientos y experiencias. Este tipo de muestreo consiste en a)
seleccionar a las y los informantes segun el conocimiento del tema y b) identificar
quienes tienen un conocimiento particular del tema (Mendieta lzquierdo, 2015).
Desde estos criterios se busco entrevistar a personas que tuvieran conocimiento
tanto en el tema de violencia como en la implementacion de medidas de prevencion

y atencion a la violencia de género desde las instituciones para las mujeres del

132



Estado de México. Es por esto por lo que se definié como criterio que las personas
entrevistadas tuvieran o hubieran tenido vinculo laboral con el Instituto Mexiquense
de la Mujer, el Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social o la Secretaria de las

Mujeres del Estado de México.

El contacto con las entrevistadas se realizé mediante dos vias, la primera fue a través
de la técnica de cadena de referencia o bola de nieve y la otra fue a través de oficio
dirigido a la titular de la Secretaria de las Mujeres para que asignara a las personas

qgue ella considerara mas adecuadas para entrevistar.

La via de acercamiento mediante la referencia de otras personas favorecié en el
sentido de que se pudo entrevistar a personas de las cuales se tenia testimonio de
que contaban con conocimiento y experiencia en la implementaciéon de medidas
(Mendieta, 2015). En tanto que la via oficial favorecio en el sentido de que aseguraba
el acceso a personas que formaban parte de la estructura institucional. En total se
entrevistaron a seis personas que desemperfian o en otros momentos desempefiaron

cargos de direccion, subdireccion y asesoria directa a la Secretaria de las mujeres.

Una aclaracion importante al respecto es que algunas de las entrevistadas
actualmente no desempefian funciones que se vinculan de forma directa con
acciones de prevencion y atencion a la violencia; sin embargo, estas funciones estan
presentes en su trayectoria en el servicio publico?®. Los perfiles de formacion,
trayectoria y ocupacion durante el periodo en el que se realizaron las entrevistas son

los siguientes:

20 Durante el periodo en el que se realizaron las entrevistas hubo cambio en la titularidad del gobierno
estatal, con lo cual también hubo rotacion en el personal de la Secretaria de las Mujeres. Esto fue
favorable para identificar algunas estrategias y visiones que han trascendido los cambios y cuales han
sido sensibles a la llegada de nuevas ideas, personas y practicas.
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Cuadro 7. Perfil de servidoras publicas entrevistadas

Persona Ocupacion/cargo Formacion Trayectoria
Actividades de prevencion de la
Subdirectora de violencia en el IMM.
Y Licenciada en Integrante de equipo PAIMEF de

E1 Acceso Igualitario al Psicologi 2018 & 202

Desarrollo sicologia 018 a 2020.
Responsable de PAIMEF de 2020
a 2024.
Directora  General | Licenciada en Profesional dictaminador  de
de Ciencias politicas | servicios especializados del

E2 Transversalizacién | y maestra en Inmujeres.
de la Perspectiva de | Género y politicas | Asesora de la Secretaria de las
Género publicas Mujeres del Estado de México

Colaboradora en Asociaciones
Directora  General | Licenciada, civiles.

E3 de Prevencion vy | maestray doctora | Actividades de sensibilizacion de la
Atencién a la | en Antropologia violencia de género en el Instituto
Violencia social de las Mujeres de la Ciudad de

México.
IC_:Iii:ennc(i:;astoelir:icas Titular de la Unidad de Género de
Integrante del L ’ | CEAVEM.
. Especialista en ; L,
Consejo Estatal . . Directora General de Prevencién y

E4 ) Género y master - , .
Ciudadano de Ia en Estudios en Atencion a las Violencias de la
COBUPEM Secretaria de las Mujeres 2020 a

derechos
2022.
humanos
Subdirectora de
Prevencion de la Licenciada en Atencién a victimas de violencia

ES violencia de la Trabaio social de género en CEMyBS y

Secretaria de las I CEAVEM.
Mujeres
Activista en colectivas feministas
Licenciada en del Estado de México.

Subdirectora de C o Trabajo en proyectos de

. g omunicacion y .
vinculacién maestra en conformacion de redes

E6 interinstitucional de =~ ) , comunitarias para el CEMyBS.
, Género, violencia . ; >

la Secretaria de las ” Colaboré en la subdirecciéon de
Mui y politicas o o

ujeres biblicas politicas publicas y en el proyecto

Ciudad Mujeres de la Secretaria de
las Mujeres.

Fuente: Elaboracion propia

En el siguiente organigrama se han sefalado en negritas las posiciones que ocupan

u ocuparon las personas entrevistadas; en total, se entrevisté a una asesora, dos

directoras y tres subdirectoras de la Secretaria de las Mujeres (véase figura 2).
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Figura 2. Organigrama de la Secretaria de las Mujeres del Estado de México

Secretaria de las
Mujeres

Organo de control

Secretaria Particular |—— X
interno

Asesores de la
Secretaria

Unidad de Asuntos

UIPPE Juridicos

Coordinacién
Administrativa

| ]

s Direccion General de
. L Direccién General de L.
Direccién General de Perspectiva de Prevenciony
Igualdad Sustantiva p Atencidn a la

Género Violencia
Subdireccion de Subdireccion de Subdireccion de
— Acceso lgualitario al — Politicas Publicas de — Prevencion de las
Desarrollo Género Violencias
Subdireccién de . L Subdireccién de
. Subdireccién de -
— Empoderamiento de — X N — Atencién a la
. Profesionalizacion ) . .
la Mujer Violencia de Género
Subdireccién de los Sub‘chrecac')p de Subdireccién de
— . — Vinculacién — L
Derechos de la Mujer R Acceso a la Justicia
Interinstitucional
Subdireccién de
|| Espacios y
Mecanismos de
Refugio

Fuente: Manual General de Organizacion de la Secretaria de las Mujeres (Gobierno
del Estado de México, 2023c)
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4.2.2. Analisis de testimonios

Se llevaron a cabo entrevistas semiestructuradas conformadas a partir de cuatro
conceptos: violencia de género, derechos humanos, perspectiva de género e
interseccionalidad. La primera entrevista realizada tenia el objetivo de ser piloto en la

aplicacién de una serie de preguntas que se centraron en los siguientes temas:

1. Violencia de género y las estrategias para atenderla desde las instituciones para
mujeres.

2. Derechos humanos de las mujeres e incorporaciéon del enfoque desde las
instituciones.

3. Perspectiva de género y su incorporacion en las instituciones que brindan atencién
y servicios de prevencion a la violencia.

4. Interseccionalidad y su aplicacion en las estrategias de prevencion y atencion a la

violencia de género en el Estado de México.

Lo primero que se identific al aplicar la entrevista piloto fue que se podia incorporar
al analisis la informacion que daba cuenta de como han cambiado determinadas
estrategias de prevencion y atencion conforme han cambiado las instituciones y se
ha ampliado la comprension del problema. Esto llevé a incorporar y a cambiar algunos
coédigos que apuntan a tener mayor comprension de la apropiacion de los conceptos

por parte de las informantes??.

Se optd por incluir la entrevista piloto en el estudio porque se considera que, en
particular, el testimonio sobre los cambios en las estrategias de atencion a la violencia
y en la visién de género que han adoptado las instituciones en distintos momentos

de la trayectoria es relevante para fortalecer el analisis.

Con base en el marco tedérico-conceptual y como resultado de la entrevista piloto, se

seleccionaron tres categorias de analisis, de las cuales se derivaron los codigos para

21 El analisis de entrevistas se llevd a cabo mediante codificacion deductiva, que consiste en tomar
conceptos y teorias previas para elaborar codigos que puedan identificarse en los datos obtenidos. En
este estudio se retomaron los componentes conceptuales para crear los cédigos que fueron
reconocidos en documentos y entrevistas, lo cual permitié obtener datos nuevos a partir de observar
las coincidencias, repeticiones o ausencia de algunos componentes conceptuales-cédigos.
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realizar la codificacion deductiva. La forma de codificacion permitié capturar las
formas de integracion de los componentes conceptuales en los discursos de las
personas entrevistadas, esto es, los puntos de referencia del marco conceptual
elegido para el estudio: violencia de género, derechos humanos, perspectiva de

geénero e interseccionalidad.

Estas se conjugaron con la nocidén de apropiacion de la politica publica, en la que se
entrecruzan los conocimientos, percepciones y opiniones con el marco teoérico de la

tesis (véase cuadro 8).

Cuadro 8. Categorias para el estudio de la norma politico cultural

Categorias Cddigos
Violencia de género
Derechos Humanos
. Perspectiva de género
Conocimientos P 9
Interseccionalidad

Implementacion de estrategias de atencion a la
violencia de género

Problemas prioritarios
C Grupos prioritarios
Percepcion

Orientacion de las acciones para garantizar
derechos

Fuente: elaboracion propia

4.2.3 Analisis de testimonios para reconocer el sentido y uso de los términos

La codificacion de las entrevistas permitio detectar rasgos predominantes sobre la
apropiacion de los componentes conceptuales de las informantes y caracterizar la
orientacién que influye en las estrategias de politica publica desde las personas que

participan en las acciones.

El cuadro 9 muestra una guia obtenida del marco de tedrico, especificamente del

capitulo 2 sobre la orientacion de las politicas publicas. Desde este marco de
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referencia se ubicaron las experiencias de las informantes para dar cuenta de cuales

son los rasgos que han caracterizado a la implementacion de politicas publicas.

Cuadro 9. Categorias para identificar la orientacion en la normatividad politico
cultural

Orientacion integral

Orientacion hacia la reproduccién

Reconoce rasgos sociales, culturales,
estructurales, sistémicos y sistematicos de la
violencia.

La nocién de la violencia de género se
describe como violencia de pareja, sexual
o sélo contra las mujeres.

Se identifican rasgos del enfoque basado en
derechos.

Se omiten referencias en la aplicacion del
enfoque basado en derechos.

Se refieren estrategias que incorporan la
categoria género de aquellas que estan
dirigidas solo a mujeres sin vision de género.

Las estrategias referidas refuerzan la
nocién de género como sinénimo de
mujeres.

Se aplica la herramienta de
interseccionalidad y la complejidad de su
aplicacion.

Existe desconocimiento o confusion sobre
la aplicacibn de la herramienta de
interseccionalidad.

Fuente: Elaboracion propia

4.3 Normatividad estructural

La normatividad estructural se refiere al aparato gubernamental y administrativo;
centra la atencioén en las oficinas administrativas y las decisiones de agentes como
la policia, funcionarias, funcionarios o personas encargadas de administrar las
acciones de prevencion y atencion, asi como en el seguimiento de reglas y principios

que las fundamentan.

Es la manera en que las instituciones se constituyen y organizan para dar respuesta
al problema, la configuracion institucional para instrumentar estrategias. Estudiar esta
normatividad consiste en examinar como se incorporan los conceptos en las
justificaciones de creacién o modificacion de una institucién, en los objetivos que se

le atribuyen y en las responsabilidades que se le asignan.

Para ello, se empled la misma secuencia de analisis que en la normatividad formal:

1. Exploracion y seleccién documental; 2. Obtencion de datos sobre la presencia de
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los conceptos; 3. Analisis de textos para reconocer el sentido y uso de los términos
y, 4. Analisis de testimonios sobre cambios en las estrategias de atencidon a la

violencia.

4.3.1. Exploracion y seleccion documental

A partir de la primera exploracion documental se seleccionaron los textos idoneos
para ubicar cambios y continuidades en las configuraciones institucionales y sus

propdsitos; estos fueron seleccionados bajo los siguientes criterios:

- Hacen referencia a una institucion estatal para las mujeres.

- Definen los motivos vy justificacion de su creacién o modificacién.

- Describe las funciones y obligaciones de las instituciones y sus respectivas areas
sustantivas, tales como direcciones o subdirecciones.

- Regulan las relaciones al interior de las organizaciones.
La documentacion seleccionada a partir de los criterios fue:

Cuadro 10. Documentos para analizar la normatividad estructural por coyuntura
critica

Coyuntura Documentos

* Decreto por el que se crea el Organismo Publico
Descentralizado denominado Instituto de la Mujer.

* Decreto por el que se crea el Organismo Publico
Descentralizado denominado Consejo Estatal de la Mujer y
Bienestar Social

* Reglamentos internos del IMM (2006) y del CEMyBS (2007).

» Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones en diversas leyes para conformar a la Secretaria

AVGM de las Mujeres.

* Reglamento interior de la Secretaria de las Mujeres (2021).
* Manual de operaciones de la Secretaria de las Mujeres.

Fuente: Elaboracion propia

IMM
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4.3.2. Obtencién de datos sobre la presencia de los conceptos

En esta normatividad también se examind la presencia y sentido de los componentes
conceptuales; para obtener datos sobre la presencia de los términos se utilizaron los
mismos codigos de la normatividad formal (véase cuadro 2); este ejercicio se hizo
también en los organigramas de las instituciones, favorable para rastrear en qué
puntos de la trayectoria de politica publica se fueron aumentando atribuciones
institucionales para establecer medidas de atencion y prevencion a la violencia de

geénero.

4.3.3. Analisis critico del discurso para reconocer el sentido y uso de los términos

El acercamiento al sentido de los términos se hizo a través del analisis critico del
discurso, empleando la orientacion integral y hacia la reproduccion de estereotipos

que se propuso para la normatividad formal (véase cuadro 4).

4.2.4. Analisis de entrevistas sobre cambios en las estrategias de atencion a la
violencia

Consistio en obtener de las entrevistas aquellos testimonios sobre los cambios y
persistencias en las estrategias de atencién y prevencion a la violencia que las

personas entrevistadas conocieron durante su trayecto en alguna de las instituciones.

Previo a la elaboracion de entrevistas no se tenia considerado incluir el tema de los
cambios de vision de la violencia de género que se pudieron haber suscitado a partir
de los cambios institucionales; sin embargo, dado que hubo personas entrevistadas
que habian tenido experiencia en mas de una institucion estatal -por ejemplo, en el
IMM y el CEMyBS o en el CEMyBS y en la SeMujer-, se optd por indagar sobre sus
experiencias respecto a este punto.

Lo anterior llevd a plantear cédigos especificos tomando como criterio el cambio

institucional; su contenido versa en torno a la orientacién de las acciones de violencia
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de género, por ello se excluyen los componentes conceptuales de derechos
humanos, perspectiva de género e interseccionalidad. De esta forma, los testimonios

fueron codificados deductivamente en Atlas.ti utilizando los siguientes codigos:

Cuadro 11. Categorias para el analisis de cambios en las estrategias de atencion a
la violencia

Categoria Caddigos

Cambios institucionales | Del IMM al CEMyBS
y en las estrategias de
atencion a la violencia

de genero A partir de la declaratoria AVGM

Del CEMyBS a la SeMujer

Fuente: Elaboracion propia

Reflexiones finales del capitulo

Uno de los propdsitos de realizar el analisis de como se han incorporado y apropiado
los componentes conceptuales es contar con elementos que permitan caracterizar el
modelo de politica publica actual, con la intencién de confirmar que las estrategias
tienden a reproducir estereotipos tradicionales de género y a excluir grupos de

atencion.

La propuesta de metodologia que se present6 aqui tiene la intencién de mostrar de
gué manera se obtuvieron y organizaron los datos para caracterizar los rasgos de
politica publica que se configuraron en cada una de las coyunturas criticas, cuales
fueron los rasgos que dejaron huellas y como se conformé un modelo de politica
publica. Para que esto sea posible, la presentacidon de resultados sigue la légica del
path dependence y mostrar como a través de distintos arreglos institucionales se
fueron incorporando los componentes conceptuales para dar respuesta al problema

de la violencia de género.

Los cambios en las estrategias en el periodo que se revisa en esta investigacion son
reconocidos gracias a la revision de las fuentes de informacién de cada una de las

normatividades; la identificacion de los rasgos predominantes en cada coyuntura
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critica fue posible debido a la identificacion de la presencia y uso de los conceptos,

asi como el analisis del discurso permitié profundidad en el analisis.

Para definir la propuesta analitica aqui presentada se exploraron, consultaron y
contrastaron datos, algunos de ellos unicamente fueron utiles para afinar la propuesta

metodologica otros son presentados como resultados.

La metodologia descrita en este capitulo se implementara en ambas coyunturas y
especificamente en cada uno de los patrones que caracterizan al desarrollo de la
politica publica en el Estado de México mediante el cruce de los datos obtenidos entre

las tres normatividades
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Capitulo 5 Configuracion de la politica publica de atencién a la violencia en la
coyuntura del IMM

El proceso de institucionalizacion de la atencién a la violencia de género en el Estado
de México, como una politica publica, inicié con la creacion del Instituto Mexiquense
de las Mujeres mediante decreto del Ejecutivo Estatal en el afio 2000. Su objetivo fue
impulsar econdmica, cultural y politicamente a las mujeres del Estado de México, a

través de la mediacion de una dependencia de gobierno.

A partir de ese punto se fueron institucionalizando conceptos, nociones, practicas y
valores especificos que proporcionaron un marco interpretativo desde el cual se
tomaron decisiones. La coyuntura de la creacion del Instituto Mexiquense de la Mujer
se caracterizd por sentar las bases para la institucionalizacion de las nociones de

violencia de género, derechos humanos de las mujeres y perspectiva de género.

En este capitulo se devela que, si bien este primer movimiento institucional fue de
suma relevancia para consolidar una politica publica a favor de las mujeres, las
practicas y valores adoptados por el modelo institucional de ese entonces se desvid
del propédsito central de garantizar a las mujeres el derecho a una vida libre de
violencia porque predominaba una visidn centrada solamente en las mujeres como
la poblacién objetivo de la politica publica con el énfasis de las acciones en las énfasis

de las acciones en las mujeres que vivian violencia en el contexto familiar o de pareja.

Para mostrar los resultados sobre la incorporacién conceptual en los marcos
normativos de este periodo, primero se muestra graficamente la presencia de
términos relacionados con los componentes conceptuales y se identifican sus
principales usos en los textos. A partir de la identificacion de los rasgos se reconocen
las tendencias y patrones que llevan a detectar como se emplean los conceptos en

los discursos, ya sea en los documentos o en las entrevistas??.

A continuacion, se explica que las tendencias y patrones constituidos a partir de la
incorporacion y apropiacion de los conceptos estuvo permeadas por valores que

tienden a la reproduccioén de estereotipos tradicionales de género. La repercusion fue

22 En los capitulos 5 y 6 se muestran citas con segmentos de texto o testimonios con énfasis propio en cursivas.
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la instauracion de estrategias de politica publica que se desviaron del propdsito
original de eliminar la violencia contra las mujeres estableciendo marcas y tendencias

en la trayectoria que persisten en el modelo actual.

5.1 Presencia y uso de los conceptos en los documentos

Para identificar cuales fueron los conceptos que predominaron en la documentacion
representativa de esta coyuntura se obtuvo la siguiente representacion visual y

directa de la presencia de los componentes conceptuales (véase figura 3):

Figura 3. Nube de palabras en la coyuntura del IMM

mujeres 823 mujer 388 estatal 230 ley 188 numanos |gobiemo | informacior] victimas
179 168
social 315 vida 150 acciones | nifias 117 | personas | salud 107 | iniegral
117 116 102
violencia 782

proteccion 92 | juridica sociedad | programa
género 266 84 83 81
desarrollo 130
medidas 91
prevencion 79 | familiar | hombre{ seguridg
74 T4 74
derechos 256
sisterna 91
psicologica 79

trabajo 130 "
atencion 436 o acceso 88 apoyo 73 | familia 71
huaf-‘. 77
victima 124 dlscnmlnac sexual 71
- = =

Fuente: Elaboracion propia con base en documentos seleccionados
para la coyuntura del IMM (véase cuadro 2).

Esta figura ilustra la proporcién y el numero de veces que se utilizaron los términos
asociados a los componentes conceptuales, los recuadros mas grandes indican
cuales fueron los términos empleados con mayor frecuencia en los documentos; de

La proporcion en la que se utilizan las palabras es el primer referente para enfocar la
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atencion en aquellos términos que predominaban en los discursos. A partir de ello se
identificd que las palabras “mujeres”, “violencia” y “atencién” predominaron en la

narrativa institucional?3.

El siguiente ejercicio que se derivd de esta primera exploracién documental fue
identificar los usos textuales de los términos (véase anexo 1), las expresiones y
referencias que se emplean alrededor de las palabras mas utilizadas vy
representativas de esta coyuntura. A partir de ese ejercicio se muestran a
continuacion los rasgos identificados a partir de los usos de los conceptos en los

documentos (véase cuadro 12):

Cuadro 12. Principales rasgos del uso de conceptos en los documentos de la

coyuntura IMM

Componente

Rasgo identificado
conceptual

e Las definiciones de violencia reconocen el factor de la
construccion social y un sistema de poder o subordinacién.

¢ A las mujeres se les reconoce como victimas y como grupo
hacia el cual se ejerce la violencia (de género).

e Se define a la violencia como una situacion.

Violencia de e Primordialmente se reconocen dos tipos de violencia:
psicoldgica y sexual; y una modalidad: familiar.

e Es notablemente mayor la presencia de la nocion de atencién
que la de prevencién de la violencia.

e En atencion, el término se encuentra en los mismos
segmentos que violencia, victima(s), juridica, psicoldgica,
médica, a mujeres, hijas e hijos, nihas(os), integral,
programas o Servicios.

o Se reconocen formalmente las obligaciones del Estado de
promover, proteger, garantizar y respetar los derechos
humanos.

Derechos e El Estado se asume como instancia que protege a las
mujeres y sus derechos.

o Se definen formalmente distintos mecanismos para hacer
valer los derechos a la vida, al acceso a la informacion,
igualdad, seguridad y no discriminacion.

género

humanos

23 Es importante anotar que para esta representacion se eliminaron del conteo los articulos,
preposiciones, nombres propios o institucionales y palabras que no tienen relacion directa con los
componentes conceptuales. Algunos ejemplos de palabras eliminadas del conteo porque no aportan
al analisis son: expediente, Instituto, Consejo, todos, procedimiento, general, México.
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¢ Hay mayor presencia de la nocion de mujer y mujeres que
del término género

e Las nociones de publico y privado estan en los mismos
segmentos que vida, hombre(s), mujer(es), rol y papel.

o Los conceptos de mujer y mujeres estan acompanados de
adjetivos como indefensa, maltratada, minimizada.

Perspectiva de e Algunas problematicas sociales graves como muertes
violentas, homicidios y trata estan vinculadas al concepto de
mujeres, pero no al de mujer.

o EIl término género se utiliza como sinénimo de mujer o
mujeres al mencionar nociones como condicion de género o
género femenino.

e Las nociones de hijas, hijos y nifias estan siempre vinculadas
a los términos de mujer y mujeres, como una extension de
estas.

o Este ejercicio no muestra conceptos relacionados
directamente con este componente.

Fuente: Elaboracion propia

geénero

Interseccionalidad

En los estudios de ese periodo ya se advertia la dificultad de asociar la nocién de
género con mujeres (véase capitulo 1 Conceptualizacion de la violencia de género),
rasgo que se identifica en las tendencias de los documentos de esta coyuntura. Sin
embargo, también hubo incorporacion de conceptos que complementaban y afinaban
la definicion del problema. En la siguiente figura se muestra la paulatina incorporacion
de los conceptos relacionados con la politica publica de atencidn a la violencia (véase

figura 4).
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Figura 4. Incorporacién de los conceptos en la trayectoria de la coyuntura IMM

*Violencia familiar o
intrafamiliar.

*Derechos de las mujeres e
igualdad de género para el
desarrollo de la sociedad.

*Mujeres como victimas,
maltratadas.

*Género como asunto de
mujeres.

/—[ 2001

*Derecho a una vida libre de
violencia.

*Violencia fisica y moral

*Desarrollo de mujeres
indigenas, discapacitadas o
reclusas.

\—[ 2000

-

*Violencia como agresiones
fisicas, psicoldgicas,
sexuales y econémicas.

*Violencia doméstica, lesiones
por parte de la pareja.

*Asesorias juridicas y
psicolégicas como medida
para atender la violencia.

~

\—[ 2005
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*Violencia como
subordinacion y opresion.

*Tipos y modalidades de
violencia.

*Acciones interinstitucionales.

*Derechos a la igualdad,
dignidad, no discriminacién y
libertad como ejes de
atencion.

*Proteccién de las mujeres.

*Derechos especificos de
mujeres que viven violencia.

*Programas de reeducacion.

‘ 2008

/—[ 2011

*Transporte y salario rosa.

*Capacitacion para el cuidado
de las familias.

Fuente: Elaboracién propia

*Violencia como fendbmeno
social y de caracter
estructural.

*Violencia como transgresion
de derechos humanos.

*Violencia de género como
sinénimo de violencia contra
las mujeres.

*Acceso a la justicia.

*Dinamica de pareja y control
de hombres sobre mujeres.

\_' 2013
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En la exploracion de los documentos y el uso de conceptos en los mismos, asi como
de su incorporacion paulatina, se advierte predominio de rasgos que es importante
destacar porque a partir de ellos se caracterizan las dos huellas o patrones que
definen a esta coyuntura. El primero es el predominio de las politicas dirigidas hacia
las mujeres y el segundo es la tendencia de las acciones hacia las mujeres que

viven violencia en el ambito doméstico.

El primer rasgo representa un dilema porque se reconoce la importancia de dirigir
acciones que beneficien a las mujeres para garantizar sus derechos, pero en dicho
periodo también esta presente la tendencia a revictimizar a las mujeres. Una
muestra de ello es que en los documentos se emplean adjetivos para definir a las

mujeres como indefensas o términos para minimizarlas (véase cuadro 12).

El otro rasgo se identificé en la implementacién de programas dirigidos a mujeres
que viven violencia por parte de sus parejas y en los documentos que incorporan
desarrollos tedricos sobre perfiles de mujeres que son maltratadas y hombres que
maltratan. El analisis muestra con mayor profundidad las repercusiones de este

rasgo en la trayectoria del modelo.

5.2. Patrones en la incorporacion de los componentes conceptuales en la coyuntura
de creacién del IMM

En el nuevo institucionalismo histérico el path dependence es una nocion clave para
identificar cobmo en un periodo determinado las instituciones van adoptando y

cristalizando determinadas practicas, valores y conceptos.

En este proceso la estabilidad y los cambios son puntos de referencia para conocer
el rumbo que ha tomado el modelo actual de politica publica. Para ubicar los puntos
importantes en este camino aqui se retoman los rasgos mas caracteristicos del
apartado anterior y se describen como patrones o huellas en el camino, ya que de
ellos se derivaron acciones y estrategias que han tenido incidencia hasta la

actualidad.
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La descripcion de estos patrones se hace mediante analisis del discurso porque se
retoman los rasgos conceptuales, se ubican en un contexto determinado y se
contrastan con la teoria. El ejercicio lleva a observar con mayor detenimiento como
los conceptos adquieren un sentido particular por la forma en la que son empleados

y esto se traduce en un marco de referencia para la toma de decisiones.
Los patrones identificados para esta coyuntura son dos:

1. Las mujeres como objeto de politica publica para el desarrollo social y econdémico:
la incorporacion del discurso de defensa de los derechos humanos de las mujeres
estuvo acompafiada de una vision asistencial. En el contexto de inicios de siglo
esta vision resultaba pertinente porque impulsé las politicas de igualdad de
género o gender mainstreaming; sin embargo, en lo que respecta a la violencia
fue una estrategia que retraso el reconocimiento pleno de derechos humanos y
la transformacién de estereotipos tradicionales de género que subyacen al
ejercicio de la violencia.

2. Prevalencia de atencion a la violencia intrafamiliar: dado que en este periodo la
institucionalizacion de la prevencion y atencion a la violencia de género es inicial,
su conceptualizacion fue un reflejo de politicas internacionales y nacionales. En
este sentido, se observa que hubo mayor atencion a las acciones centradas en
lo que se denominaba violencia familiar, incluso en algunos puntos de la
trayectoria se identifico el uso indistinto de tres nociones: violencia familiar, de
género y contra las mujeres. La tendencia de asumir la violencia como familiar y
en el contexto de pareja fue una limitante para la implementacién las estrategias

integrales y la ampliacion de los universos de atencién.

Los apartados y la organizacién de este capitulo tienen la intencién de explicar la

configuracion las dos huellas y su institucionalizacién mediante el analisis de la

interaccion entre las normatividades.

5.2.1 Las mujeres como objeto de politica publica para el desarrollo social y
economico

Un punto importante de esta coyuntura es que inicia en un contexto politico

internacional y nacional muy particular: recientemente México habia ratificado la
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Convencién de Belém do Para y participado en la Cuarta Conferencia Mundial de la
Mujer en Pekin; asimismo, en el ambito académico ya se llevaban a cabo
investigaciones sobre los asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez (Lau Jaiven,
2022) y ciertos grupos del movimiento feminista pugnaban por que los principios de
igualdad, equidad de género y despenalizacion del aborto se incluyeran en las

agendas de los gobiernos.

De estos hechos y presiones externas al Estado de México se adoptaron algunos
discursos; por ejemplo, la visidbn de que los derechos humanos de las mujeres
constituyen un detonante para el desarrollo econdmico y social proviene de los
discursos de la ONU de ese entonces. Desde ese contexto se hace la interpretacion
y lectura de los documentos emitidos por el gobierno del Estado de México en los

primeros afios de la trayectoria de las politicas de atencion a la violencia.

La vision de derechos humanos para el desarrollo

Los compromisos internacionales y las demandas en torno a los asesinatos de
mujeres en Ciudad Juarez fueron factores que representaron una presion
importante para los gobiernos nacional y estatales; en respuesta, se impulsaron
acciones para mejorar la vida de las mujeres, y se adopté el enfoque de promover
el empoderamiento como via para el desarrollo social. En el Plan Estatal de
Desarrollo 2000-2005 mencionan politicas relativas al “Papel fundamental de la
mujer y la perspectiva de género”:
Promover entre la poblacién y en todos los ambitos sociales la perspectiva de género como

una condicion necesaria para el desarrollo integral de la sociedad, en igualdad de

condiciones, oportunidades, derechos y obligaciones”.

Incorporar la problematica de la mujer como elemento para avanzar en el desarrollo social y

economico del Estado (Poder Ejecutivo del Estado, 2000b: 2).

Esta nocion se reafirmé en el Primer informe de actividades del Instituto Mexiquense

de la Mujer:
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[...] la complejidad de nuestra sociedad, la que habita en el campo y en las zonas
metropolitanas nos obliga a fortalecer una participacién ciudadana sin exclusiones, nos
obliga a adoptar politicas especificas que integren a las mujeres en todas las fases del
desarrollo del Estado de México (IMEM, 2002: 15).

[...] Estamos integrando también el Centro de Documentacion para acercar a la sociedad y
a los estudiosos, los libros, documentos y analisis sobre las cuestiones de género y mujer
(IMEM, 2002: 10)

Como se advierte en estos fragmentos, adoptar el enfoque de desarrollo estaba en
coherencia con el enfoque mujeres en el desarrollo (MED). Esta nocién apuntaba a
que las politicas publicas impulsaban el avance de las mujeres, en contraste con el
enfoque de Género en el Desarrollo, el cual pretendia cambiar las estructuras de
género para promover la igualdad entre mujeres y hombre. Aunque ambas visiones
estaban centradas en favorecer al desarrollo econémico y social de los paises, el
enfoque MED aportaba poco a la transformacién de patrones en los cuales se
sostenian las desigualdades porque se promovia el desarrollo de las mujeres, pero

en el marco de sus atribuciones del ambito doméstico.

Respecto al componente de derechos humanos, en los textos se identifico el
reconocimiento de las obligaciones del Estado para hacerlos valer y para promover
la igualdad de condiciones, oportunidades y la no discriminacion, que también

estaba en coherencia con el discurso que se impulsaba en la palestra internacional.

En el Estado de México se adoptd esa vision para disenar las primeras estrategias,
las cuales estaban enfocadas en informar sobre los derechos humanos de las

mujeres mediante platicas entre la poblacion en general:

Con la Comision de Derechos Humanos del Estado de México se firmd un convenio para
realizar conjuntamente acciones como la integracion de Circulos de Mujeres para la difusion
de los derechos humanos de éstas y las nifias, de los cuales se crearon 25 (IMEM, 2002: 8-
9).
Las estrategias de conformar grupos para informar sobre derechos humanos y las
de dirigir las acciones para las mujeres desde el enfoque MED, se institucionalizaron

desde el inicio de la coyuntura.
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Atencion a los problemas de las mujeres desde una vision asistencial

En el contexto de inicios de la coyuntura la nocidon de perspectiva de género se
articuld la vision asistencial dominante. Al analizar los textos se identificaron indicios
de que las mujeres fueron objeto de politica publica; tal como explicé Vizcarra (2002)
son objeto cuando se implementan acciones para el control social, como otorgar
becas escolares o proporcionar ayuda alimentaria, sin que esto represente un
cambio real en los roles o relaciones de poder. Esta vision se detecto en el primer
informe del IMM, en el cual se asigna un apartado especifico de educacién que

detalla lo siguiente:

Conscientes de este derecho fundamental, y estando convencidas de que sin educacién y
cultura no puede haber desarrollo, nos hemos avocado, en coordinacién con la Secretaria
de Educacion, Cultura y Bienestar Social a la asignacion de 500 becas para que mujeres y

nifias indigenas continden sus estudios (IMEM, 2002: 7).

La adopcidén de este enfoque en relacidon con la violencia de género llevé a que se
configuraran una serie de estrategias enfocadas en los derechos a la igualdad y no
discriminacion como vias para prevenir la violencia. Como muestra de ello, en una

de las entrevistas se refiere que:

[...] en ese momento sblo habia una psicéloga y una abogada, me parece. Entonces ellas
atendian en las oficinas centrales donde estaba la sede del Instituto; atendian temas de
violencia, pero no era un tema del que se hablara en la agenda publica, era mas bien como
todavia era un tema muy reservado para las mujeres. Entonces, en ese momento, hablar de
prevencion unicamente era ir a dar platicas, integrar grupos de mujeres vy llevarles alguna

actividad para que aprendieran a autoemplearse (Galindo, 2024a, E1).

El planteamiento es indicativo de que se institucionaliz6 la idea de que para eliminar
la violencia las mujeres debian empoderarse. La consecuencia fue que, al focalizar
las estrategias en la promocion de la igualdad y equidad de género, hubo un lapso
temporal largo en el cual se excluyeron medidas orientadas a cambiar las
condiciones sociales y culturales en las cuales se ejerce violencia y éstas fueron

incorporadas hasta finales de la coyuntura de la AVGM.

153



Esta orientacion fue particularmente negativa para el periodo de inicio de los afos
2000 porque ya se tenia conocimiento de la creciente violencia feminicida y estaba
en curso la sentencia de Campo Algodonero contra el Estado Mexicano; es decir,
prevalecia ya un contexto adverso hacia las mujeres, una vision de dominio y

subordinacion que estaba ausente en la problematizacion y atencién al problema.

Al examinar la informacién desde la nocion de perspectiva de género se identificaron
segmentos con conceptos asociados a estereotipos tradicionales de género, en
especial aquellos que apuntan a que el papel de la mujer corresponde al ambito
privado. Esto puede advertirse en la exposicidon de motivos del Plan Estatal de
Desarrollo del 2000:

Que el Programa Nacional de la Mujer Alianza para la Igualdad 1995-2000 sienta las bases
para la consecucion de objetivos especificos de equidad entre hombres y mujeres,
reconociendo que la poblacién femenina desemperfia un papel estratégico y fundamental en
el proceso de desarrollo politico, econdmico, social y cultural en nuestra comunidad,

inculcando valores de solidez en la familia.

[...] Que esta administracién asume la responsabilidad de establecer mejores condiciones
para el desarrollo equitativo de la mujer, considerandola como participe indispensable del
nucleo familiar, de la comunidad y del sistema econémico”

[...] Que dicho organismo estatal atenderia problemas de la mujer en los ambitos educativo,
laboral, de salud, de seguridad social, de la familia, de la vivienda, de la cultura y el deporte
y de los distintos grupos sociales; de esta forma el gobierno en cargo expresa su voluntad
de promover decididamente el mejoramiento de la condicién de la mujer (Poder Ejecutivo del
Estado, 2000).

Por antonomasia, la mujer encarna los mas altos valores. Por su naturaleza ustedes son

fuente de continuidad humana, pues en ustedes germina el presente y en esa germinacion

palpita el porvenir de México y el porvenir del Estado de México (IMEM, 2002: 17).

En estos textos se observa una visién estereotipada de las mujeres a quienes se
les atribuye un rol predominantemente del ambito privado; esto derivd en que las
acciones propuestas por el gobierno estuvieran dirigidas a capacitar a las mujeres
sin romper el esquema tradicional en el cual tienen el papel de preservar a la familiar

y los valores familiares. La visidon del rol, aparentemente intocable, de las mujeres
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se trasladdé a estrategias en las cuales se les brindaba capacitacion para su
desarrollo personal y econdmico, pero en el marco de las actividades de cuidados
y del hogar; por ejemplo, en cocina, estilismo o costura. Esta huella se
institucionalizé y prevalecio hasta el final de la coyuntura, de manera tal que en el
Plan de Desarrollo Estatal 2011-2017 se mencion6 que era objetivo del Gobierno
del Estado “Promover la creacion de centros laborales donde las mujeres reciban
capacitaciéon y procuren el cuidado de su familia” (Gobierno del Estado de México,
2012: 80).

En la figura 2 la palabra mujer, como colectivo homogéneo, esta mas presente que
la de mujeres o género, indicativo de que al conjunto diverso de mujeres se le
asumia como un grupo cuya condicion particular debia ser atendida, por ejemplo, al
emplear expresiones como “la problematica de la mujer” o “cuestiones de género y
mujer’ (IMEM, 2002). Este punto confirma el planteamiento de Aponte (1999),
debido a que el término “mujer” tiene una connotacién basada en un conjunto de
caracteristicas con sesgos y percepciones que responden a las necesidades
masculinas y que se difuminan en distintos espacios de la vida, entre ellos, el de las

normas que rigen a las politicas publicas.

Dado que las nociones de género, violencia y derechos humanos empezaban a
incorporarse en las instituciones, la tendencia se inclind hacia institucionalizar
discursos que sostenian patrones sociales y culturales caracterizados por rasgos

que profundizan desigualdades, discriminacion y violencias.

Los discursos con la vision de MED centrados en el empoderamiento de las mujeres
estuvo acompafado de la transversalizacién de la perspectiva de género. Esta se
promovié al impulsar la creacién de la Direccion de Programacién y Vinculacién, a
la cual pertenecian las delegaciones regionales. Estas eran unidades
administrativas estaban encargadas, entre otras actividades, de asesorar a las
mujeres en la presentaciéon de denuncias, ejecutar programas para atender a
mujeres en situacién de vulnerabilidad y concretar la creacion de los institutos

municipales de las mujeres (Gobierno del Estado de México, 2003).

155



El propdsito primordial de dicha Direccidén fue poner en marcha la estrategia de dar

platicas y dirigir los programas sociales para mujeres a los municipios de la entidad:

te puedo platicar que desde el Instituto [...] fue empezar a picar piedra con las delegadas,
que eran a quienes se les encomendd acercarse a las mujeres en los municipios y en las
comunidades. Y entonces era mas bien el irles hablar [a la poblaciéon o ciudadania] de lo

basico: ¢ Qué es equidad de género? ;Qué es diferencia sexo/género? (Galindo, 2024a, E1).

Con esto se considera que los esfuerzos estuvieron enfocados en difundir entre la
poblacidn las nociones de derechos humanos y perspectiva de género; aunque con
la contrariedad de que el discurso predominante sobre estos conceptos giraba en

torno al papel de las mujeres en la sociedad y su empoderamiento.

Por otra parte, casi al final de esta coyuntura se impulsaron programas para proteger
a las mujeres en el ambito publico. En el Plan Estatal de Desarrollo del afio 2011 se
hace referencia a que se reforzara la estrategia del “transporte rosa”, medida que
separaba a las mujeres de los hombres en el sistema de transporte publico con la
intencidon de prevenir actos violencia durante los traslados cotidianos,
particularmente en los municipios que constituyen la Zona Metropolitana del Valle

de México.

Con el uso del color rosa en el titulo del programa para hacer referencia a que el
universo de atencidn son las mujeres y la implementacién de mecanismos de control
social para evitar la violencia en el transporte se transmitieron mensajes confusos a
la poblacion: se reconocieron las violencias en el ambito publico, pero son
inexistentes los mensajes de cambio en quienes las ejercen; se reconoce el transito
de las mujeres en espacios publicos, pero se les asocia con un color que tiende a

representar todo un conjunto de estereotipos tradicionales.

Un punto que interesa sefialas es que también se instauraron en las practicas del
gobierno el uso de estrategias de gran alcance social que, en este caso, esta
asociado a la cobertura geografica y a la afluencia del transporte publico en
municipios de alta densidad de poblacion. De forma contradictoria, el transporte rosa

fue una medida de mayor impacto en la poblacion en general que las capacitaciones
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y platicas informativas sobre violencia de género y derechos humanos que llevaban

al menos 10 afios impulsandose.

El problema con la promocién de estas estrategias desde los gobiernos radicé en
que entorpecieron o retrasaron la incorporacién de acciones tendientes a promover
los cambios culturales dirigidos a garantizar la libertad de las mujeres, su seguridad
y la proteccién real a su integridad, derechos a los cuales se habia comprometido

el Estado mexicano al ratificar tratados y convenciones internacionales.

Se vislumbran tres rasgos que contribuyeron a institucionalizar una visién tendiente
a reproducir estereotipos tradicionales de género mediante las politicas publicas: la
incorporacion del enfoque MED, la focalizacién de programas dirigidos a empodera
a las mujeres desde el rol del ambito privado y el impulso de acciones tendientes a

eludir la violencia sin prevenirla.

La atencion a grupos en situacion de vulnerabilidad para impulsar el desarrollo

economico y social

Respecto a la incorporacién de grupos vulnerables se observa una tension en la
que se conjugan practicas de discriminacion con la vision de derechos humanos.
Esta vision, al igual que la perspectiva MED, tuvo como énfasis el desarrollo social
y econdmico de los pueblos indigenas y las personas con discapacidad,

principalmente:

En la entidad se contabilizan 708,359 mujeres indigenas de las cinco diferentes etnias del
estado (mazahua, otomi, nahuatl, matlazinca y tlahuica), que viven en las zonas rurales con
falta de servicios-basicos. Con una educacion limitada (casi la mitad de las mujeres indigenas
mayores no sabe leer ni escribir) debido a su marginacion socioeconémica y cultural. Se
ocupan de las tareas domésticas; incluida la responsabilidad de alimentar, cuidar y proteger

a los hijos, en ocasiones sin el apoyo del esposo (CEMyBS, 2006: 9).

La discriminaciéon hacia estos grupos se observa al identificar que en los informes
de actividades no hacen referencia a las medidas especificas que se implementaron
para prevenir o atender las violencias, acorde con las caracteristicas que ahi se

describen. Tanto en la Ley de Acceso, como en el Modelo de atencion, se detectd

157



que la estrategia empleada para llegar a esta poblacion consistia en traducir las
leyes a lenguas indigenas de forma oral y escrita para que las mujeres pudieran
acceder al conjunto de derechos que les corresponden?*, lo cual correspondia a lo

establecido en la Ley:

Articulo 56.- Las mujeres victimas de cualquier tipo de violencia tendran los derechos
siguientes:

IV. Recibir informacion, en su lengua materna si la victima fuere indigena, veraz y suficiente
que le permita decidir sobre las opciones de atencion; V. Contar con asesoria juridica gratuita
y expedita; y si la victima fuere indigena recibir dicha informacion en su dialecto; VI. Recibir
informacion médica y psicoldgica; vy si la victima fuere indigena, recibir dicha informacién en
su dialecto (Gobierno del Estado de México, 2008: 24).

En la exploracién de programas focalizados a grupos especificos no se detectaron
otras medidas o programas especificos que incluyeran informacién sobre derechos
humanos, difusién de los canales de atencion o diagndsticos. Al incluir a las mujeres
indigenas en los discursos y normas formales, pero sin que esto tenga incidencia
en las estrategias, puede entreverse que las acciones a favor de las mujeres
indigenas parecian ir mas en coherencia con las de promover el desarrollo social y
econodmico que con garantizar el principio de universalidad de los derechos

humanos.

El problema de centrar la atencion en el desarrollo econdmico y social es que se
pierde de vista la importancia de que el Estado tiene la obligacion de crear las
condiciones necesarias para salvaguardar la dignidad de las mujeres por el hecho

de ser humanas.

A la luz de los datos descritos, se identificd que la politica institucionalizada en esta
coyuntura estuvo marcada por una orientacion dirigida a: a) promover el
empoderamiento de las mujeres y de grupos vulnerables para impulsar el desarrollo
social y econémico, vision adoptada por los discursos internacionales, b) impulsar

programas sociales de impacto masivo con mensajes contradictorios sobre las

24 Se tiene conocimiento de que hubo una traducciéon de la Ley para la Igualdad de Trato y
Oportunidades del Estado de México a las lenguas mazahua, Otomi, Nahuatl, Tlahuica y Matlazinca:
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/ftpg/EdoMex/MEX_MA12_LEY_ IGUALDAD_MAZAHUA_12.pdf
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mujeres y las violencias contra ellas, principalmente cargados de estereotipos

tradicionales de género.

Una huella importante que se heredd de este periodo fue que las campanas de los
programas que promovian el apoyo a las mujeres tuvieran un gran impacto, al punto

de que programas masivos como transporte rosa persisten hasta la fecha®°.
5.2.2. Prevalencia de atencién a la violencia intrafamiliar

A lo largo de la trayectoria se fueron sumando definiciones, visiones y estrategias
relativas a la violencia de género. La primera aparicion de este concepto se dio en
el Plan Estatal de Desarrollo 2000—2005 (véase figura 3), donde se asume como

violencia contra las mujeres y se prioriza la violencia familiar o intrafamiliar:

Las mujeres estan logrando que se reconozca su derecho ciudadano en la participacion
politica; irrumpen en el sector empresarial aportando nuevas ideas; luchan por las demandas
de los pueblos indigenas; demuestran su talento y capacidad como servidoras publicas y su
liderazgo en los procesos de autogestion en las colonias populares. Sin embargo, es una
realidad que un segmento de /a poblacién femenina de la entidad se enfrenta a actos de
violencia e impunidad.

[...] La violencia contra las mujeres ha sido reconocida como cualquier acto basado en la
condicién de género que resulte en un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico,
incluyendo amenazas, coercidn o privacion arbitraria de la libertad, que ocurra tanto en la
vida publica como en la vida privada.

No existe pais del mundo donde la violencia de género se haya erradicado; en México, ésta
adquiere diversas formas y se manifiesta en contra de nifias y mujeres.

El resguardo de los derechos de la mujer, la violencia doméstica y la insensibilidad del
sistema judicial, son situaciones que denotan la importancia de promover reformas al marco
legal. [...] La atencién a los problemas de género haran énfasis en la no violencia intrafamiliar
(Gobierno del Estado de México, 2000a: 79-80).

En este texto se destacan varios rasgos: el primero de ellos es que al inicio de la
coyuntura habia voluntad politica por atender el problema; sin embargo, se advierte
poca claridad sobre el género, los derechos humanos y la eliminacion de la violencia

que deben ser anotados: se habla de los derechos de las mujeres pero se asume

% para mayor informacién del programa se sugiere consultar el sitio de internet de la Secretaria de Movilidad
(2025).
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que ellas estan logrando su reconocimiento; se reconoce la violencia hacia las
mujeres pero solo hacia un segmento de la poblacion “femenina” y, finalmente, se

ubica a la violencia como intrafamiliar.

Las contradicciones identificadas se fueron decantando por institucionalizar
estrategias centradas en las expresiones de violencia en el ambito privado, la
violencia de pareja y familiar fueron el eje principal para el disefio de programas y
la asignacion de recursos. Esta huella en la trayectoria fue significativa y hasta la

fecha es uno de los ejes que sostienen a las acciones de atencidn a la violencia.

En un sentido favorable contribuyd al reconocimiento publico de que las mujeres
viven violencia y de que el Estado tiene responsabilidades respecto a su
eliminacion; en un sentido menos favorable, proporciond una visién que limit6 los
universos de atencion y que mas adelante se cristalizaria a través de leyes y

estructuras organizacionales especificas.

La nocion de violencia intrafamiliar, doméstica y de pareja no era exclusiva del
gobierno del Estado de México; hay que recordar que a nivel nacional las encuestas
sobre violencia estaban enfocadas en ese tipo de violencia (Castro y Riquer, 2020;
Tavera Fenollosa, 2008) y que la estrategia de los Centros de Atencion al Maltrato

Intrafamiliar y Sexual eran parte de la politica publica nacional.

Incluso, dicha visién también habia sido adoptada en otros paises. En un estudio
realizado por Bustelo y Lombardo (2006) se identific6 que en algunos lugares de
Europa, las medidas de atencion a la violencia representan a las mujeres como
victimas que necesitan asistencia y proteccién y los hombres son mencionados

como maltratadores, cuya rehabilitacién se invoca necesaria.

El foco de atencion de los discursos publicos y politicos estuvo en promover las
unidades administrativas que atendian a la violencia intrafamiliar y de pareja; en el
Primer Informe de actividades del IMM del afio 2002 y en el Primer Informe de

Actividades del CEMyBS, del 2006 se refiere a ello de la siguiente forma:

El Consejo Consultivo ha sesionado 3 veces, habiendo ya elaborado su propio Reglamento

Interno, y hace unos dias determiné la realizacion de la Semana Conmemorativa del Dia
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Internacional de la Mujer, a celebrarse del 11 al 15 del presente mes, con talleres y
conferencias sobre derechos humanos, equidad de género, violencia intrafamiliar, educacion,
empleo, por mencionar algunas que seran realizados por las instituciones involucradas, en

coordinacion con el Instituto.

[...] El Instituto y la Procuraduria Estatal de Justicia llevan a cabo una campafia permanente
de difusién de ubicacion de los Centros de Atencidén al Maltrato Intrafamiliar y Sexual
(CAMIS), a efecto de erradicar este cancer social que destruye a las familias y atenta contra

la dignidad de las victimas (Instituto Mexiquense de la Mujer, 2002: 4, 9).

El Proyecto Bienestar Social considero las siguientes cuatro lineas:

[...] Proporcionar atencion juridica y psicologica a mujeres victimas de la violencia familiar

que lo soliciten al IMEM.
El Proyecto Equidad de Género considero las cinco lineas siguientes:

[...] Impartir platicas de orientacién sobre equidad de género, prevencién de la violencia

familiar y sexual y de derechos humanos (CEMyBS, 2006: 11-12).

La opcidn por estrategias dirigidas a la atencién a la violencia familiar y de pareja
trascendid hacia cambios en las organizaciones y en la determinacion de
presupuestos; para el afio 2006, con la creacion del Consejo Estatal de la Mujer y
Bienestar Social, una parte importante de los recursos fue dirigida a las unidades

de atencidén a mujeres en situacion de violencia.

Tal como lo propone la nocion de path dependence, se instauré una huella que
marco el camino de las instituciones de forma permanente. El enfoque de atencién
a la violencia intrafamiliar y el uso de estereotipos de género para el disefio de
programas han persistido a lo largo de la trayectoria y tienen influencia en la toma

de decisiones.

Por otra parte, se identific6 que en este periodo hubo continuas tensiones
conceptuales que se reflejan en los documentos; las presiones de instituciones
internacionales y nacionales y la insercion de algunas feministas en las

dependencias publicas fueron impulsos que llevaron a que continuamente se
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reflexionara sobre qué es violencia de género, cuales son sus expresiones y en

dénde se manifiesta.

El patrén de atencion a la violencia familiar

En el Estado de México el punto de partida para consolidar las leyes que previenen,
atienden y sancionan la violencia de género fue la iniciativa de 2002 en la que la
titular del Instituto Mexiquense de la Mujer, en conjunto con dos representantes del
Tribunal de Justicia del Estado de México y cuatro diputadas de la LIV Legislatura
de la entidad, propusieron crear la Ley para la Prevencion y Atencion de la Violencia

Intrafamiliar (Godinez Bravo, 2002).

De esa propuesta sugirieron mecanismos para brindar atencion a personas que
vivieran violencia fisica, psicoemocional, verbal, sexual y patrimonial y que tuvieran
una relacion de consanguinidad o de pareja. Se destaca este rasgo porque al hacer
referencia a las relaciones de consanguinidad o pareja permite entrever que, desde
las primeras intenciones de llevar la violencia al ambito de la norma formal, la

atencion a la violencia familiar era primordial.

La propuesta de esa ley fue sustituida por dos leyes: la Ley de Atencién y
Erradicacion de la Violencia Intrafamiliar y la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de México. Esta separacion resulté pertinente
porque conceptualmente se definieron limites entre la violencia que se ejerce hacia
las mujeres por ser cuestiones de género y otras formas de violencia que no tienen

como base las jerarquias de género.

A partir de la publicacién de las leyes se emitieron documentos y mecanismos que
marcaron la directriz de las estrategias, permitiendo articular lo formal con las
acciones. Uno de ellos fue el Reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de México, que se publicé en 2009, donde
muestran acciones de prevencion y atencion que se dirigen a mujeres que viven

violencia y a hombres que la ejercen:
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El presente ordenamiento tiene por objeto establecer las normas y procedimientos generales
aplicables a la proteccion de la integridad fisica, psiquica y de la libertad sexual de la mujer
y los miembros de su familia;

Se hace necesario establecer las medidas de sancién para quienes ejercen algun tipo de
violencia contra las mujeres y las nifias de nuestra entidad, que represente no sélo una
medida efemplar a los generadores de violencia, sino, ademas, permitan la readaptacion de

éstos para que no repitan sus conductas.

[.]

Articulo 17.- La atencion es el conjunto de servicios integrales proporcionados a las mujeres
y a los agresores, con la finalidad de disminuir el impacto de la violencia, [...]

Articulo 18.- Las unidades de atencion publicas o privadas, que tengan por objeto la atencion
de alguna de las modalidades de violencia en términos de la Ley, orientaran sus servicios al
empoderamiento de las mujeres y a la disminucion del estado de riesgo en el que se
encuentren.

Articulo 19.- La atencién que se dé al agresor, sera reeducativa y ausente de cualquier
estereotipo, y tendra como propdsito la eliminacién de rasgos violentos de los agresores,
mediante el otorgamiento de servicios integrales y especializados. (Gobierno del Estado de
México, 2009: 3, 17-18).

De esta forma, a través del marco legal se institucionalizé una orientacion de las
estrategias basada en la nocion de que la violencia de género es aquella violencia
directa de hombres sobre mujeres, se conformé un patréon en el cual el esquema de
atencion a la violencia de género limit6 las atribuciones de las instituciones para las

mujeres y la poblacién objetivo de los programas.

Una de las atribuciones primordiales del Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar
Social, creado en 2006, fue operar las Unidades de Atencidén a Mujeres en Situacién
de Violencia, sus hijas e hijos, cuyo propdsito era atender situaciones de violencia
familiar mediante asesorias juridicas y psicolégicas, asi como proporcionar servicios

para el empoderamiento de las mujeres (Gobierno del Estado de México, 2009).

El enfoque de atencion de estas unidades se desarrollé en el documento titulado
Modelo de atencién a mujeres en situacion de violencia, sus hijas e hijos. El perfil
de las estrategias que se establece en el Modelo consiste en recibir, atender y
canalizar a las mujeres que solicitan los servicios de las unidades de atencion. El

modelo marca las directrices para identificar en las mujeres rasgos psicoldgicos
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relacionados con el Sindrome de Estocolmo doméstico, Sindrome de la mujer

maltratada y Sindrome de indefension aprendida.

La descripcion de los sindromes proporcion6 un marco de referencia para el
personal que recibe y atiende a las mujeres en las unidades de atencion, de manera
tal que pudieran identificar en ellas los rasgos caracteristicos de mujeres que han
vivido violencia en el contexto de pareja. Al revisar con detalle las descripciones se
confirmé el predominio de la atencion al ambito familiar o de pareja con expresiones

como las siguientes:

Identificacion con el agresor: la victima cree merecerlas agresiones e incluso justifica, ante

criticas externas, la conducta del agresor.

[...] La intermitencia de las acciones agresiones y el paso constante de la violencia al afecto,
refuerza las relaciones de dependencia por parte de la mujer maltratada, que empeoran

cuando la dependencia también es econdémica.

[...] La dependencia econémica de las mujeres, el miedo a las represalias y la esperanza de
que las conductas violentas del agresor cambiaran cuando él muestre arrepentimiento son

mecanismos que intervienen en la reproduccion de la violencia.

[...] Es por eso que estas mujeres hacen un verdadero esfuerzo por adaptarse a los
requerimientos de su marido para ser aceptadas y no maltratadas, asumiendo un papel de
subordinacién, con las falsas expectativas de que, si ella se comporta bien, no dara lugar a
que su marido la maltrate (CEMyBS, 2012: 21-22).

En los segmentos es posible observar que se hace referencia a contextos de
violencia donde el marido ejerce violencia sobre la esposa y cudles son los
mecanismos de defensa que ella genera para sostenerse en un contexto violento
dentro del hogar. EI modelo proponia también identificar el momento en el que se
encuentran las mujeres dentro de un ciclo de violencia. Este ciclo “afirma que la
violencia se desarrolla en una dinamica en la cual la pareja se encuentra atrapada
en un patrén de comportamiento ciclico compuesto por tres fases” (CEMyBS, 2012:
20).

Hasta ahora, este documento ha sido uno de los mayores referentes teodricos,
conceptuales y contextuales con los cuales ha contado el personal que atiende

casos de violencia. En su momento dio estructura, forma y directriz a una accion de
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la que no se tenia claridad de si era atribucion del DIF, de los CAIM o del CEMyBS
y paulatinamente fue adquiriendo mayor cobertura geografica a través de unidades

administrativas que daban servicios directos a las mujeres.

Sin embargo, tales beneficios no sustituyen el hecho de que se instituy6é un patrén
que mas adelante seria insuficiente para la complejidad del problema porque no
incluian directrices para atender o prevenir violencia comunitaria, obstétrica o
docente, las cuales ya estaban tipificadas y en la que la poblacion afectada no cabia
dentro del esquema de “mujer que vive violencia, sus hijas e hijos”. Esto fue

reafirmado mediante testimonio de una de las personas entrevistadas:

En un principio era como "Ah, pues, violencia sélo contra las esposas"”, entonces todo se
enfocaba en las que estan casadas; ahora ya hay una evolucion en donde ya empieza:
violencia institucional, violencia obstétrica, violencia vicaria, la violencia digital y entonces

esto va avanzando (Galindo, 2024e, E5).

El CEMyBS incluyé dentro de su organigrama una Subdireccion de Asistencia
Juridica y Psicoldgica, cuyo objetivo era “Atender los asuntos de caracter juridico
del Consejo Estatal, asi como brindar asesoria juridica y psicologica a las mujeres
y personas adultas mayores de la entidad” (Gobierno del Estado de México, 2015c:

15). Entre sus funciones estaban las siguientes:

- Coadyuvar en el desarrollo familiar y social de las mujeres en situacion de violencia, asi
como de las personas que ejercen violencia de género mediante la atencién de trabajo social.
- Realizar visitas domiciliarias en Unidades Moviles a personas en situacion de violencia, una
vez que hayan sido canalizadas por la Linea Sin Violencia.

- Dirigir y supervisar los Refugios para Mujeres, sus Hijas e Hijos en Situacion de Violencia,
en funcién de la capacidad instalada, financiera y operativa del Consejo Estatal.

- Proporcionar atencién de reeducacion integral, especializada y gratuita a personas que
ejercen violencia de género a fin de disminuir las conductas violentas, asi como de trata de

personas (Gobierno del Estado de México, 2015c: 15).

Esta Subdireccion fue una de las que conté con mas personal operativo y recibid

recursos a través del programa Mexiquenses por una Vida Libre de Violencia?®. El

26 No interesa profundizar en el uso de presupuesto, sélo apuntar que fue una medida prioritaria.
Para conocer sobre el uso de presupuesto para el Programa Mexiquenses para los afios 2013 y
2014, que fue el aio en el que se implementd el modelo de atenciéon, puede consultarse el siguiente
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presupuesto asignado para aplicar acciones de prevencion, atencién y sancion a la

violencia se concentraron ese programa.

Los documentos mas importantes para la politica publica de violencia, como la Ley
de Acceso y el Modelo de Atencion, fueron claros en definir que la violencia es de
caracter estructural, pero no se identificaron estrategias consolidadas en este punto
de la trayectoria para la implementacion de acciones al interior de las dependencias
publicas que llevara, por ejemplo, a garantizar la debida diligencia, el trato digno o

la procuracion de justicia de mujeres que solicitaban servicios.

De igual forma, en la Ley de Acceso y le Modelo de Atencidén se define que la
violencia involucra a todos los actores sociales; pero, en el Reglamento de la Ley
no se establecen directrices para prevenir la violencia en ellos, sino que el foco de

atencion esta en las mujeres.

El patron constituido fue la institucionalizacién formal de la atencién a la violencia
familiar y las dicotomias de género que acompafan a la sedimentacion de valores
que permiten desarrollar la politica institucionalizada: las mujeres son victimas de

violencia y los hombres son perpetradores.

Los cambios en la nocion de violencia de género

Estos cambios se dieron principalmente en la normatividad formal. El dnico rasgo
identificado en las otras normatividades fue que cuando se cre6 el IMM existia una
nocion incipiente de violencia de género de la cual, ademas, se hablaba poco. En
los primeros documentos y discursos se observa una asociacion de las mujeres con
el rol de victima al emplear adjetivos como “minimizada, indefensa, soporta
violencia, maltratada, enfrenta obstaculos”. Este lenguaje se fue transformando
institucionalmente y las personas al interior de las dependencias buscaron nombrar

de otra forma a las mujeres:

documento: Cuenta publica del Gobierno y organismos auxiliares 2014. Consejo Estatal de la Mujer
y Bienestar Social CEMyBS.
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A mi me gusta mas el término de mujer en situacién de violencia que no es revictimizante
porque cuando tu hablas de victima, pues la estas revictimizando, ¢ no? Entonces como que
he crecido con ese constructo de llamarle mejor mujer en situacion de violencia, porque una
mujer en situacion de violencia puede salir de ahi, si tu la nombras de otra forma (Galindo,
2024a, E1).

Cabe mencionar que la persona que proporcioné este testimonio estuvo presente
desde el Instituto Mexiquense de la Mujer y tuvo un papel activo en las estrategias
de llevar platicas informativas sobre violencia de género en los inicios de la
trayectoria. Posiblemente un rasgo de la politica publica que empezaba a
desarrollarse con estos discursos es que al interior de las instituciones habia

personas que permeaban una visidbn complementaria a la de la normatividad formal.

En 2008 se promulgd la Ley de Acceso de las Mujeres del Estado de México, su
publicacion fue un parteaguas en la conceptualizacién de la violencia de género en
la entidad. En gran medida su contenido reflejaba los compromisos internacionales
y el avance legislativo en el ambito nacional, asi como las aportaciones de algunas
tedricas feministas del momento. Este fue el documento normativo del Estado de
México que integré por primera vez los términos y alcances de esta forma de

violencia:

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

1. Violencia de Género: Al conjunto de amenazas, agravios, maltrato, lesiones y dafos
asociados a la exclusion, la subordinacion, la discriminacién y la explotacion de las mujeres
y las nifias y que es consubstancial a la opresion de género en todas sus modalidades. La
violencia de género contra las mujeres y las nifas involucra tanto a las personas como a la
sociedad en sus distintas formas y organizaciones, comunidades, relaciones, practicas e
instituciones sociales y al Estado que la reproduce al no garantizar la igualdad, al perpetuar
formas legales, juridicas, judiciales, politicas androcéntricas y de jerarquia de género y al no
dar garantias de seguridad a las mujeres.

La violencia de género se ejerce tanto en el ambito privado como en el ambito publico
manifestandose en diversos tipos y modalidades como la familiar, en la comunidad,
institucional, laboral, docente y feminicida de manera enunciativa y no limitativa (Gobierno
del Estado de México, 2008: 2).

La definicion incorpord nociones mas complejas que las que se habian reconocido

por las instituciones hasta ese momento. Al mencionar que es una forma de
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opresion de género se asume que la violencia es sistémica porque responde a la
l6gica de preservar el sistema de subordinacion de las mujeres y lo femenino; al
referir que involucra a personas, sociedad, comunidades, relaciones, practicas,

instituciones y al Estado se reconoce su caracter social, cultural y estructural.

También brindé claves para poner en practica estrategias de politica publica
dirigidas a la orientacion integral, como la figura de la AVGM. Sin embargo, al revisar
el documento completo se observa que se daba mayor peso a unas formas de
violencia sobre otras y en el reglamento de la Ley se perfilan acciones que por su
naturaleza excluyen a determinados universos de atencion, por ejemplo, no se
definen estrategias de prevencion en la poblacion de nifios y hombres, salvo las de
atencion a hombres que ejercen violencia; asi como tampoco se asumen medidas

claras para prevenir la violencia institucional.

Del mismo modo, se sumaron nociones relevantes para ampliar el esquema de
violencia familiar. La primera de ellas es la incorporacion de los cinco tipos de
violencia: fisica, sexual, psicolégica, patrimonial y econémica; y cinco modalidades:
familiar, laboral y docente, en la comunidad, institucional y feminicida. Este
reconocimiento fue util para dar a conocer a la poblacién que existen formas de
violencia mas alla del ambito privado; ademas, entre otras repercusiones
importantes, dio pauta para empezar a discutir sobre la pertinencia de legislar sobre
formas de violencia que hasta ese momento no se habian considerado, como la

violencia obstétrica.

Ademas, al incluir a la violencia feminicida, dio pauta para reconocer formas
extremas de violencia y la responsabilidad del Estado por atenderlas, aunado a que
se establecio el marco legal iniciar con las diligencias necesarias para solicitar la

declaratoria de alerta de violencia de género.

De igual forma se establecié una articulacion mas clara entre la violencia de género
y el enfoque de derechos humanos. Tanto en la Ley de Acceso, como en su
reglamento, se reconocen las responsabilidades estatales de garantizar a las

mujeres los derechos a la igualdad juridica, dignidad humana, no discriminacion y
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libertad. Esto puede corroborarse en la figura 2 sobre la presencia de las palabras

en los documentos y en segmentos como el siguiente:

Otra caracteristica que tiene esta ley, es que tiene a las mujeres como sujeto de la ley, las
mujeres son el sujeto juridico de la ley y es muy importante subrayarlo, porque atiende a una
problematica especifica de las mujeres en la sociedad. Expresa el bien juridico a través del
derecho humano de las mujeres a la vida y a una vida libre de violencia y esta basada en
principios fundamentales como son: el principio de igualdad, el de no discriminaciéon, el
respeto a la dignidad e integridad de las mujeres, la libertad y la seguridad [...] (Gobierno del
Estado de México, 2008: 30).

El interés desde la propuesta de ley por incorporar estos principios se tradujo en
que el documento define explicitamente el conjunto de derechos que rigen las
acciones para garantizar el derecho a una vida libre de violencia. Especificamente

se plantea lo siguiente:

Articulo 6.- Los principios rectores para el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia
de género que deberan ser observados en la elaboracion y ejecucion de las politicas publicas

de los Gobiernos Estatal y Municipales son:

|. La igualdad juridica entre la mujer y el hombre;

Il. El respeto a la dignidad humana de las mujeres;

lll. La no-discriminacion; y

IV. La libertad de las mujeres (Gobierno del Estado de México, 2008: 4).

Como puede observarse y corroborarse con el ejercicio de la presencia de términos
en los documentos (véase figura 2), los derechos a la justicia y seguridad tienen
menor relevancia que, por ejemplo, la prevencion de la violencia contra las mujeres.
En un contexto en el cual el Estado tiende a emplear mecanismos punitivos de
control social, como se pudo observar en el caso de San Salvador Atenco, la
tendencia a la seguridad adopta también el rasgo punitivo. Esto implica que las
estrategias para salvaguardar la seguridad de las mujeres se enfocan en castigar y

dejar intactas las practicas culturales que sostienen cada acto de violencia.

Una tendencia importante de esta coyuntura es la disonancia entre los discursos

que se promulgaban en distintas normatividades; por un lado, en los discursos de
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representantes del gobierno y en la justificacion de las acciones se observan rasgos
tendientes a asociar seguridad punitiva=seguridad de las mujeres y, por el otro,
existe un reconocimiento integral de los derechos humanos de las mujeres en la

normatividad formal.

En la Ley se observa una relacion entre la obligacion de garantizar los derechos
humanos y la eliminacion de la violencia de género. Por ejemplo, la ley tiene por
objeto “establecer las politicas y acciones gubernamentales para garantizar el
acceso de las mujeres a una vida libre de violencia”; asimismo, uno de los objetivos

especificos plantea la obligacion estatal de

generar mecanismos Institucionales de aplicacién de politicas de gobierno integrales que
garanticen el respeto y el ejercicio de sus Derechos Humanos, de conformidad con la
legislacion nacional, asi como de los instrumentos internacionales en la materia aprobados

por nuestro pais (Gobierno del Estado de México, 2008: 2).

Asimismo, por primera vez se incorporo una definicion de perspectiva de género a

un documento juridico de caracter obligatorio:

Es una vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los hombres; se propone
eliminar las causas de la opresién de género como la desigualdad, la injusticia y la
jerarquizacion de las personas basada en el género. Promueve la igualdad entre los géneros
a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye a construir una
sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad de derechos
y oportunidades para acceder a los recursos econdmicos y a la representacion politica y

social en los ambitos de toma de decisiones (Gobierno del Estado de México, 2008: 3).

A diferencia de las nociones de género que se develaban en los documentos y
discursos del inicio de la coyuntura, aqui se mostro a la perspectiva de género como
una categoria, no como una condicion, y se plasma la posibilidad que brinda esta
herramienta de cuestionar las relaciones sociales para cambiarlas. A la vez, esto

proporcioné las bases para desarticular la idea de que género es igual a mujeres.

En el documento se identificd que la nocién se utiliza con frecuencia para indicar
que los servicios de atencion, las obligaciones de las instituciones nombradas en
esta Ley, la formacion del servicio publico estatal y municipal y las investigaciones

en materia de violencia deben realizarse desde la perspectiva de género; medidas
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coherentes con la estrategia iniciada en la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer
en Pekin denominada transversalidad de género. Ademas, aunque no se incorporo
la nocidn de interseccionalidad, se mencioné a grupos sociales que requerian

atencion diferenciada:

Articulo 40. Son facultades y obligaciones del Gobierno del Estado:

[.]

V. Educar en los Derechos Humanos a las mujeres en su lengua materna, en especifico en
las cinco etnias indigenas preponderantes de la entidad, asi como imprimir esta ley en el

dialecto que corresponde a la tlahuica, otomi, mazahua, nahuatl y matlatzinca;

Articulo 50. Corresponde al Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social:

[..]

XII. Difundir por todos los medios de comunicacion el contenido de esta Ley, y en las lenguas

indigenas principales habladas en el Estado; (Gobierno del Estado de México, 2008: 12).

Como puede observarse, la nocion de interseccionalidad fue la mas limitada en este
momento de la trayectoria de la politica publica. Los cambios mencionados también
tuvieron repercusion en la implementacion de estrategias puntuales para prevenir 'y
atender la violencia de género, mismas que fueron aplicadas hacia el final de la
coyuntura. La mas destacada fue la creacion del Sistema Estatal para la Igualdad
de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres y para Prevenir, Atender,

Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

Es un organismo homoélogo al Sistema Nacional y se cred con el objeto de conjuntar
“esfuerzos, instrumentos, politicas, servicios y acciones interinstitucionales para la
prevencion, atencién, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres y las
nifas” (Gobierno del Estado de México, 2008: 10). Se considera una accién
relevante porque es el primer mecanismo que hace participe a distintas secretarias
de Estado y organismos publicos en las acciones de prevencion, atencidn, sancion
y erradicacién de la violencia y define el papel puntual de cada dependencia en la
implementacion de las estrategias. También a través del Sistema Estatal se obligd

a los municipios a participar en acciones y definir recursos especificos para la
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erradicacion de violencia, mas alla de la instalacion de los Institutos Municipales de

la Mujer.

El Sistema Estatal se perfil6 como un mecanismo conformado por comisiones, cada
una representada por una secretaria de Estado. Las funciones de estas comisiones
se centraban en desarrollar acciones, estrategias, iniciativas, programas y politicas
publicas para cumplir con las obligaciones de prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia de género; involucraba a instituciones estatales y municipales
mediante sesiones ordinarias y extraordinarias en las que participaban sus

representantes con el propaosito de transversalizar la perspectiva de género.

Otro movimiento importante sobre los cambios de la trayectoria fue la creacion de
unidades administrativas del Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social dirigidas
a promover la transversalidad de género y la eliminacion de la violencia. Entre ellas
estuvo la creacion del Centro de Investigacion, Capacitacion, Estudios y Proyectos
Especializados en Género (CICEPEG), el cual tenia como objetivo llevar a cabo
acciones para promover el conocimiento sobre género en el Estado de México,
incluyendo la gestién y administracion de recursos federales para la implementacion

de acciones contra la violencia.

Reflexiones finales del capitulo

Al inicio de la tesis se planted que existen tres esferas a través de las cuales se
pueden hacer acercamientos a la violencia de género: la tedrica, la del fenomeno
social y la de las politicas publicas. De forma idonea se esperaria que la esfera de
las politicas publicas incorpore los conceptos, teorias y soluciones que plantea la
esfera de los estudios sobre violencia, a fin de perfilar acciones para atender el

fenédmeno social.

En esta coyuntura puede advertirse que la incorporacién de los conceptos
proporcionados por la esfera tedrica fue parcial, debido a que se incluyeron soélo en

una parte del conjunto de estrategias, principalmente en los avances legislativos.
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Dicha incorporacion conllevé a que la atencion al fenomeno social también fuera

parcial.

Aun cuando se sumaron conceptos complejos en algunos documentos, éstos no se
adoptaron en la implementacion de estrategias, lo cual trajo consigo que las
respuestas al problema de la violencia no alcanzaran a atender su complejidad y
profundidad. De hecho, acorde con las cifras expuestas en el Capitulo 3, El contexto
de la violencia en el Estado de México, hubo aumento de violencia contra las
mujeres en los ambitos comunitario, escolar y laboral, lo cual pudo estar relacionado
con el hecho de que las acciones dirigidas a prevenir la violencia se centraron en el

ambito privado.

Previamente se ha mencionado que la orientacién de la politica publica se define a
partir de la manera como se establecen reglas, la organizacién de las dependencias,
la forma de difundir informacién sobre el problema, los propdsitos, poblacién objetivo
y zonas geograficas de intervencion, y que el modelo de politica publica se define
por la tendencia en la orientacion del conjunto de estrategias y la manera en que
estas se configuran. A lo largo del capitulo se ha mostrado que existe predominio

en la tendencia a la reproduccion de estereotipos mediante:

a) La implementacion de medidas de alto impacto y cobertura que directa e
indirectamente tienden a reproducir estereotipos tradicionales de género, como
el programa de transporte rosa o la capacitacidn a mujeres sobre cursos de
actividades que refuerzan el rol del ambito privado.

b) la reproduccion de un esquema de atencién a la violencia de género enfocada en
solo algunos tipos y modalidades de violencia vy,

c) la atencién homogénea a la poblacién objetivo.

Un punto importante que permite explicar estos rasgos es que la politica nacional
de ese momento se desarrollaba con enfoques contradictorios entre si debido a que
en el gobierno federal hubo alternancias entre gobiernos de izquierda y derecha.
Asi, los discursos sobre las mujeres eran relevantes, pero no se buscaban cambios

profundos que alteraran el orden de género establecidos hasta ese momento.
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Sin embargo, también adopta rasgos de una politica publica integral al incorporar
componentes conceptuales que explican la complejidad del problema,
particularmente en la normatividad formal. Los procesos de cambio se dieron
principalmente en la normatividad formal como respuesta a las presiones externas
de los compromisos internacionales, los avances en las leyes nacionales y las

exigencias del movimiento feminista.

En términos legales hubo modificaciones que tendrian que haber impulsado una
politica publica tendiente a la integralidad. La Ley se promulgd con elementos
necesarios para que, al ponerse en practica, representaran una transformacion
basada en la ampliacion de estrategias de prevencion o en la atencion de distintos
grupos mas alla de la nocion de mujeres en situacién de violencia y hombres que la

ejercen.

Con lo expuesto en el capitulo se observa que en esta coyuntura critica hubo
cambios y patrones que llevaron a que la politica publica se caracterizara por tomar
como base la normatividad politico cultural para la toma de decisiones, asignacion
de recursos y organizacion de las dependencias. En los discursos politicos
prevalecia un patrén cultural basado en estereotipos tradicionales de género: mujer
para definir a las mujeres, mujeres como objeto y no como sujeto de politica publica,
género entendido como mujeres y violencia familiar como sinénimo de violencia de

género.

Estos fueron los patrones y las tendencias que sustentaron las decisiones y
acciones contra la violencia. El primer informe del IMM, las exposiciones de motivos
de los decretos de creacidn de las instituciones y las iniciativas de Ley incluyeron
discursos emitidos por actores politicos con posicionamientos que reflejan los
patrones culturales predominantes de la coyuntura. Ademas, los discursos publicos
se hicieron en el marco institucional, lo cual contribuyé a que se asumieran como
oficiales en un contexto en el cual se iniciaba la consolidacion de las politicas para
mujeres. Podria decirse que los rasgos que distinguen a esta coyuntura son los

siguientes:
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Cuadro 13. Rasgos de politica publica de la coyuntura IMM

Politico cultural Formal Estructural
*Discursos oficiales *Cambios que *Organizacion de
como dominantes en profundizan en la instituciones para
informes, decretos, nociéon de violencia y promover el bienestar
asignacion de sus componentes: social mediante apoyos
presupuestos. definiciones de VG, para mujeres.

PEG, derechos
*Reproducen humanos  de las -Enfasis en mujeres en
estereotipos: mujeres, ~ tipos y situacion de violencia:
modalidades.

mujer=género,
violencia=familiar,
mujer como objeto de
politica publica.

*Omisiones en oftras
formas de violencia y

unidades de género,
refugios y lineas de
atencion telefénica.

rutas de atencion.

Fuente: Elaboracion propia
En este cuadro es posible observar una tendencia clara a institucionalizar acciones
para las mujeres desde una visidn asistencial, cuyo resultado es orientar las
estrategias para que las mujeres adopten acciones individuales que les permitan
vivir mejor en un contexto privado y publico en el que seguiran viviendo violencia.
Esto ademas es continuamente reafirmado porque los cambios en la normatividad
politico cultural, representada por las voces de distintos actores, son minimos. Las
personas que disenaron e implementaron las medidas fueron quienes portaban y
difundian los discursos que validaron y aun validan la vision asistencial de las

politicas de atencion a los problemas de la violencia de género.

La manera en la que se presentan estos rasgos y la interaccion entre las tres
normatividades perfild6 las primeras huellas para institucionalizar un modelo de
politica publica particular. La esfera politico-cultural estuvo representada por
discursos oficiales tendientes a subrayar el papel tradicional de las mujeres. Se
observa que estos fueron predominantes en la eleccion de estrategias.

El predominio de los patrones culturales tuvo mayor peso que la normatividad

formal; las leyes y documentos que incorporaron paulatinamente
conceptualizaciones mas amplias sobre la violencia de género condujeron a la

creacion de mecanismos importantes para las medidas de prevencion, atencion y
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sancion, como las medidas de proteccidn o la creacién del Sistema Estatal para la
Igualdad de Trato y Oportunidades y para la Prevencion, Atencién, Sancién y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres. Se consolidé6 un marco legal
robusto, aunque a la ciudadania se le daban continuos mensajes de impunidad
provenientes de politicas estereotipadas, en especial con medidas como segregar

a hombres y mujeres en el transporte publico.

Se observa en esta coyuntura que los discursos oficiales tuvieron mayor peso que
la normatividad formal; por ejemplo, los programas como Salario Rosa fueron
promovidos como una solucion integral a diversos problemas de las mujeres, entre
ellos la violencia. Tales discursos se cristalizaron a través de las instituciones

publicas y sus unidades administrativas.

Tanto el IMM como el CEMyBS adoptaron la forma de una institucién dedicada al
bienestar social y hacia la atencion directa a mujeres victimas de violencia. Si bien
esta ultima era indispensable como punto de partida para las politicas publicas, la
fuerza con la que se impulso el programa de atencidén a mujeres que viven violencia
llevé a que mas adelante fuera mas dificil reorientarlo para dar atencion a mujeres

que viven violencia fuera del contexto de pareja.

El hecho de que la politica publica tomara como base los patrones culturales y
sociales, en lugar de incorporar plenamente los conceptos que propuso la Ley, fue
una limitante para implementar estrategias integrales dirigidas a garantizar el
derecho a una vida libre de violencia, lo cual incluiria reconocer la violencia como
un problema social, relacional y contextual, que requiere atencion bajo el enfoque

de derechos humanos.

Por otra parte, desde esta coyuntura se observan las dificultades que implica
adoptar las novedades legales e institucionales del modelo nacional, porque
conlleva a implementar respuestas generalizadas a un problema que se manifiesta

con particularidades en el ambito local.
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Capitulo 6 Coyuntura de la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres

Las herencias de las huellas institucionalizadas en la coyuntura anterior fueron la
politica asistencial hacia las mujeres y el énfasis en la atencién a la violencia de
género e intrafamiliar. Una de las repercusiones de dichos rasgos es que se
desatendieron otras formas de violencia de género prevalentes en la entidad, lo cual
pudo haber tenido impacto en el incremento de la violencia extrema contra las

mujeres.

La violencia creciente hacia las mujeres ha sido un punto de interés para la sociedad
civil y la academia, especialmente por la impunidad ante casos de feminicidio. En
medio de las tensiones entre los ambitos de la sociedad civil, la academia y
gubernamental se declard, por primera vez en el pais, la Alerta de Violencia de

Género contra las Mujeres (AVGM) en el Estado de México.

Cuando se promulgé la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia la AVGM se defini6 como un conjunto de estrategias coordinadas, de
emergencia y temporales que pone en marcha el gobierno para eliminar la violencia

feminicida en un determinado territorio decisiones (Camara de Diputados, 2007).

Para que en una entidad se declare Alerta de Violencia es necesario que una
instancia peticionaria muestre evidencias contundentes de que ha incrementado
notablemente la violencia en un territorio especifico. Una vez admitida la
declaratoria los gobiernos estatal y municipales estan obligados a cumplir con un
conjunto de estrategias dirigidas a mitigar la violencia de género. Después, distintos
ambitos institucionales se involucran en el seguimiento de las acciones con la

finalidad de asegurar las medidas establecidas por el gobierno federal.

Durante la investigacion se observo que en este proceso existieron barreras que
dificultaron la emisién de la declaratoria, la implementacion de medidas establecidas
para dar respuesta y su seguimiento. Muestra de ello es que en el Estado de México

el proceso de solicitud inicié en 2010 y se admitié su procedencia en 2015 como

177



una estrategia para obtener recursos etiquetados para mujeres (véase apartado
2.4.2).

A partir de la declaratoria se han realizado cambios institucionales importantes para
la implementacion de acciones, distribucion de recursos y, también, se trasladaron
responsabilidades y atribuciones de unas instancias a otras. Los cambios formales
o legales en el Estado de México han sido coherentes con la actualizacién de la
normatividad nacional, con las exigencias de la sociedad civil e, incluso, con las

presiones internacionales.

Sin embargo, tanto las acciones que se reportan desde el gobierno de la entidad
como los testimonios de este estudio, dan cuenta de que el énfasis sigue siendo
asistencial, centrado en un enfoque punitivo de seguridad y sin garantizar los
derechos a las poblaciones de todos los contextos que requieren acciones

puntuales para la eliminacion de la violencia de género.

Las inercias provenientes de la coyuntura anterior y los movimientos de
actualizacion se han dado en el marco de la articulacion entre la esfera de la teoria
y de las politicas publicas, relacién que con el paso del tiempo se hizo mas compleja.
Las presiones internacionales, nacionales y de la sociedad civil dieron empuje a la
institucionalizacion de determinados valores coherentes con el enfoque de derechos
humanos y perspectiva de género, principalmente en la normatividad formal; sin
embargo, la normatividad estructural y politico cultural se han desarrollado en una

l6gica distinta.

En este capitulo se abordan los cambios y patrones que emergieron a partir de la
declaratoria de AVGM de 2015. Primero se expone un panorama de la presencia y
sentido de los conceptos en los documentos, en el cual podra observarse que en
esta coyuntura se integraron mas componentes conceptuales y que el sentido de

algunos términos cambid.

Después se presentan los dos patrones que se asumen como mas significativos y

los rasgos que caracterizan al modelo de politica publica que se configur6é entre
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2015 y 2024. EIl primer patron identificado es la politica publica basada en la
coordinacion interinstitucional, en el cual se integraron los tres 6rdenes y tres niveles

de gobierno y se sum¢ la participacidon de la sociedad civil.

El segundo patron se caracteriza por el giro en los procedimientos, organizaciones,
estrategias y respuestas ante la violencia de género. En este se puede advertir que
hay falta de proporcionalidad entre las normatividades formal, estructural y politico

cultural.

Al concluir este capitulo se cuenta con un panorama mas claro sobre cual es el
arreglo institucional vigente para prevenir, atender, sancionar y procurar la justicia
en torno a la violencia de género, asi como los efectos que pudieran surgir de la

tension entre las esferas de la violencia.

6.1 Presencia y uso de los conceptos en los documentos

En la coyuntura del IMM, la presencia de los términos en los documentos
representativos de la normatividad mostraba una tendencia hacia la reproduccion
de estereotipos tradicionales de género. Para el caso de esta coyuntura hubo un

giro en el uso de los términos (véase figura 5).
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Figura 5. Presencia de términos de documentos de coyuntura de AVGM

violencia 980 género 451 vida 197 adolescentes 186 i
persona 135 humanos igualdad 110 |prevencién | proteccion | victimas
110 106 104 103
atencién 387
mujer 130

seguridad 101 Justicia 93 | usuaria 93 | pablico 90 | sexual 82
mujeres 966
personas 128
perspectiva 98
derechos 222

programa 78 politica 74

informacion 123
social 96
ejercicio 77
victima 94
|iti 7 0

juridica 115 politicas g: gramas

discriminacion 74

Fuente: Elaboracién propia

A partir de esta identificacion se observaron cuales son los usos que se dan a cada
término, de forma que se pueda distinguir si, por ejemplo, la nociéon de género se
utiliza como sinénimo de mujer(es) o como una categoria analitica (véase anexo 2).
Este ejercicio llevo a identificar rasgos especificos que orientan el analisis del

discurso (véase cuadro 14).

Cuadro 14. Principales rasgos del uso de conceptos en los documentos de
coyuntura AVGM

Componente

conceptual Rasgo identificado

e Se mencionan con mayor precision formas de ejercer violencia de
género. Por ejemplo: intimidacion insinuaciéon divulgacién de
contenido intimo, ocultar informacion o descalificacion.

e Se incorporan modalidades de violencia que ocurren principalmente
en el ambito publico; por ejemplo, violencia politica o mediatica.

Violencia de género e Se especifican formas indirectas del ejercicio de violencia, como
propiciar, reproducir o generar. Con ello, se vislumbra el
reconocimiento de otras violencias.

e Se amplian servicios de atencidén tales como resguardo, rescate,
canalizacién o patrocinio legal.

e Los servicios de atencion se definen como integrales vy
multidisciplinarios.

Derechos humanos e Los derechos a la vida, libertad, seguridad, igualdad y justicia se

reconocen en articulacién con la nocion de violencia de género.
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e Se amplia el universo de atencién para las medidas de justicia, por
ejemplo, programas dirigidos a hijas e hijos de mujeres asesinadas
por feminicidio.

e Se da continuidad a las medidas de prevencion, sin ampliarlas ni
modificarlas.

) . e Se observa uso del lenguaje con mayor especificidad. Por ejemplo,
Perspectiva de género atencion intersectorial, presupuesto sensible al género, mujeres
como agentes econdmicos o cultura de la violencia.

e Se reconoce la importancia de identificar necesidades especificas

Interseccionalidad para nifias y adolescentes.

e Se ubican las instituciones responsables que les brindaran atencién

adecuada, asi como las rutas para su canalizacion.

Fuente: Elaboracion propia
El rasgo mas evidente fue la incorporacién de otros tipos y modalidades de violencia
porque tuvo impacto en toda la configuracion institucional; por ejemplo, la violencia
politica contra las mujeres fue reconocida como una modalidad de violencia en la
LAMVLVEM vy, ademas, en otros ordenamientos, como el Cddigo Electoral del
Estado de México, la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México,

la de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios.

Otro punto que se vislumbra de esta primera revision es que hay mayor complejidad
en las definiciones de violencia; se incorporan nociones como subordinacion,
derechos humanos, atencion intersectorial, medidas de justicia. Todas ellas aportan
aristas distintas a la de la violencia familiar. En la siguiente figura también se puede
observar cémo se fueron sumando nociones € instancias para promover nuevas
estrategias, incluyendo medidas al interior de las organizaciones gubernamentales

(véase figura 6).
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Figura 6. Incorporacién de conceptos en la trayectoria de la normatividad formal en la coyuntura AVGM
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6.2. Patrones en la incorporacion de componentes conceptuales
en la coyuntura de AVGM

Con la declaratoria de la AVGM se originaron cambios en el arreglo institucional a
partir de los cuales se instauraron nuevos patrones de politica publica. Cabe
recordar que acorde con Pierson (2000), la consolidacion de nuevos arreglos
institucionales produce legados que se identifican mediante un conjunto de atributos

que tienden a la estabilidad, es decir, patrones.
Los patrones identificados en esta coyuntura son:

1. Coordinacion interinstitucional: consisti6 en realizar movimientos en las
normatividades formal y estructural con el aféan de involucrar y responsabilizar a
mas dependencias estatales y municipales. Al inicio de la coyuntura este ejercicio
se llevo a cabo como parte de los compromisos de la declaratoria; sin embargo,
con el paso del tiempo las acciones interinstitucionales cobraron tal fuerza que
ahora los mecanismos de seguimiento y vigilancia son dependientes de la
coordinaciéon entre dependencias.

2. Giro en las estrategias de politica publica: un punto clave en la construccién del
modelo actual de politica publica fue la notoriedad con la cual, a partir de la
AVGM, aumentaron los programas, se crearon instituciones y se afinaron
procesos relacionados con los propositos de prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres. Hubo un cambio importante en las
politicas publicas porque la declaratoria exige la implementacion de medidas
estructurales dirigidas a la intervencién de instituciones, espacios publicos y
procesos administrativos. Sin embargo, se advierte que este giro requiere la
incorporacion de una nueva vision para garantizar el derecho humano a una vida

libre de violencia.

Para dar cuenta de lo anterior se recurrié a la revision de las reformas legislativas
realizadas a partir de la declaratoria de la AVGM, a los dictamenes del Grupo
Interinstitucional Multidisciplinario (GIM), a actas de reuniones de comités y

mecanismos y fuentes periodisticas o de redes sociales.
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6.2.1. Coordinacion interinstitucional

El arreglo institucional de politica publica para responder al problema de la violencia

de género en la entidad en 2015 estaba constituido por las siguientes estructuras:

- Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México
(LAMVLVEM, 2008).

- Sistema Estatal para la Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y
Hombres y para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (2008).

- Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres (2014).

- El Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social (2006).

El Sistema Estatal y el Consejo eran las instancias encargadas de coordinar e
implementar las acciones de politica, en tanto que la LAMVLVEM y el Programa
Integral eran los documentos que orientaban las medidas, en particular el segundo
contenia las directrices especificas para prevenir, atender, sancionar y erradicar la

violencia de género en el Estado de México.

La incorporacion de conceptos en las leyes y otros documentos, como se observo
en el apartado anterior, implic6 movimientos en las tres normatividades: formal,
estructural y politico cultural. Sobre las reformas en la normatividad formal se
identificd que las mas importantes ocurrieron en 2017 y en 2023 y que éstas dieron
pauta para que ocurrieran cambios institucionales estructurales, tales como la
creacion de la Secretaria de las Mujeres y del Mecanismo de seguimiento de las
acciones de prevencion, seguridad vy justicia; asimismo, implico6 cambios en las
funciones, atribuciones y responsabilidades de instituciones encargadas de

coordinar la politica publica en torno a la AVGM.

En este apartado se explica cdmo los movimientos formales, estructurales y
culturales de esos dos periodos, dieron pauta a la conformacién de un patron
caracterizado por la coordinacion interinstitucional como estrategia que busca

responder al problema de la violencia de género desde distintos sectores.
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6.2.1.1 Cambios institucionales de 2017

Los primeros cambios institucionales relevantes para la conformacion del modelo
de politica publica en respuesta a la violencia de género surgieron con reformas
legales de 2017, dos afos después de la publicacion de la declaratoria de
procedencia de la AVGM, cuando ya se habia iniciado con la implementacion de las

medidas de prevencioén, seguridad y justicia?’.

Los cambios legales se caracterizaron por a) mejorar la vinculacion interinstitucional
para hacer frente al problema y b) fortalecimiento institucional para garantizar la
seguridad. En tanto que los cambios estructurales consistieron en a) crear una
Secretaria de las Mujeres y b) conformar un mecanismo de seguimiento a las

acciones de prevencion, seguridad y justicia?®.

El interés por promover la vinculacion interinstitucional fue un punto clave para las
decisiones adoptadas en esta coyuntura. Entre las primeras acciones emprendidas
con la emision de la declaratoria estuvo la creacion un Programa de cultura
institucional que se impulsé al interior de las dependencias estatales, este se regia
por distintos ejes de accion dirigidos a incorporar la perspectiva de género en las

actividades del gobierno estatal (Gobierno del Estado de México, 2017b).

Otra de las estrategias de vinculacion institucional que se originé con la coyuntura
fue la comunicacion y contacto entre instituciones encargadas de proporcionar

diversos servicios para las mujeres:

Tratamos de involucrar a mas instancias, como la universidad [...] También empezamos a
dar seguimiento a lo que hacian en la legislatura. Entonces digamos que lo que tratamos o
en este concepto de violencia que primero iniciamos como solo atender los estragos de la
violencia maxima, porque en realidad nosotros en la CEAVEM, lo que mas atendiamos, pues

eran demasiados feminicidios y desaparicion. Tratamos también de llevarlo a un tema

27 Entre algunas de las acciones realizadas por el gobierno estatal estuvo la campafa “No dejemos
que las arranquen de nuestras vidas” como estrategia para dar a conocer a la poblacién la existencia
de la AVGM.

28 Estas no fueron las Unicas reformas en relacion con la violencia de género, también hubo interés
gubernamental por fortalecer el marco legal mediante la modificacién de ordenamientos el Cddigo
Penal del Estado de México, la Ley de Victimas del Estado de México y Ley para la Igualdad de Trato
y Oportunidades del Estado de México.
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multidisciplinario, interinstitucional, y que todas las instituciones se empezasen a involucrar
(Galindo Vargas, 2024 C).

Como menciond la persona entrevistada, durante los primeros anos de la
declaratoria existia intencion de establecer comunicacion entre distintas
instituciones para responder al problema porque, aunque en la LAMVLVEM se
definian las atribuciones de diversas secretarias de Estado y organismos
autéonomos en relacidn con la prevencion y atencion a casos de violencia, no habia
mecanismos para verificar su cumplimiento ni existia una politica coordinada que

dirigiera los esfuerzos de todas las dependencias hacia un mismo objetivo.

Por este motivo, uno de los aportes importantes de la reforma de 2017 consisti6 en
modificaciones de articulos para establecer la obligacion de las instituciones de

realizar acciones en coordinacién con otras dependencias:

Corresponde a la Fiscalia General de Justicia del Estado de México proporcionar a la

Comisién Estatal de Seguridad Ciudadana informacion actualizada sobre las zonas delictivas

de alto riesgo para mujeres y datos para el Banco de Datos e Informacion del Estado de

México sobre Casos de Violencia contra las Mujeres (Gobierno del Estado de México, 2017a:

3).
Ademas de las reformas legales, al inicio de la coyuntura se impulsaron figuras
institucionales que tenian el propdésito de coordinar a las dependencias para dar
direccion a la interinstitucionalidad, especialmente a través del Sistema Estatal, que
tiene por objeto “la conjuncidén de esfuerzos, instrumentos, politicas, servicios y
acciones interinstitucionales para la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de
la violencia contra las mujeres y las nifas” (Gobierno del Estado de México, 2008:
10). En el cumplimiento de sus funciones, el Sistema Estatal fue clave para la
promocion de acciones al interior de las dependencias estatales y entre ellas; por
ejemplo, impulsé la creacion de las Unidades de Género y Erradicacion de la

Violencia de Género.

Un tercer rasgo identificado en esta reforma es el reconocimiento en la LAMVLVEM
de la violencia politica, el acoso y hostigamiento sexual. La primera se incorporo

como una nueva modalidad de violencia y fue principalmente impulsada por
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diputadas integrantes de la Comisién de Género de la Legislatura, quienes

argumentaron:

La violencia politica contra las mujeres no se refiere Unicamente a la dificultad para ser
postuladas y electas en los procesos electorales, sino que la afectacién a su derecho humano
vamas alla, por ejemplo, cuando pretende ejercer el voto o desarrollarse en el ambito politico,
ya sea como militantes en los partidos, como aspirantes a candidatas a un cargo de eleccién
popular, o en la vida interna de los institutos politicos, cuando pretenden algun puesto de
dirigencia o bien en el ejercicio del cargo publico que en su momento pudieran ejercer.

[...]

Consideramos necesario que exista una legislaciéon que conceptualice la violencia politica
contra las mujeres, como una forma de erradicar la diferencia social y politica entre los
géneros, promoviendo la igualdad para poderse desarrollar plenamente en el ambito politico-

electoral en nuestro Estado (Gobierno del Estado de México, 2017a: 23, 24).

A partir de estas propuestas se modificé la LAMVLVEM para definir la violencia

politica como:

Articulo 27. La violencia politica contra las mujeres son las acciones u omisiones o bien la
tolerancia de las autoridades, basadas en elementos de género que tengan como finalidad
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos politicos en
cualquier ambito de participacién o de las prerrogativas inherentes a un cargo publico
(Gobierno del Estado de México, 2017a: 2).

Con la incorporacion de esta modalidad de violencia en la Ley se cred el
Observatorio de participacion politica de las mujeres en el Estado de México y se
publico el Protocolo para la atencion a la violencia politica contra las mujeres del
Estado de México?® (Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en
México, 2021).

Por otra parte, los avances en términos de atencion al acoso callejero tomaron un

camino distinto al de la violencia politica. La figura como tal se incorporé como delito

29 Cabe mencionar que estas medidas estaban alineadas a la politica nacional que se desarrollé
entre 2014 y 2017 en la que se cred el Observatorio Nacional de participacion politica de las Mujeres
y se publico el Protocolo para la atencion de la violencia politica contra las mujeres en razén de
género (Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2017).
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en el Codigo Penal, en tanto que en la LAMVLVEM se hicieron modificaciones en el

Capitulo Il sobre violencia laboral y docente:

Las practicas de acoso sexual que se presentan en lugares publicos crean una barrera para
el ejercicio de la libertad de transito y movilidad de las personas, especialmente de las
mujeres y las nifias, Por ello la propuesta pretende sancionar este tipo de acciones
manifestadas en lugares publicos o de acceso publico, instalaciones o vehiculos destinados

al transporte publico (Gobierno del Estado de México, 2017a: 17).

En la exposicion de motivos de la reforma para proponer esta figura se hace
referencia a que el acoso debe ser considerado un delito y esto incluye a las y los

servidores publicos que incurran en actos de acoso:

La comision de este delito no exime a las instituciones publicas, por ello se pretende
sancionar a los servidores publicos que incurran en algun tipo de conducto referente al
hostigamiento y acoso sexual. por lo que se plantea la destitucién del cargo e inhabilitacion
para ocupar cualquier otro cargo del sector publico hasta por tres anos, ya que el servidor
publico debe tener valores que influyen a su comportamiento con responsabilidad fuera y

dentro de la institucion, y conductas de esta indole no son propias para un servidor publico.

Reconocemos que la determinacién de penas por si solas no haran la diferencia en la
disminucién de la incidencia delictiva, pero sabemos que lo ley si es el elemento
indispensable para una correcta imparticidon de justicia, los elementos juridicos que por medio
de esta iniciativa se pretenden normar buscan que diversos hechos delictivos no queden

impunes (Gobierno del Estado de México, 2017a: 18).

En respuesta a las modificaciones en la LAMVLVEM se impulsé capacitaciéon para
el personal del sector educativo, se implementaron protocolos de acoso y
hostigamiento a través de las Unidades de Género y Erradicacion de la Violencia de
las dependencias publicas y se otorgaron sellos distintivos a cafeterias, tiendas y

restaurantes.

El objetivo de esta ultima accién ha sido proporcionar un lugar seguro para que las
mujeres pudieran ingresar en ellos cuando estuvieran en una situacién de riesgo.
Actualmente esta medida se lleva a cabo también en tiendas Oxxo de municipios
con Alerta de Violencia de Género (Secretaria de las Mujeres del Estado de México,
2024a).
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Posterior a esta reforma se publicd el Protocolo para la Prevencién, Atencion y
Sanciéon del Hostigamiento Sexual y Acoso Sexual en el Estado de México
(Gobierno del Estado de México, 2018), en el que se prescriben procedimientos de
prevencion, atencion y sancion al acoso y hostigamiento sexual en la administracion

publica estatal.

La vinculacién interinstitucional se instauré como una huella a partir de las reformas
de 2017, en las cuales se afinaron las responsabilidades de las dependencias
publicas y se concentraron las acciones de distintas instituciones a través de la
coordinacion del Sistema Estatal; asimismo, se promovieron mecanismos de
vigilancia al interior de las instituciones publicas para casos de violencia politica,

acoso y hostigamiento sexual.

La interinstitucionalidad vista desde las reformas en la normatividad formal fue un
precedente importante para la configuracion del modelo de politica publica actual
porque dio pauta a la descentralizacién de responsabilidades y a la promocién de
mecanismos de vigilancia para las dependencias publicas; aunque para ello habia

que realizar movimientos también en la normatividad estructural.

Las reformas legales condujeron cambios en las estructuras, las principales fueron
la creacion de: el Mecanismo de seguimiento de medidas de seguridad, prevencion
y para atender y erradicar la violencia contra las nifias, adolescentes y mujeres
(Mecanismo), la Secretaria de las Mujeres y la Comision Estatal de Atencién a la
Victimas del Estado de México (CEAVEM) (Gobierno del Estado de México, 2016a).

De estas tres figuras la Secretaria de las Mujeres era la que contaba con mayor
cantidad de personal capacitado en temas de género, aunque con un enfoque
primordial de atencién a mujeres que viven violencia y al desarrollo de proyectos y
programas para el impulso de la igualdad entre mujeres y hombres. Pero en lo que
respecta a este tema se identificaron algunas dificultades relacionadas con el
personal; acorde con una de las personas entrevistadas, en los primeros dos afios

después de la Declaratoria:

No se sabia en especifico qué observar. Es a lo que voy, fue lo complicado (sic). Esta la

alerta de violencia de género y obligan a las instancias a atender temas de violencia de
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género, a prevenir, a brindar la atencién especializada a victimas, etcétera, pero pues
imaginate, te dicen "ahora tu vas a tener aqui una unidad de género", ;quién tiene
conocimiento de eso? y que ademas tenga conocimiento de derechos humanos. Pues nadie,
entonces se abrieron como los lugares y las atenciones con personal que no estaba
capacitado (Galindo, 2024e).

Es importante observar que una de las medidas de la declaratoria tenia como
objetivo primordial prevenir la violencia mediante la creacion de programas de
capacitacion para el personal del servicio publico; como se confirmé en el analisis
de las sentencias, la violencia institucional ha representado uno de los eslabones
importantes relacionados con las dinamicas de la violencia. La eliminacion de la
violencia institucional es un punto nodal en la Declaratoria de procedencia porque
hay reconocimiento de que las dependencias estan constituidas por personas
capaces de incorporar o rechazar una nueva vision de derechos humanos y
perspectiva de género, por lo tanto, es fundamental sensibilizar a quienes las
integran (Segob y CONAVIM, 2015b).

En este contexto se cred en 2016 la figura del Mecanismo de seguimiento a las
medidas de prevencion, atencion y sancién a la violencia contra las nifias y mujeres

con el objetivo de:

dirigir y verificar el debido seguimiento para que las dependencias y organismos de los tres
poderes del Estado, los organismos auténomos y las instancias municipales que lo
conformen, realicen acciones de seguridad, prevencion y justicia, de acuerdo al ambito de su

respectiva competencia” (Gobierno del Estado de México, 2016b: 3).

Cuando se credé el Mecanismo se establecid que el Ejecutivo Estatal seria el
encargado de convocar a las dependencias que lo conformarian, en tanto que la
Consejeria Juridica seria el organismo encargado de coordinar sus acciones.
Después, con el cambio de titular en el Ejecutivo Estatal, en 2017, la responsabilidad
de coordinar a las dependencias que conformaban el Mecanismo se designo a la
Unidad de Género de la CEAVEM. Este movimiento redujo jerarquia al Mecanismo,

ya que la CEAVEM es uno de los organismos auxiliares de la Consejeria Juridica:

[...] cuando yo me meti en el tema iniciamos con unas mesas de institucionales que en la

administracién de Eruviel Avila que debié seguir y que no pasé. Porque una persona que se
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sentaba con el Gobernador coordinaba estas alertas, se sentaba con el Gobernador una vez
ala semana. Facil, no? Y luego pasa en la administracion de Alfredo del Mazo, pues que le
dan el tema a un hombre. Quien le daba seguimiento en la administracion de Eruviel era una
mujer, era la consejera juridica. Entonces, cuando cambian la Consejeria a Secretaria de
Justicia, el secretario es un hombre. Obviamente, al secretario, con todo el respeto que yo le
tengo, porque creo que es una persona muy inteligente, pero pues no le gustaba el tema,
entonces lo delegdé a una subsecretaria y la subsecretaria a nosotros [a la Unidad de Género
de la CEAVEM] y nosotros, pues, aunque quisiéramos inferir en todas las instancias, pues
no es lo mismo. O sea, no es lo mismo que te hable quien coordina la unidad de género, a

que te hable la consejera juridica (Galindo, 2024d, E4).

El traslado de la responsabilidad de coordinar las acciones dificulté la tarea de dar
cumplimiento a lo establecido en la Ley porque el posicionamiento que tenia la
Consejeria Juridica ante las dependencias publicas que conformaban el Mecanismo

era mayor que el que podia tener la Unidad de Género de la CEAVEM.

Otro cambio en la normatividad estructural de suma relevancia fue la sustitucién del
CEMyBS por la Secretaria de las Mujeres en el afio 2020. Las atribuciones y el
personal de la Direccion General de Bienestar Social para la Mujer y la Subdireccion
de Atencion Juridica y Psicolégica del CEMyBS se trasladaron a la nueva
Secretaria, en tanto que la Direccion de Bienestar Social para Adultos Mayores

quedo a cargo de la Secretaria de Desarrollo Social.

La Secretaria de las Mujeres se constituyé como una dependencia del Ejecutivo
Estatal con recursos propios y la encomienda de establecer la politica publica para
las mujeres de la entidad. Entre ellas, la implementacion y seguimiento de las
medidas de la AVGM. Sobre esta transicion institucional destaca que se tuvo la

percepcion de que realmente no implicé una transformacién profunda:

[...] empezamos a hablar de prevencion de la violencia, no solamente de la violencia familiar,
que era lo que mas atendia CEMyBS, porque la Secretaria se formé con la gente del
CEMyBS, no hubo mas mas incorporaciones, ni crecimiento de presupuesto ni nada, en
realidad fue que le cambiaron el nombre; bueno y que ya se sentaba la Secretaria en el
gabinete, pero asi que tu digas de que contrataron a 400 personas nuevas o le subieron el
presupuesto, no, eso no existid. Al contrario, en la direccion que yo estaba teniamos el tnico
programa que creo que hasta hoy le da recursos a la Secretaria de las Mujeres que se

llamaba Mexiquenses por una vida libre de violencia y ese mismo lo tenian en el CEMyBS y
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para los 40 abogados que le alcanzaba al CEMyBS, para eso le alcanzaba la Secretaria
(Galindo, 2024d, E4).

Se advierte que el contexto politico nacional al momento del ingreso de Alfredo del
Mazo a la gubernatura pudo haber influido en su decisién de cambiar de CEMyBS
a Secretaria de las Mujeres. Desde sexenios anteriores ya se venia utilizando la
orientacién asistencial como una estrategia de los partidos politicos para obtener
popularidad electoral, lo cual se vio reforzado entre 2017 y 2018 cuando el

electorado a nivel nacional y estatal empez6 a inclinarse por el partido Morena.

La creacion de la Secretaria de las Mujeres resulté favorable en este clima politico
porque, a los ojos de la mirada publica habia mayor interés de las autoridades por
los problemas de las mujeres y la violencia de género. Sin embargo, este
movimiento también trajo consigo cambios en la responsabilidad de dar seguimiento

y coordinacién de las acciones de la AVGM (véase cuadro 15).

Cuadro 15. Instancias responsables de la coordinacién y seguimiento de acciones

de prevencion, atencion, sancion y justicia

Sistema Estatal Mecanismo de seguimiento
Antes de
2017 Secretaria General de Gobierno | Consejeria Juridica
Después de Unidad de Género de la CEAVEM
2017 Secretaria de las Mujeres A partir de 2020 Secretaria de las
Mujeres

Fuente: Elaboracién propia

Al inicio de la coyuntura la Secretaria General de Gobierno era la instancia
encargada de presidir las acciones del Sistema Estatal y de dar seguimiento a las
actividades que realizaban las distintas secretarias de Estado en relacién con la
AVGM, después estas responsabilidades se trasladaron la Secretaria de las
Mujeres, con lo cual se reforzé el esquema de que la violencia de género es un

problema de mujeres que deben atender las mujeres.

En el movimiento institucional descrito se observan dos tendencias, una a dirigir las

acciones a castigar a quienes ejercen violencia, no sélo a las parejas sino a quienes
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representan a las instituciones y la segunda a trasladar la responsabilidad de llevar
las politicas publicas de atencion a la violencia hacia las dependencias de las
mujeres. Con ello, el esquema de hombres-maltratadores y mujeres-victimas que
deben empoderarse parece institucionalizarse a nivel estructural. En términos de

las informantes:

Y entonces ahi que nos quedamos con el asunto de ‘la violencia de género es hacia las
mujeres’, no mas. O sea, so6lo afecta a las mujeres y aqui es lo que yo les he dicho todo el
tiempo a mis companieras: entendamos el género como una categoria no sélo diferencial,
sino también relacional. Entonces, es importante entender las diferencias porque eso es lo
que marca las jerarquias y por supuesto, las desigualdades sociales. Cuando entendemos
el género no solo diferencial, sino también relacional, nos damos cuenta de que la parte mas
importante para erradicar la violencia no se ha atendido [porque] dejamos de ver, diria mi
exjefa, a los comparneros hombres. ; Quiénes son? eso no quiere decir que no siga existiendo
la violencia hacia la mujer, por supuesto, pero las formas, los tipos son otras, de otras formas
de operar. Entonces [las mujeres] hemos dado pasos agigantados y los hombres se han
quedado atras y eso es lo que genera lo que deciamos de los municipios alertados. Lo que

genera estas rifias, lo que genera esta lucha de poder [...] (Galindo, 2024c, E3).

Por otra parte, al dirigir todas las acciones de coordinacion y seguimiento de la
AVGM hacia la Secretaria de las Mujeres se afianzé la idea de que es un problema
de y hacia las mujeres y de que la participacion de los hombres en la solucion del

problema es minima.

6.2.1.2 Cambios institucionales de 2023

El escenario social y politico del Estado de México en 2023 fue muy distinto al de
2017, especialmente porque para 2023 ya se habia emitido la segunda declaratoria
de AVGM por desaparicién en siete municipios de la entidad. Cabe retomar que
después de la primera declaratoria decrecieron los homicidios de mujeres y
feminicidios, pero aumentaron las desapariciones de mujeres, particularmente en

edad adolescente (véase apartado 3.1.2).

El incremento sistematico de las formas extremas de violencia fue factor

determinante para declarar la segunda AVGM y llevé a que aumentara la presencia
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de organizaciones de la sociedad civil que dan acompafamiento a familiares de
personas desaparecidas. Entre 2017 y 2023 se hicieron mas presentes en la entidad
algunas organizaciones como “Buscandote con amor Estado de México”, “Red de
Mujeres del Oriente del Estado de México” o “Colectivo Nos Queremos Vivas Neza”.
Su presencia y voz en medios de comunicacion, asi como el acompafiamiento que
dieron a familiares de personas desaparecidas, fueron las estrategias que
emplearon para ejercer presion hacia el gobierno, en particular hacia las
dependencias encargadas de la investigacion, procuraciéon de justicia y busqueda

de personas.

La participacion de la sociedad civil impuso mas presion al gobierno de la entidad,
quien optd por implementar estrategias enfocadas en brindar apoyo a familiares de
victimas de feminicidios y de desapariciones de mujeres. Al respecto, una de las

informantes expuso sobre la atencion a la AVGM, lo siguiente:

[...] pues como nosotros trabajdbamos con las victimas, a lo que mas le metimos fue al tema
de atencion (sic), en primera instancia sacamos el protocolo de atencién a victimas indirectas
del feminicidio, hicimos el programa administrativo de reparacion integral del dafio, sacamos
el tema de las becas para nifias, nifios y adolescentes en situacién de orfandad [por
feminicidio], o sea como que nuestra primera impresion de atender la violencia era atender
los rastros que habia dejado la violencia, que en este caso eran las victimas indirectas.
Fueron, los primeros grandes cambios que empezamos a hacer para atender las alertas de

violencia de género (Galindo, 2024d, E4).

Otra muestra de la presion de la sociedad hacia los gobiernos es que, desde 2020,
se empezaron a difundir los tendederos para denunciar acoso de profesores en
distintas instituciones de educacién publica superior en el Estado de México
(Mendoza, 2020); incremento el numero de participantes en las marchas del 8 de
marzo, Dia internacional de la mujer, y del 28 de septiembre, Dia de accién global

por el aborto legal, seguro y accesible en américa latina y el caribe; en las marchas
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se adoptaron nuevas formas de protesta, algunas de ellas fueron cuestionadas e

invalidadas por los gobiernos y la opinién publica, como la iconoclasia®°.

Las respuestas del Gobierno del Estado de México permiten vislumbrar que la
participacion de las organizaciones de la sociedad civil aumenta presion hacia la
esfera de las politicas publicas, desde donde pudiera estarse adoptando una

respuesta reactiva:

Cuando llegamos a la Secretaria, pues nos toca ya este como rompimiento que hubo en los
feminismos de Toluca y este crecimiento del discurso de odio contra la comunidad trans y
también este discurso del feminismo separatista. [...] cuando nos toca esto, pues si hay un
pronunciamiento bien claro [...] nos ponian en un montén de apuros porque decian: —oye,
ya estan rompiendo cristales en el centro de Toluca / —;Quiénes son? Las feministas
radicales. —Ah, pues le toca a la Secretaria de las Mujeres. Nosotros teniamos que venir,
de donde sea del Estado, teniamos que dejar todo para venir a atender el tema del planton.
Entonces yo creo que ese rompimiento que hubo en los feminismos?! [...] también hizo que

hubiera como mas justificacion para que el género se siga entendiendo en la administracion

publica como [asunto] mujeres (Galindo, 2024d, E4).

Los sucesos descritos muestran el contexto en el cual se gestaron las reformas de
2023, cuando la Secretaria de las Mujeres tenia poco de haber iniciado actividades.
Ademas, es indicio de la relacion que habia en ese entonces entre el Ejecutivo
Estatal, la Secretaria de las Mujeres y la sociedad civil representada por los

movimientos feministas de la entidad.

Otra cara del contexto de ese entonces fue que, en 2021, la LXI Legislatura del
Estado de México firmdé el Memorando de Entendimiento con la entidad de las
Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres

(ONU Mujeres) como parte de las acciones y compromisos refrendados por el

30 Acto de protesta en el que se pintan monumentos e inmuebles histéricos. En el contexto del
feminismo se adopta para cuestionar el patriarcado y la falta de actuaciéon del gobierno ante los
feminicidios y desapariciones de mujeres.

31 Acorde con el testimonio de la esta informante, la separacién del movimiento feminista en el Estado
de México es entre las feministas de la Zona oriente o Valle de México y las de occidente o Valle de
Toluca. Asimismo, ella refirié que esta separacion se mostro a través de medios de comunicacion,
lo que contribuyo con la generacion de un clima de desconfianza por parte del Gobierno.
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gobierno federal en el marco de la Iniciativa Spotlight3? (Gobierno del Estado de

México, 2023a).

Con la revision documental realizada se identificé que cada una de las reformas de
2023 pudiera tener influencia del contexto antes descrito. Asi, la reforma de mayo
de ese ano retomd aportes conceptuales de la Iniciativa Spotlight, en tanto que los
cambios legislativos de junio y noviembre pudieron haber tenido relacion con las
transformaciones en las normas nacionales y las exigencias de sociedad civil (véase

cuadro 16).

Cuadro 16. Principales reformas a la LAMVLVEM en 2023

Mayo 2023

Junio 2023

Noviembre 2023

Ampliaciéon de catalogo de
principios y conceptos del
glosario de la Ley

Cambio en objetivos vy
caracteristicas de la
AVGM

Se especifican etapas de
seguimiento y evaluacion
de la AVGM

Mejoramiento de procesos
de transparencia y rendicion
de cuentas sobre las
acciones de AVGM

Armonizacion con la Ley
General para incorporar la
leyenda “ninas,
adolescentes y mujeres” y
para incluir en la poblacion
objetivo a personas
ofendidas

Ampliacién de la definicion
de Violencia de Género

Restricciones para régimen
de convivencia por violencia
de género.

Se establece como
obligacion  del  Estado
promover estrategias

prevenciéon de la violencia
comunitaria.

Incorporacion de violencias
simbdlica y mediatica.

Se define participacion del
Poder Legislativo en
revision y  modificacién
continua del marco legal.
Se asignan atribuciones al
Sistema Estatal para vigilar
medios de comunicacion y
publicidad.

Fuente: Elaboracion propia con base en los decretos 171, 179 y 210 del Ejecutivo
Estatal en 2023 (Gobierno del Estado de México, 2023a, 2023b, 2023d).

La influencia de diversas instancias en las reformas legales del Estado de México

es importante porque muestra que hubo presion por adoptar visiones

32 |niciativa de la Organizacion de las Naciones Unidas dirigida a la eliminacion de la violencia de
género. Una de sus cuatro vertientes consiste en realizar trabajo coordinado con los gobiernos para
promover leyes y politicas para prevenir la violencia, discriminacién y abordar la impunidad (Iniciativa
Spotlight, s.f.).
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internacionales tendientes a reforzar la vision de empoderamiento de las mujeres,
sin indicios de que hubieran fortalecido o implementado estrategias que permitan
reconocer el contexto de violencia en el territorio (Gobierno del Estado de México,
2023a).

La reforma de 2023 primero se expondra la incorporacion de nuevos principios de
derechos, se agregaron conceptos al glosario y se incluyeron otras modalidades de
violencia, estos cambios fortalecieron el movimiento de coordinacion
interinstitucional que se gesto en 2017. El cambio que se asume como mas
relevante en términos conceptuales fue la modificacion a la definicién de violencia
de género que se encuentra en la LAMVLVEM, esta consiste en la adicion de un

parrafo (véase cuadro 17):

Cuadro 17. Definicion de violencia de género en la LAMVLVEM en 2008 y 2023

LAMVLVEM de 2008

LAMVLVEM de 2023

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se
entiende por:

1. Violencia de Género: Al conjunto de
amenazas, agravios, maltrato, lesiones y
danos asociados a la exclusion, la
subordinacion, la discriminacion y la
explotacion de las mujeres y las nifias [...]

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se
entiende por:

XXVIIl.  Violencia de Género: Hace
referencia a cualquier acto u omision
dafino dirigido contra una persona o un
grupo de personas en razon de su género.
Tiene su origen en las normas perjudiciales,
el abuso de poder y en las desigualdades
de género. La violencia de género
constituye una grave violacion a los
derechos humanos que puede tener como
resultado amenazas, agravios, maltrato,
lesiones y dafios asociados a la exclusion,
la subordinacion, la discriminacion y la
explotacion de las nifias, adolescentes y
mujeres, y que es consubstancial a la
opresion de género en todas sus
modalidades. [...]

Fuente: elaboracién propia con base en la LAMVLVEM (Gobierno del Estado de
México, 2008, 2023a: 15).

Definir que esta forma de violencia puede ser ejercida contra una persona o contra

un grupo de personas fue un avance que tuvo impacto en acciones posteriores,
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especificamente dio pauta para incorporar modalidades de violencia que afectan a
todo el colectivo de mujeres, como las violencias simbdlica y mediatica (Decreto
210, 2023; Decreto numero 171, 2023).

Del mismo modo, al definir que su origen esta en normas perjudiciales, abuso de
poder y desigualdades de género, se hace un reconocimiento implicito de que las
instituciones normativas forman parte del problema. Ademas de que
conceptualmente se reconoce la sistematicidad de la violencia de género, el efecto
de esto fue que meses mas tarde se establecid que el Poder Legislativo tiene la
responsabilidad de revisar y modificar periddicamente las leyes vinculadas a la

violencia de género en la entidad (Gobierno del Estado de México, 2023a, 2023d)33.

Este es un movimiento sumamente importante porque a partir de ello se crea la
Comisidon para las Declaratorias de Alerta de Género Contra las Mujeres por
Feminicidio y Desaparicion de la Legislatura, instancia con participacion en la

vigilancia de recursos, implementacién de acciones y actualizacion del marco legal.

Un ultimo aspecto relevante sobre la nocion de violencia de género es que se define
como una violacion grave a los derechos humanos. Este cambio dio mayor sustento
a algunas estrategias implementadas desde la Secretaria de las Mujeres, entre
ellas, la apertura de lugares como Ciudad Mujeres, el fortalecimiento de los Centros
de Desarrollo de las Masculinidades, la creacidon de distintivos para empresas que
previenen la violencia contra las mujeres, asi como la puesta en marcha de centros
de atencidn a personas que viven violencia en estaciones de transporte publico en
municipios con alta prevalencia de violencia comunitaria, como Ecatepec y
Tlalnepantla (Secretaria de las Mujeres del Estado de México, 2023b). De estas
acciones destaca el establecimiento del proyecto Ciudad Mujeres, el cual se define

como:

[...] un espacio con enfoque interseccional que brinda, en un mismo lugar, atencién integral

y especializada con perspectiva de género y de derechos humanos, a nifias, adolescentes y

33 Es importante mencionar que, en lo que respecta al Poder Legislativo, afios antes de estas
reformas se constituyé en el Congreso del Estado de México, la Comision Especial para las
Declaratorias de Alerta de Violencia de Género Contra las Mujeres por Feminicidio y Desaparicion.

198



mujeres, con el propdsito de facilitar el acceso a los servicios relacionados con el ejercicio
pleno de sus derechos, la prevencién y atencién oportuna en casos de violencia de género y

avanzar hacia la igualdad (Secretaria de las Mujeres del Estado de México, 2025a, E1).

En la estrategia gubernamental Ciudad Mujeres se conjuntan actividades de nueve
distintas secretarias de Estado, tres organismos autonomos y el Sistema Estatal del
DIF en tres municipios: La Paz, San Mateo Atenco y Amecameca. Entre sus
propositos esta la construccion de espacios seguros para las mujeres en los que
reciban servicios proporcionados por distintas dependencias publicas en temas de
salud, seguridad, justicia, psicologia, acompanamiento legal, asesoria empresarial,
cursos de empoderamiento o capacitacion para el trabajo (Secretaria de las Mujeres
del Estado de México, 2025b).

En esta accién se traslapan la vision del enfoque de derechos humanos, porque
conjuga el acceso a multiples servicios, con la reproduccién de la vision de género
de empoderamiento de las mujeres a través de cursos para el auto empleo y la

exclusion de hombres para salvaguardar la seguridad de las mujeres.

Por otra parte, en los articulos 3 y 6 de la referida Ley, se incorporaron las nociones
de interseccionalidad, interculturalidad y enfoque diferencial. Esta fue la primera vez
que aparecid el componente conceptual de interseccionalidad en el marco
normativo referente a la violencia de género en el Estado de México. Los conceptos

se definieron como:

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

X. Interseccionalidad: Herramienta analitica para estudiar, entender y responder a las
maneras en que el género se cruza con otras identidades creando multiples ejes de
diferencias que se intersectan en contextos histéricos especificos, mismos que contribuyen
a experiencias especificas de opresion y privilegio e influyen sobre el acceso de las mujeres

y las nifias a derechos y oportunidades (Gobierno del Estado de México, 2023a: 14).

Respecto a este concepto se observé que las informantes la identifican como una
herramienta util para comprender el contexto de violencia e implementar medidas
adecuadas. Sin embargo, se observé que también reconocen que hay barreras

institucionales que impiden su aplicacion:
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jHijole! (sic), interseccionalidad a mi en lo particular si me genera un poco de ruido, porque
Kimberlé Crenshaw debe estarse retorciendo o sintiéndose muy orgullosa de como su
término se ha sido institucionalizado a nivel internacional. Creo que para América Latina la
interseccion de estas discriminaciones multiples nos ha permitido aplicar en los estudios de
género este enfoque diferenciado. Sin embargo, sabemos que, a nivel institucional, cuando
adoptamos estos términos por [desde] la academia, se vuelve mas complejo. Porque no hay

politicas tangibles que permitan tener este enfoque interseccional (Galindo, 2024f, E6).

Esta ultima afirmacion sobre la dificultad de traducir una herramienta teorica en
politicas publicas “tangibles” se identifico en otros testimonios en modo de barreras
institucionales. Las informantes refieren que hay usos, costumbres locales y
contextos donde prevalecen diversas formas de violencia que las instituciones

publicas estatales no comprenden y, por tanto, las acciones son inadecuadas:

Entonces tenemos 103 Centros naranjas, algunos municipios tienen 2, otros no tienen. Hay
Centros Naranja que no tienen atencion. ¢ Por qué? Pues porque es una comunidad en donde
todo el tiempo te estan vigilando. ;Coémo vas a ir a....? Ni siquiera a denunciar, a tener una
atencion psicolégica, si estan viendo lo que estas haciendo, ¢ qué haces en una comunidad
que todavia se rige por uso y costumbre? ;como le haces en contextos en donde...? Ademas,
también sabemos que el crimen organizado esta en este pais de manera contundente, no?

¢ Qué haces en esos contextos tan violentos? (Galindo, 2024c, E3).

Aqui se conjuga la institucionalizacion de distintos valores. Se advierte que las
informantes, quienes ademas ocupan lugares donde se implementan las
estrategias, tienen conocimiento de la necesidad de conocer las particularidades de
cada contexto para focalizar las estrategias y, contrariamente, refieren ciertas
barreras institucionales que favorecen a la vision asistencial aplicada a los grupos

en situacion de vulnerabilidad:

Creo que empezamos a trabajar, por ejemplo, con mujeres en las comunidades indigenas.
Pero yo siento que ahi todavia el Gobierno tiene un chip de "Ay, pues los artesanos, pues
asi que se quede". O sea, como que si se sigue viendo como menos a estos sectores de la
poblacién. Creo que empezamos a hablar del tema de interseccionalidad y se empezé a
tratar como la opcién de esta violencia desde distintos enfoques, pero eso creo que todavia

no logramos que fuera suficiente (Galindo, 2024d, E4).

En este estudio se comparte la idea de Jiménez de que la aplicacion de la

interseccionalidad implica “la incorporacion critica, reflexiva, situada y transversal

200



de una serie de condiciones que afectan a la problematizacion de las desigualdades,
al disefo de las politicas y a sus procedimientos de elaboracién, implementacion y
evaluacioén” (2022: 17), por lo tanto, el resultado de su aplicacion es mas compleja

que solo definir como poblacion objetivo a diferentes grupos de mujeres.

En este sentido, una de las informantes atestigua que una barrera en cuanto la
aplicaciéon de la interseccionalidad es el hecho de que no se han incluido

diagnosticos que permitan incorporar estrategias focalizadas en los programas:

Algo que me decia hace unos dias una querida colega "¢y cuando van a atender a las del
sur? ¢ Cuando va a haber una infraestructura de servicios, y ademas de servicios, otras
politicas, para estas mujeres? que estan en zonas rurales, que estan en zonas muy alejadas
de la centralizacion, dice: ";Y por qué siempre estan centralizando los servicios?" O sea,
ahora yo desde aca es como de: "jefectivamente!" Tenemos que generar proyectos o
acciones que estan ahi, los estamos empujando [...] Pero desde luego que este enfoque
interseccional es complejo a la hora de implementar. Porque si tu tienes tu estructura
programatica, tienes tu programa y todo, entonces esto implicaria, desde luego, hacer
diagnésticos. Es una obligacidon que tenemos las instituciones justo para para ir dividiendo

en donde esta el rezago educativo en donde estan. (Galindo, 2024f, E6)

La entrevista da cuenta de que la barrera institucional es la inflexibilidad de la
programacion; sin embargo, es necesario anotar que quienes disefian dichos
programas son las personas que forman parte de las instituciones, por ende, se
deduce que los valores institucionalizados que se plasman en los planes y

programas no incorporan la herramienta de la interseccionalidad.

Otros términos que son relevantes en cuanto al avance del reconocimiento del
derecho a una vida libre de violencia que se incluyeron en las reformas de 2023
fueron los de suicidio y muertes evitables como parte de la definicion de violencia
feminicida. Estos términos ya estaban definidos en el marco normativo nacional y
su incorporacion fue resultado de un conjunto de investigaciones sobre feminicidio
realizadas en diversos contextos del pais, a partir de las cuales se identifico que
muchos casos no son contabilizados como feminicidio, pero son resultado de formas

especificas de discriminacion por género que terminan en muertes (Lagarde, 2011).
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Con ello se constata la influencia de los aportes tedricos de la academia en la
incorporacion de conceptos clave en la legislacion, lo cual ademas cobra especial
relevancia para la entidad porque en ese periodo se emitié sentencia contra el
responsable de la muerte de Mariana Lima, César Hernandez Ballinas, quien acusé

falsamente que su esposa se habia suicidado (véase apartado 3.2.2).

Hasta el momento de la revision documental no se habian identificado estrategias
puntuales para prevenir la violencia mediante la garantia de acceso a servicios
adecuados de salud obstétrica o el cumplimiento cabal de las o6rdenes de
proteccion, su incorporacion unicamente quedé plasmada en la reforma legal de
2023.

Por otra parte, se identifico que en ese afo se hicieron reformas a diversos
ordenamientos para incorporar los tipos de violencia simbdlica y mediatica. Se
modificaron la Ley para la Igualdad de Trato y Oportunidades entre mujeres y
hombres del Estado de México, el Cédigo Administrativo del Estado de México y la

LAMVLVEM,; respecto a esta ultima se agregé:
Articulo 7.- ...
lLaV....

VI. Violencia Simbdlica: Es cualquier acto u omisién que produzca un dafio o menoscabo a
través de patrones estereotipados, mensajes, valores, iconos 0 signos, transmita y
reproduzca dominacion, cosificacion, desigualdad y discriminacién en las relaciones sociales,

en los ambitos publico y privado, naturalizando la subordinacion;

VII. Violencia mediatica: Es cualquier acto que a través de la publicacion o difusién de
mensajes € imagenes estereotipados a través de cualquier medio de comunicacion que
promueva la explotaciéon de mujeres o sus imagenes, legitimando la desigualdad de trato o
construya patrones socioculturales reproductores de desigualdad o generadores de violencia
(Gobierno del Estado de México, 2023d: 1).

En la Exposicion de motivos de la iniciativa se argumenté la necesidad de incorporar
estos tipos de violencia evocando a la CEDAW, por armonizacion juridica vy
dinamismo legal; asimismo, evocaron al concepto de violencia simbdlica acuiado

por Pierre Bourdieu, al vinculo entre violencia simbdlica, violencia mediatica y
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publicidad sexista y a la incorporacion de estas formas de violencia en el marco
legal y normativo de paises europeos y latinoamericanos (Gobierno del Estado de
México, 2023d, E4).

En esta propuesta de reforma se expuso que la cosificacién de las mujeres es una
forma de violencia simbdlica que se reproduce principalmente a través de medios
de comunicacion, lo cual también tiene un papel importante en propagar conceptos,

imagenes y creencias:

Segun la teoria de la cosificacion, esta experiencia de ser valoradas Unicamente por el cuerpo
ocurre principalmente y con mas frecuencia a las nifias y mujeres en contraposicién con sus
pares masculinos. Esto se debe a una cultura androcentrista y sexista institucionalizada que
desvaloriza todo aquello que se lea como “femenino”, que deriva en la cosificacion,
trivializacién y denigracion de las mujeres en los medios de comunicacion, lo cual contribuye

a su marginacion y discriminacion (Gobierno del Estado de México, 2023d: 15).

Si bien es dificil erradicar la difusion de mensajes en los cuales las mujeres son
representadas como objeto y con ello se cimientan otras formas de violencia, en
Meéxico ya se cuenta con iniciativas de la sociedad civil para observar, analizar y
visibilizar estas formas de violencia, entre ellas, el observatorio de medios de la
organizacion CIMAC Noticias (2025)

Para examinar la forma en la que se han dirigido estrategias hacia la prevencién de
estas formas de violencia se solicitd, a través de SAIMEX, informacion sobre las
medidas de prevencion y atencion a las nuevas modalidades de violencia y desde

la Secretaria de las Mujeres la respuesta fue la siguiente:

[...] después de realizar una busqueda exhaustiva y razonable en los archivos de la Direccion
General de Prevencioén y Atencion a la Violencia de la Secretaria de las Mujeres, me permito
informarle que los servicios que se ofrecen no solo atienden la violencia vicaria, simbdlica y
mediatica, sino todos los tipos y modalidades de violencia que establece la ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México; y para ello, se cuenta con

los siguientes servicios de prevencién y atencion para las mujeres® [...]

34 Solicitud de informacidn, folio 00006/SEMUJS/IP/2025
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Después de eso, en el oficio de respuesta se desglosan los servicios
proporcionados a través de las Unidades de Atencion juridica, psicologica y de
trabajo social, asi como de las lineas telefonicas de atencién y las unidades moviles.
Cabe mencionar que son servicios dirigidos a las mujeres que se acercan a la
institucion para solicitar asesoria juridica, psicologica o de trabajo social, de manera
tal que al incluir a las modalidades simbdlica y mediatica se diluye la nocion de que
afecta a todo el colectivo de mujeres, no s6lo como una expresion de violencia

directa a alguna de ellas.

De esta forma, se corrobora que las concepciones del personal que implementa las
estrategias, ya sea porque no cuentan conocimiento cabal en el tema o porque la
normatividad al interior de las instituciones es complicada y laboriosa representan

una barrera institucional para la garantia de los derechos.

Se observa que las reformas legales de 2017 y 2023, junto con sus respectivos
cambios en la normatividad estructural apuntaban a la institucionalizacion de una
politica publica centrada en la coordinacién interinstitucional como elemento clave

para la garantia del derecho humano a una libre de violencia.

Paulatinamente se fueron sumando instancias, comisiones, mecanismos Yy
proyectos que contribuyen a articular las estrategias de los distintos sectores;
asimismo, se integraron en el panorama las organizaciones de la sociedad civil y se

involucré al sector privado mediante programas de distintivos.

Ademas, se incorporo a los tres érdenes: ejecutivo, judicial y legislativo, y a los tres
niveles de gobierno: federal, estatal y municipal. Los movimientos dieron pauta para
la creacion de un nuevo arreglo institucional, en donde las normas, las practicas y

las organizaciones manifiestan 6rdenes disimiles.

6.2.2. El giro en la politica publica

El nuevo institucionalismo histérico propone que en condiciones similares cada

institucion puede optar un camino determinado dentro de una gama de resultados y
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que algunos acontecimientos pueden producir grandes consecuencias (Pierson,
2000). Tal es el caso de la declaratoria de AVGM.

La AVGM fue un suceso que detoné cambios en normas, organizaciones, procesos
y resultados. En este sentido se observan dos movimientos cuyo resultado
desembocé en la configuracion de un nuevo arreglo institucional: la operacién de

los recursos y la eleccidn de las estrategias de prevencion, sancion y justicia.

6.2.2.1 Operacion de los recursos

Para examinar de qué forma operan y transparentan los recursos para dar respuesta
a la AVGM se consultd informacién proveniente del Comité técnico del Mecanismo
para la operacion de recursos para la atencién a las alertas de violencia de género
por feminicidio y desaparicion en el Estado de México (Comité técnico), el Programa
Estratégico Estatal para la Atencion de la Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres (Programa Estratégico), los informes del Grupo Interinstitucional

Multidisciplinarios y los reportes emitidos por el Gobierno del Estado de México.

El Comité técnico del Mecanismo para la operacion de recursos para la atencién a
las alertas de violencia de género por feminicidio y desaparicion en el Estado de
México se conformo6 en marzo de 2021 con el objetivo verificar, supervisar y definir

resoluciones del cumplimiento de acciones y el uso de recursos.

El Comité es presidido por la Secretaria de las Mujeres y conformado por la
Legislatura, diversas dependencias estatales, los municipios en alerta y CONAVIM
(véase anexo). Las sesiones son trimestrales y en ellas se informa sobre el

presupuesto anual y las acciones programadas para cada ano fiscal.

En 2023 el gobierno de la entidad cred un Programa Estratégico Estatal para la
Atencion de la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (Programa
Estratégico) con el propdsito de marcar la pauta de las acciones conducentes para
responder a la Alerta. En él se definen las estrategias puntuales de prevencion,
seguridad, justicia y reparacién que las instituciones de gobierno deben implementar

con los recursos que se les proporcionen. Al observar las estrategias priorizadas se
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puede reconocer cual es el destino de los recursos proporcionados a los gobiernos

y cuales son las medidas prioritarias.

Los recursos asignados al gobierno estatal y los municipios alertados provienen de
dos vias, una es mediante un subsidio federal denominado Acciones de
coadyuvancia para las Declaratorias de Alerta Violencia de Género para las Mujeres
y la segunda es con recursos que destina el gobierno del Estado de México para
mitigar la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres por Feminicidio y la

Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres por Desaparicion.

El acceso a la informacion sobre el uso de recursos es mas transparente ahora que
al inicio de la coyuntura, paulatinamente se ha ido afinando y ampliando la
informacion proporcionada a través del sitio de internet del Gobierno del Estado de
México referente a la AVGM. Actualmente se encuentran las actas de las sesiones
del Mecanismo de seguimiento desde 2022 y del Comité técnico desde 2021,
informes sobre actividades de 2018 a 2022 y reportes de las acciones en los
municipios en torno a la AVGM desde 2017 (Gobierno del Estado de México, 2025).
Ademas, a través de la pagina de CONAVIM se tiene acceso a informes y
dictdmenes del GIM sobre el cumplimiento de las medidas de la AVGM por

feminicidio y desaparicion.

Para este estudio se complementa la informacion mediante la revisién de los
dictamenes del GIM en 2022 y 20243° y se analizan los proyectos de Acciones de
coadyuvancia subsidiados por CONAVIM. En ello se advierte la priorizacion de
acciones y la forma en la que se incorporan los componentes conceptuales para

implementarlas.

Respecto a la forma en la que emplean los recursos los gobiernos municipales, se
contrastaron algunas actas del Comité técnico de 2022 y 2023 con la comprobacién
de gastos que publican los municipios en el sitio oficial de la AVGM.

35 Si bien existen informes y reportes previos a 2022 referentes a las acciones de AVGM en la
Entidad, este documento es el primer dictamen emitido con una metodologia homologada para el
analisis del cumplimiento de medidas.
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Ejercicio de recursos en el gobierno estatal

En los presupuestos de egresos del Estado de México de 2016 a 2024 se identifico
que en 2016 no se destinaron recursos a la AVGM, en 2017 se asigno a través de
la Secretaria General de Gobierno y de 2018 a 2020 se destind a la Secretaria de

Justicia y Derechos Humanos.

En 2021 ya se contaba con la figura de la Secretaria de las Mujeres, por lo tanto, se
destiné un monto especifico para atender a la AVGM a través de esa dependencia
y, ademas, se etiquetaron recursos para proyectos que fortalecen o promueven
acciones en torno a la violencia feminicida y desapariciones de nifias, adolescentes

y mujeres (véase cuadro 18).
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Cuadro 18. Presupuesto asignado a proyectos relativos a feminicidios y

desaparicion de nifias, adolescentes y mujeres en 2024

Monto 2024 Instancia ejecutora Proyectos a los que se destina

$110,000,000.00 Secretaria de la  Mujer, | Proyecto “Procuracién de Justicia con
Secretaria de Justicia y | perspectiva de género":
Consejeria Juridica (2024) Reparacién a Victimas u ofendidos del
delito de feminicidio
Atencion de nifas, nifios y adolescentes
en situacion de orfandad por el delito de
feminicidio y desaparicion
Canasta alimentaria por el delito de
feminicidio
$15,000,000.00 Secretaria de la  Mujer, | Fondo estatal de desaparicion
Secretaria de Justicia vy
Derechos Humanos
$260,000,000.00 Secretaria de las Mujeres Atender las Declaratorias de Alerta de
Violencia de Género por feminicidio y
desaparicion en Municipios del Estado de
México.
$2,000,000.00 Consejo Estatal Ciudadano Proveer al Consejo Estatal Ciudadano
acorde a lo previsto en la Ley de
Desaparicion
$90,000,000 Fiscalia General de Justicia del | Fortalecer la atencion de delitos
Estado de México vinculados a la violencia de género:
Unidad de Analisis y Contexto para la
Investigacion de Delitos Vinculados a
Feminicidios, Homicidios Dolosos vy
Desapariciones
Unidad de Analisis y Contexto para la
Investigacion y Persecucién de Delitos
en Materia de Desaparicion Operacion
de los albergues para victimas del delito
de trata
Seguimiento y atencion a las acciones de
AVGM

Fuente: Elaboracién propia con base en Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de México para el ejercicio fiscal 2024 (Decreto numero 226, 2024).

Una caracteristica que se identifica en este cuadro es que permite identificar los
temas que se asumen como prioritarios. Sin duda el monto de 260 millones
asignado a la Secretaria de las Mujeres para atender la AVGM es el mas alto y
desde 2020 es el mismo; para el ejercicio de este monto la Secretaria de las mujeres

debe publicar un acuerdo para la operacién de recursos de la AVGM que indica el

36
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porcentaje de prioridad de cada eje de atencién, sin mencionar en términos

contables cuanto se destina a cada accion.

El segundo rubro prioritario es el relativo al proyecto “Procuracion de Justicia con
perspectiva de género", el cual otorga subsidios a familiares y victimas indirectas
por feminicidio y desaparicion de adolescentes y mujeres por un afio, estrategias de

corte asistencial.

En tanto que el tercer programa prioritario es el de fortalecimiento a la atencion a
delitos por feminicidio, el cual se ejecuta desde la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México y se dirige principalmente al fortalecimiento de las Unidades de
Analisis y Contexto y al “seguimiento de las Alertas”, sin saber en qué consiste tal

seguimiento.

Uno de los rasgos identificados en cuando al uso de recursos es la dificultad para
dar continuidad a las estrategias. Desde el enfoque de derechos humanos, el
principio de progresividad exige el avance en la promocion de las condiciones
adecuadas para vivir cada afo; asi, cada afio los gobiernos deben fomentar el

crecimiento y mejora de sus acciones

Sin embargo, tanto en la revision de los dictamenes emitidos por el GIM en 2022 y
2024, como en las comprobaciones de recursos publicadas a través del sitio web
del Mecanismo, se observé que los cambios en la administracion publica afectan al
seguimiento de estrategias; con el ingreso de nuevas personas en las dependencias
se ha perdido la continuidad de las acciones y, ya sea que se realicen las mismas
estrategias que ya se habian implementado o que se promuevan medidas que

impliquen retrocesos:

[...] a lo mejor llega la otra administracion y dice ‘esa camioneta la convierto en otra cosa, no
se queda para eso’, ‘Bueno, las computadoras que compré ahora las reparto y se pierde la
informacion’. Creo que esos vacios legales hacen que estas practicas no tan buenas se sigan
replicando y entonces es un volver a empezar [...] Tienes el presupuesto, pero ahora es
coémo lo ejecutas. Y si, 0 sea, yo no dudo que dentro del diagndstico pues uno vea: generar
un programa, comprar patrullas, comprar armas, certificaron de personal, pero
lamentablemente no hay una continuidad, porque cada tres afios puede irse o quedarse la

misma administracion y entonces es como empezar de nuevo (Galindo, 2024f, EG).
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La revision de las acciones dictaminadas por el GIM llevé a identificar que en los
gobiernos del Estado y los municipios se institucionalizé una tendencia a destinar
los recursos en obras de seguridad y prevencion del delito que carecen de

perspectiva de género (Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario, 2022, 2024).

Previamente se ha mencionado que la aplicacién del enfoque de derechos humanos
orienta las acciones hacia la promocion de condiciones tales que se garanticen la
vida, dignidad, libertad, seguridad e integridad; en el caso del derecho a una vida
libre de violencia se requiere que el enfoque de derechos humanos se articule de
una vision de género clara. Desde esta Optica, se observa que en las estrategias
implementadas para cumplimiento de las medidas de las declaratorias el enfoque
de derechos humanos se aplica de forma parcial, ya que hay esfuerzos dirigidos
atender condiciones de inseguridad para las mujeres, pero hay opacidad en los
informes sobre la forma en la que se llevan a cabo dichas acciones. Por ejemplo,
en el caso de las medidas relativas a la creacion y aplicacion de protocolos para las

ordenes de proteccion, el GIM apunta que:

[...]el GIM no identificé el protocolo o manuales para la emisién y seguimiento de las érdenes
de proteccion senaladas en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de
Violencia, asi como las acciones de capacitacion en materia. Asimismo, no se informa sobre
las 6rdenes de proteccidn que se emitieron, sin que se encuentren relacionadas con carpetas
de investigacion. Ni acciones que fomenten la emision de érdenes de proteccion sin denuncia
previa, ni el sequimiento a las mismas [...] (Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario, 2022:
29)

En este parrafo se advierte ausencia del enfoque de derechos humanos: el
incumplimiento en la presentacion de protocolos, la insuficiencia de capacitaciones
que garanticen el debido proceso, el seguimiento de investigaciones y el debido
actuar del personal que ejecuta las 6rdenes de proteccion. En esta misma linea el
GIM cuestiona la incorporacion de la perspectiva de género en las acciones
referentes a la creacion e implementacion del protocolo de actuacion en operativos

de transporte publico:

- Los operativos, segun estan proyectados, carecen de perspectiva de género y

contemplan de forma prioritaria la inspeccién vehicular.
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- Alolargo del documento, asi como en el referido “mensaje de bienvenida”, no se percibe
que los operativos tengan por objetivo garantizar el transito seguro de mujeres (GIM, 2002:
29).
Al respecto, se advierte que los tiempos que tienen las instituciones para
implementar y luego reportar los recursos son cortos, lo que conlleva a que
predominen las inercias institucionales. La contradiccion estriba en que tales
inercias responden a los valores que se institucionalizaron previamente, mismas
que entran en conflicto con la aplicacién del enfoque de derechos humanos y la

perspectiva de género.

La falta de incorporacion de la perspectiva de género también se identificé en las
estrategias de comunicacién para la prevencién de las violencias, que consistian
principalmente en difusién de informaciéon en medios de comunicacion instalaciones
educativas, espacios publicos, movilidad y de las dependencias estatales y

municipales, el GIM observa lo siguiente:

Se advierte en los materiales relativos a la prevencion de la desaparicion y la busqueda de
personas, una falta de enfoque de género, ya que no se hace mencioén explicita respecto a
la desaparicion de nifias y mujeres y las particularidades que estas tienen, algo preocupante
teniendo en consideracion que la desaparicion de mujeres es una de las razones para la
activacion de las alertas de violencia de género en la entidad.[...] EI material denominado
“Medidas de prevencion para evitar la desaparicion de nifios, nifias y adolescentes” tiene un
enfoque de revictimizacién, ya que se responsabiliza a padres y madres sobre la
desaparicién de sus hijas e hijos y no se hace ninguna mencion de otros actores sociales

que deben estar involucrados en las acciones de prevencion (GIM, 2024: 23).

Aunado a ello, una las caracteristicas de la AVGM es que se declara para contextos
especificos donde la violencia se manifiesta en concordancia con las condiciones
sociales, culturales, econémicas y politicas; por lo tanto, las medidas para su
atencion no pueden ser de caracter general ni de aplicacién universal, sino que
tendrian que reconocer las especificidades del entorno. En este sentido, la
herramienta de interseccionalidad es de suma relevancia para la elaboracién de
diagndsticos adecuados y disenar estrategias de evaluacion de impacto que

permitan ajustar las medidas a las particularidades.
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Al respecto, una de las informantes menciona que la falta de diagndsticos también
esta relacionada con la discontinuidad de las acciones: “; Por qué? Porque cuando
hacen rescate de espacios publicos no hay un diagndstico. Muy pocos municipios
son los que realmente han utilizado metodologia urbana, feminista o con perspectiva
de género donde haya estas marchas exploratorias donde haya este enfoque
territorialidad” (Galindo, 2024f, EG).

Se observd que al implementar las medidas de prevencidon no se incluye la
interseccionalidad como elemento favorable para el cambio de la realidad social de
la violencia. Por ejemplo, las campanas de difusién de informacion y las estrategias
para cambiar los contenidos educativos tendrian que adecuarse a contextos
disimiles:

Finalmente, como una observacion general el GIM no se encontré ninguna evidencia de que

en la implementacién de la ECIG® se llevaran a cabo las medidas que resulten necesarias

para facilitar el entendimiento a personas discapacitadas, asi como aquellas que sean

hablantes de alguna lengua materna de la entidad (GIM, 2024: 19).

Con la descripcion anterior sobre el monto, distribucion y destino de los recursos,
se observa que uno de los problemas importantes es que los presupuestos
etiquetados se dirigen a acciones asistenciales3®, las cuales no pueden ser
reportadas ante CONAVIM como estrategia de prevencion, seguridad o justicia. Por
el contrario, las medidas para mitigar la AVGM se llevan a cabo con recursos
presupuestados de forma mas general, el efecto de esto es que la eleccién de

estrategias queda a criterio de quienes forman parte de la administracion en turno.

En otro rubro presupuestal que se ejerce por el gobierno estatal, en 2024 CONAVIM
otorgd $5,061,529.59 a la Secretaria de las Mujeres del Estado de México para
implementar el proyecto Acciones de coadyuvancia para las Declaratorias de la
Alerta de Violencia de Género para las Mujeres. Este monto fue empleado para las
siguientes actividades:

37 Estrategia Curricular en Igualdad de Género, Derechos Humanos y Cultura de Paz.
% Una de las mas representativas es la de proporcionar apoyos econémicos a hijas e hijos de
victimas de feminicidios.
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e 22 funciones de cine debate con tematicas relacionadas a la violencia de género para la
poblacion en general.

e 22 representaciones teatrales sobre temas de violencia feminicida, igualdad de género y
derechos humanos dirigidas a jévenes.

e 400 platicas ludicas sobre violencia de género en primarias, secundarias, preparatorias y
universidades.

e Contratacién de 7 especialistas en psicologia para fortalecer los Centros de Desarrollo de
las Masculinidades y la linea de atencion telefénica de hombre a hombre (Secretaria de
las Mujeres del Estado de México, 2025d).

Las acciones anteriores no son nuevas, sino que comunmente se ejercian con
recurso obtenido del Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las
entidades Federativas (PAIMEF), operado por el Instituto Nacional de Desarrollo
Social (Indesol) a través de las Instancias de Mujeres en las entidades Federativas
(IMEF); inclusive, los Centros de Desarrollo de las Masculinidades y la Linea
Hombre a Hombres son programas que se promueven desde que existia el
CEMyBS. Esto no quiere apuntar a que no sean acciones importantes para la
prevencion de la violencia de género, sino que es reflejo de un conjunto de inercias
institucionales sobre la forma de acercarse a la poblacion para informar y prevenir

la violencia de género.

Las inercias institucionales representan una barrera en la implementaciéon de
medidas con mayor cobertura o efectividad para el cambio cultural, por ejemplo,
podrian dirigirse a consolidacion de un observatorio de medios con perspectiva de
género a través del cual se vigile la comunicacién sexista y promueva una cultura

de comunicacion libre de violencia.

Aunado a lo anterior, se observa que si bien hay presupuesto destinado a acciones
relevantes para la eliminacién de la violencia de género; en los dictdmenes del GIM
los programas son evaluados como deficientes porque tienen una carga importante
de estereotipos de género y carece de implementacion de medidas focalizadas al

contexto de violencia de cada municipio.

Ejercicio de recursos en los gobiernos municipales
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Los recursos destinados a los municipios para la AVGM son proporcionados por el
gobierno estatal. Desde el 2020, cada afio se publica el acuerdo por el que se
establecen los mecanismos para la operacion de recursos para la mitigacion de la

Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres por feminicidio y por desaparicion.

Asimismo, en las actas de sesiones del Comité técnico se identificd que al inicio del
ano fiscal se identificd que, de los 260 millones destinados a la AVGM, la Secretaria
de las Mujeres distribuye 110 millones entre los 11 municipios con Alerta, a fin de
que implementan acciones del Plan Estratégico Estatal; al final del aino cada
municipio debe comprobar que el recurso fue empleado para los objetivos iniciales
o reintegrar el recurso. Se observo que en los ultimos afos sélo hubo un aumento

de 10 millones para los municipios.

En los Acuerdos por los que se establecen los mecanismos para la operacion de
recursos para la AVGM por feminicidio y desaparicion de 2023 y 2024 se designa
el presupuesto a cada municipio en Alerta a partir del numero de poblacion de
mujeres, la tasa de delitos vinculados a la violencia de género por feminicidio y la
tasa de mujeres desaparecidas. De igual forma, se define el porcentaje de
presupuesto que se debe destinar para los ejes de trabajo en los cuales se

enmarcan las acciones municipales a ejercer en el ano (véase cuadro 19).

Cuadro 19. Porcentaje de presupuesto municipal asignado a los municipios, de

2023 y 2024, para cada eje de accion

Ano AVGM por feminicidio AVGM por desaparicion

Prevencion: 30% .
2023 Seguridad: 70%0 Busqueda: 100%

2024 Prevencioén: 15% Busqueda: 30%
Seguridad: 85% Seguridad: 70%
Fuente: Elaboracién propia con base en los Acuerdos por los que se establecen los
mecanismos para la operacion de recursos para la mitigacion de la AVGM por
feminicidio y desaparicion.

39 Se tomaron estos afios como referencia bajo el criterio de estudiar el afio en el que ocurrieron
las reformas legales que dieron pauta a la reestructuracion del arreglo institucional.
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Se observa una tendencia creciente a fortalecer las estrategias de seguridad en
detrimento de las de prevencion y busqueda de personas. Posiblemente esté
relacionado con que en 2024 se impulsaron medidas relacionadas con la
recuperacion de espacios publicos en las colonias indicadas con mayor prevalencia

de violencia.

Al concluir cada afo los gobiernos municipales deben comprobar que el
presupuesto fue utilizado para aquello para lo que estaba destinado. Esta forma de
otorgar y fiscalizar los recursos de los municipios tiene cuatro afios de haberse
implementado y sus cambios han sido realmente pocos, por lo tanto, el analisis se
centra en cdmo se dan estos procesos mediante la revision de las actas del ultimo

afno fiscal al que se tuvo acceso, que fue el 2024.

En la penultima sesion del Comité de seguimiento del 2024, se present6 un resumen
del resultado de las acciones de cada municipio. Un punto que llama la atencion es
que algunas estrategias parecen insuficientes para cubrir el tamafo de los
municipios y su densidad poblacional, aun cuando muchas estan dirigidas

unicamente a colonias con mayor indice de violencia.

Ya sea con luminarias para la recuperacion de espacios publicos o para equipo
especializado para las actividades de busqueda e investigacion, se observa que la
cantidad de adquisiciones es poca para alcanzar la cobertura necesaria. A partir de
esto se intuye que los recursos son empleados por los municipios para
complementar sus propias estrategias. A modo de ejemplo, se contrastd la
informacion que se presentd en dicha sesion con informes del municipio de
Ixtapaluca. Por un lado, se advierte que hay cierta discontinuidad de las acciones
que se programan cada afio. En el informe de 2023 se comprueba que el municipio
de Ixtapaluca adquirié luminarias para alumbrado publico, sin que se demuestre su

instalacion (Secretaria de las Mujeres del Estado de México, 2023a).

Un afo después, ante el Comité técnico de 2024 se expone que Ixtapaluca
unicamente ha cumplido con la instalacién de 20 luminarias de 530 (Secretaria de
las Mujeres del Estado de México, 2024b), sin especificar si fueron las adquiridas

en el afo anterior o si provienen de una nueva adquisicion. Las inconsistencias en
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conllevan a que se perciba opacidad en el proceso. Esta informacion coincide con

las evaluaciones del GIM en los dictamenes:

Entre los bienes a adquirir se enlista equipo de cémputo, mobiliario (escritorios, archiveros y
sillas), equipo de impresion, equipamiento para la policia de género (camaras de solapa,
Solapa, kit de Primeros Auxilios, kit de Primer Respondiente, Radios y Teléfonos IP) y
servidor de Virtualizacion y Servidor de Base de Datos, cuyo monto total asciende a
$7,932,834.02 (Siete millones, novecientos treinta y dos mil, ochocientos treinta y cuatro
pesos). No obstante que se describen los bienes, el medio de verificacion presentado no
precisa el numero de estos que se designaran a cada una de las areas, en especifico los
destinados al fortalecimiento del Banco de Datos e Informacién del Estado de México sobre

Casos de Violencia contra las Mujeres (GIM, 2024: 10).

Existe un vinculo importante entre los procesos administrativos y el enfoque de
derechos humanos, en la revision de las sesiones del Comité se identificaron
barreras en la implementacion de acciones, uso de recursos y su comprobacion,
derivadas de procesos administrativos que afectan de manera negativa a la

implementacion del enfoque basado en derechos.

En la Cuarta Sesién Extraordinaria del Comité de 20244 se hace referencia a que
en 2024 se planed llevar a cabo el proyecto “Caminemos Juntas: recuperacion de
espacios publicos con perspectiva de género” y la instancia encargada de
implementarlo seria la Junta de Caminos del Estado de México, para lo cual se le
asignarian 120 millones de pesos (Secretaria de las Mujeres del Estado de México,
2024c).

En el acta consultada se vislumbra que el proyecto resultaba inviable porque no se
contaba con las condiciones adecuadas para cumplir con lo establecido en el Anexo
técnico, documento en el cual se describen los procesos y productos esperados del
proyecto. Asimismo, se expone que los recursos no fueron transferidos de la
Secretaria de las Mujeres a la Junta de Caminos, sino que se hizo a través de la

Secretaria de Finanzas (Secretaria de las Mujeres del Estado de México, 2024c).

40 La revision del acta correspondiente a esta sesion se realizé a finales de abril de 2025. Para mayo
de ese mismo afo el acta ya no se encontraba publicada en el sitio oficial del Mecanismo, ni se
publicaron mas actas de las sesiones del Comité técnico.
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Como consecuencia, la Junta de Caminos declara no estar obligada a rendir informe
o comprobacion del uso de recursos a la Secretaria de las Mujeres, pese a que
habia firmado un convenio de colaboracion en el que se establecen las condiciones
de cumplimiento y que la Secretaria de las Mujeres otorgd el monto acordado a la

Secretaria de Finanzas.

En el acta se observa que los procesos administrativos relativos al uso y aplicacion
de los recursos resultan una limitante grave para garantizar a las mujeres una vida
libre de violencia; también se advierte que el incumplimiento de responsabilidades
impide el acceso transparente a la informacion, la seguridad de las mujeres y su

dignidad. Respecto a esto una de las personas entrevistadas refiere:

Y luego creo que mucho del avance con los cambios administrativos se va perdiendo. Yo
creo que la alerta evolucioné tanto que logramos inyectar 180 millones, no sé ahorita cuanto
tenga. Yo sé que no es suficiente, pero es un montoén, ya no son 3 millones como se pensaba
antes. Pero creo que también, como la opacidad en el ejercicio del recurso ha hecho que no
haya mas. Yo creo que si le preguntas a una mujer, ¢ti qué crees que hace la alerta de
género?, contestara: —"Ay poco existe la alerta de género". Creo que eso es porque todavia
no se logran direccionar los recursos a la cosa correcta. Y te lo digo, ¢ por qué? Porque las

reglas de operacion [...] siguieron siendo las mismas (sic, Galindo, 2024d, E4).

De forma general se advierte uso inadecuado de los recursos: las acciones
reportadas por los municipios no tienen vinculo directo con las medidas de la AVGM,
sino que responden a las problematicas a las que se enfrenta la ciudadania en

general en cada municipio, sin incorporar perspectiva de género.

La conformacion del Comité técnico es un movimiento institucional relevante
porque, pese a que aun es de corta incidencia, es el inicio de la institucionalizacién

del seguimiento en el uso de presupuesto etiquetado para la AVGM.

6.2.2.2. Reorientacion de las estrategias para responder a la AVGM

En el documento de resolucion de la segunda declaratoria de AVGM se expone que

el Gobierno del Estado de México no habia informade claramente sobre las
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acciones implementadas para la primera que se habian realizado hasta ese

entonces respecto a la primera AVGM:

En este sentido, se identificd la falta de caracterizacion de la desaparicion de nifias,
adolescentes y mujeres en el Estado de México como un problema publico. En consecuencia,
se observé desarticulacion de las acciones estatales y municipales encargadas de prevenir,
atender, investigar, sancién y erradicar dicha problematica; tampoco se revel6 la capacidad
técnica para diagnédstica las necesidades especificas, trazar los objetivos y medir los

resultados de la intervencion gubernamental.

De acuerdo con el grupo de trabajo, el informe presentado por el Gobierno del Estado de
México carece de evidencias suficientes que sustenten la informacién sefalada respecto al
cumplimiento de las diferentes Propuestas. Incluso, se sefiala que incluyeron evidencia que
corresponde a las Medidas decretadas en la Declaratoria de alerta de violencia de género
contra las mujeres por violencia feminicida (AVGM) emitida por esta Secretaria el 31 de julio
de 2015, sin explicar como se articulan como respuesta a la solicitud de AVGM que
actualmente se atiende (Segob y CONAVIM, 2019: 11-12).

En funciéon de lo anterior, las reformas de 2023 incluyeron modificaciones a la
LAMVLVEM en la definicion de la AVGM, sus objetivos, los motivos por los cuales
puede solicitarse y las instancias encargadas de darle seguimiento como una forma

de solventar omisiones legales y procedimentales.

Respecto a la definicion de la AVGM en esa reforma se agregd que es un conjunto
de acciones gubernamentales “coordinadas, integrales, de emergencia y
temporales realizadas entre las autoridades de los tres ordenes y niveles de

gobierno, con el propésito de afrontar la violencia feminicida”.

La definicion de que es un conjunto de acciones gubernamentales coordinadas e
integrales apunta a obligar la participacion de los 6rdenes de gobierno estatal y
municipal en el cumplimiento de medidas de la declaratoria, el ejercicio de recursos

y la creacién de indicadores mas puntuales para el seguimiento de las acciones.

La participaciéon de los gobiernos municipales ha sido un punto importante de
discusion, porque representan la parte de primer contacto con las problematicas de
la ciudadania. Desde septiembre de 2020 ya se habian establecido regulaciones a

través del articulo 25 Bis de la LAMVLVEM para la creacion de comisiones
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especiales para Combatir y Erradicar la Violencia Vinculada a los Feminicidios y la
Desaparicidon en los municipios (Decreto 184, 2020), pero fue hasta esta reforma
que se institucionalizaron nuevas obligaciones para la implementacion y evaluacion

de las medidas.

En las entrevistas se identificd que el personal del gobierno estatal percibe que los
gobiernos municipales son omisos en su responsabilidad ante el problema de la
violencia de género porque no implementan medidas adecuadas, ni destinan los

recursos necesarios:

Porque la mayoria de las cosas que reportaban son: que talleres, que compra de mobiliario.
Y los municipios me parece que también son omisos, en ciertas ocasiones, son omisos de
las responsabilidades que tienen. Porque [para ellos] el Gobierno de la entidad es el
responsable. No. Los municipios como servicios de primer contacto también tienen
responsabilidades, pero al no asumirlas, entonces el gobierno estatal las tiene que asumir.
La alerta de violencia de género es muy clara, es muy clara, ahora es mucho mas clara que
antes respecto a lo que tiene que hacer cada uno, en la medida en que cada uno realiza

acciones que le correspondan, creo que vamos a ir mejorando (Galindo, 2024d, E4).

La guia de recuperacion de espacios publicos es un ejemplo. Asi, te mandan su proyecto
que dice: "Ah, vamos a poner 30 luminarias aqui" ahi donde ya pusieron 30 hace unos afos.
¢ Para qué vuelves a alumbrar el espacio, que ademas no hay riesgo? (sic) Volvemos a lo
mismo: entender el entorno. Dice una de mis subdirectoras "hay que reeducar a los
municipios". Porque te mandan cualquier cosa. Ni siquiera apegado al programa estratégico,

ni siquiera tomando en cuenta las observaciones del GIM (Galindo, 2024c, E3).

Porque pareciera que también al Estado le toca como toda la parte de atencion y no. O sea,
creo que [a] los municipios no les queda claro que ellos tienen un gran papel. Tanto alertados
como no alertados. Y que la parte de atencion, pues tiene que ser eficiente y que luego dicen,
"pero ¢ por qué no me das la infraestructura? ¢ Por qué no me das el personal? Yo te pongo
el espacio”. Y dices, independientemente de si yo te lo doy o no te lo doy, tu tendrias que
tener tus propios servicios. Y no centralizados, porque pues tu tienes tu cabecera, pero el

pueblo mas lejano esta a 2 horas, hora y media (Galindo, 2024f, E6).

A partir de la reforma se establece que los gobiernos municipales deben asignar
recursos y programar acciones dirigidas a la prevencion, atencién y sancion a la

violencia de género, asi como informar al Mecanismo de seguimiento sobre sus
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acciones y el destino de los recursos que se proporcionan por parte de los gobiernos

estatal y federal (Secretaria de las Mujeres del Estado de México, 2025c).

Otro punto vinculado con las modificaciones legales de 2023 es la incorporacion de
nuevas atribuciones del Poder Legislativo de la entidad, mismas que han formado
parte importante en el proceso de institucionalizar un modelo en el que participan

diversas instancias con funciones distintas:

Articulo 52.- Corresponde al Poder Legislativo del Estado de México:

I. Revisar cada afio, la presente ley, con la finalidad de promover las iniciativas y reformas

que correspondan, para garantizar el pleno cumplimiento de la ley;

Il. Procurar un adecuado presupuesto para el desarrollo de politicas, programas y acciones
para que las mujeres accedan a una vida libre de violencia (Gobierno del Estado de México,
2023d: 11).

También la nueva definicion de la AVGM incorpora que son acciones de emergencia
y temporales. En los primeros estudios académicos referentes a la AVGM se
identificd una disonancia entre la implementacién de las estrategias y el caracter de
urgencia que se proponia en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia (Gomez Madrid, 2020; Jacinto Bravo, 2018).

Entre las contradicciones identificadas en las investigaciones estan el hecho de que
la declaratoria de procedencia incluye medidas que no pueden ser cabalmente
cumplidas debido a que los procesos administrativos del gobierno, los cambios
institucionales y la incorporacién de nuevas practicas llevan tiempo. Implica que
operativamente se dificulta la posibilidad de cumplir el rasgo de emergencia que
define la LAMVLVEM.

En este sentido, las personas entrevistadas reconocen la necesidad de apuntar
hacia la creacion de indicadores clave que permitan evaluar el avance en el

cumplimiento de medidas:

Porque si no la alerta, pues puede durar 20 afos o puede durar toda la vida y entonces ya
dejaria de ser alerta de violencia de género, porque justamente es eso, son acciones de
emergencia, son acciones inmediatas, por supuesto. Y quiero, quiero enfatizarlo en el Estado

de México, la alerta de violencia de género en el Estado de México fue una de las tantas
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acciones que se politizd desde el hecho se iba a pronunciar en 2010, fue hasta 2015 por un
tema presidencial (Galindo, 2024b, E2).

[...] el mecanismo de alerta de género, por ejemplo, me parece un ejemplo bien contradictorio
porque es un mecanismo de avanzada, pero que lamentable que solo exista en este pais
es... marca acciones puntuales respecto a como atender, como sancionar, como... etcétera

y €s un mecanismo que se ha reconocido muchos lugares (sic, Galindo, 2024c, E3).

Lo positivo de los primeros anos fue, insisto, la generacidon de infraestructura. [...] Esa
declaratoria implicaba que el Estado accionara ante un caso de feminicidio. Y creo que por
eso insisto que hay un antes y un después, porque no lo digo yo, lo dicen los estudios
eurosociales, uno de ellos, cdmo esta accion se convirtié en una politica publica que generé
presupuesto, generé incidencia de la sociedad con la incidencia de la sociedad civil, generé
armonizacion legislativa, generé infraestructura de servicios. §Qué pasa en estos grandes
retos? Que no hay una temporalidad. No hay una temporalidad que diga ya la puedo levantar
(Galindo, 2024f, E6).

Se reconoce que la declaratoria es un mecanismo que ha obligado a los gobiernos
estatal y municipal a implementar acciones para disminuir la violencia, que las
medidas han impulsado la integracién de las instituciones para dirigirlas hacia un
propdsito en comun y, sin duda, ha puesto la tematica sobre la mesa para discutir
en los ambitos académico y social. Con todo esto se ha gestado una nueva

configuracion institucional.

Ahora bien, en la reforma de 2023 también hubo modificaciones respecto a las
condiciones por las cuales se solicita su emision*' y sobre las formas de dar
seguimiento a las acciones; desde un inicio la instancia encargada de dar
seguimiento a la AVGM es el Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario (Gobierno
del Estado de México, 2008); con las reformas se incorporo la figura del Mecanismo
de seguimiento de las acciones de seguridad, prevencion y justicia para atender y
erradicar la violencia contra las nifias, adolescentes (Gobierno del Estado de
México, 2016b).

41 Son tres motivos que llevan a emitirla: cuando haya contexto de violencia feminicida caracterizado por
incremento de hechos o delitos que vulneren los derechos de las mujeres, cuando existen omisiones de las
autoridades de gobierno en el cumplimiento de la ley y, cuando exista agravio comparado (Gobierno del
Estado de México, 2023a).
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Con base en el Programa Estratégico Estatal, el Grupo Interinstitucional vy
Multidisciplinario publicé un documento que evalua puntualmente cada una de las
acciones de prevencion, seguridad y justicia realizadas hasta el primer trimestre de
2023. El dictamen concluye que “las medidas de prevencion cuentan con un 24%
de avance; las medidas de seguridad tienen el 11% de avance, las medidas de
justicia tienen el 9% de avance y las medidas de reparacion del dafio tienen el 16%
de avance” (GIM, 2024: 103).

También se observé que dependencias como la Secretaria de Seguridad, la Fiscalia
General de Justicia del Estado de México o la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Obra han cumplido minimamente con las acciones de las cuales son responsables.
En algunos casos se refiere que presentan evidencia de acciones en el ambito
municipal sin indicar el vinculo que estas acciones tienen con la AVGM, como los

patrullajes o la intervencién para la recuperaciéon de espacios publicos (GIM, 2024).

La mayoria de las acciones cumplidas son aquellas en las que se emiten
diagnosticos, programas o planes de trabajo, como el documento “Espacios
Publicos con Perspectiva de Género. Guia para el disefio de comunitaria en los
municipios mexiquenses con Alertas de Violencia de Género contra las Mujeres”
realizado por la Secretaria de las Mujeres o el Diagnéstico Capacidades y
Necesidades de las Policias de Género y Células de Busqueda municipales
(Indicadores base al primer trimestre de 2023) elaborado por la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México (Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario, 2024). En
tanto que las acciones de intervencion directa con la ciudadania o con las

instituciones publicas estatales y municipales, no han sido cumplidas.

Se apunta esta informacion porque permite ver que, a pesar de que la AVGM se
define como acciones coordinadas e integrales, cuando se observa el grado de
participacion de las diversas instancias se identifica poco involucramiento con el
problema, por el contrario, se confirma la institucionalizacion de que la
responsabilidad de las estrategias de la eliminacién de la violencia es de la

Secretaria de las Mujeres.
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En los informes relativos a las acciones de prevencion, seguridad y justicia, la
Secretaria de las Mujeres es la encargada de coordinar, dar seguimiento a través
del Mecanismo y reportar el cumplimiento de las medidas ante CONAVIM. Sin
embargo, las estrategias que implementa la Secretaria de las Mujeres son
insuficientes para dar respuesta a todas las medidas de la declaratoria porque hay
otras dependencias que tienen responsabilidad de intervenir con acciones
puntuales; es en este punto en donde cobra relevancia el posicionamiento de la

institucion para influir en otras dependencias para la consecucidn de objetivos.

Las omisiones y desinterés del resto de las dependencias publicas responsables de
atender el problema también se observa a través del papel que ejercen las
organizaciones de la sociedad civil que se dedican al acompafiamiento de familiares
de victimas de feminicidio o a la busqueda de personas en el Estado de México, ya
que sus actividades han surgido en respuesta a las omisiones de las dependencias

publicas encargadas de garantizar la seguridad y procurar justicia.

Anteriormente se mencion6é que las organizaciones de la sociedad civil pueden
fungir como solicitantes de la declaratoria y participan en Grupo Interinstitucional y
Multidisciplinario. Sin embargo, en los ultimos afos su participacidn en las
actividades de busqueda de mujeres y acompafamiento legal para victimas de
feminicidio ha sido mas notable; inclusive, el caso del feminicidio de Mariana Lima
Buendia se ha considerado un caso emblematico que ha impulsado avances

legislativos sobre el actuar de las instituciones*?.

Por otra parte, es importante observar los efectos de la definicion de los objetivos
de la AVGM: en 2008 su unico propdsito era el de disminuir la violencia feminicida
en un contexto determinado y en 2023 el articulo 23 de la LAMVLVEM refiere que

sus objetivos son:

42 Ante el cuestionamiento de las capacidades del Estado, sus funciones son trasladadas hacia
diferentes actores. A este fendmeno se le denomina desestatizacion, mismo que ha ocurrido con
otras problematicas sociales, como el acceso a la educacion o la reduccidn de la pobreza, en donde
organizaciones civiles o privadas tienen incidencia en la materia y también en las decisiones de
politica publica.

223



a) Garantizar la vida, la integridad, la libertad y la seguridad, asi como el acceso a la justicia
de las mujeres, adolescentes y nifias;

b) Generar condiciones y las politicas publicas que contribuyan a la disminucion y cese de
la violencia feminicida en su contra;

c) Eliminar la desigualdad y discriminacion producidas por ordenamientos juridicos o
politicas publicas del Estado y Municipios que agravian los derechos humanos de las
mujeres, adolescentes y nifas;

d) Asignar los recursos presupuestales necesarios para hacer frente a la contingencia de
alerta de violencia de género contra las nifias, adolescentes y mujeres, y

e) Hacer del conocimiento publico el motivo de las acciones y medidas implementadas y la

zona territorial que abarcan (Gobierno del Estado de México, 2023a: 15-16).

La definicibn de objetivos son un giro importante que han tenido las politicas

publicas en relacion con la violencia de género en el Estado de México.

Se identificd que todas las reformas legales y cambios institucionales buscan dar
cumplimiento a estos propdsitos; sin embargo, al examinar el sentido de los cambios
se devela la persistencia de patrones provenientes de la coyuntura anterior en
conjunto con la incorporacion de nuevos patrones, entre ellos destaca la
institucionalizacién de las estrategias de seguimiento de las acciones y el uso de

recursos.

El patron relativo al seguimiento de estrategias se observa en que se incrementan
las obligaciones de las dependencias estatales y los gobiernos municipales y que
se crean mecanismos para fiscalizar su cumplimiento, como el Mecanismo de
seguimiento y su Comité técnico. Ciertamente la vinculacion interinstitucional ha
permitido disefar, coordinar y dirigir las acciones de distintas instituciones hacia un
objetivo comun; sin embargo, se advierte que el impulso de las acciones tiene como

base el enfoque punitivo.

6.3 El arreglo institucional vigente

La operacién del modelo de politica publica actual involucra a distintos actores cuyo
grado de participacién es resultado de un conjunto de decisiones que se han

adoptado previamente y que marcaron la pauta para adoptar una orientacion
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particular. Esto sirvido de base para la conformacion del modelo de politica publica
en respuesta a la violencia de género en el Estado de México se configura a partir

de las siguientes instancias e instrumentos:

1. Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(CONAVIM): Institucion federal encargada de emitir la declaratoria y da
seguimiento a la conformacion del Grupo Interinstitucional Multidisciplinario,
proporciona recursos para impulsar acciones para la AVGM y evalua los
resultados e informes que se llevan a cabo en cada entidad federativa.

2. Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México
(LAMVLVEM): proporciona el marco normativo formal para el reconocimiento de
violencias y regula las acciones dependencias publicas estatales y municipales.

3. Sistema Estatal para la Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y
Hombres y para la Prevencion, Atencién, Sancion y Erradicacion de la Violencia
de Género (Sistema Estatal): 6rgano colegiado presidido por la Secretaria de las
Mujeres y conformado por secretarias de estado, fiscalias, organismos
descentralizados y autbnomos. Genera acciones para garantizar el derecho a
una vida libre de violencia y institucionaliza la perspectiva de género en
dependencias publicas estatales y municipales de la entidad.

4. Secretaria de las Mujeres del Estado de México (Secretaria de las Mujeres):
coordina la politica estatal de violencia contra las mujeres. Implementa
estrategias de atencion y prevencion de la violencia de género.

5. Programa Estratégico Estatal para la Atencion de la Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres (Programa Estratégico): indica directrices para que las
dependencias publicas estatales, principalmente, implementen acciones y
servicios en respuesta a las declaratorias por feminicidio y desaparicion; a través
de las acciones propuestas en este programa se pueden definir indicadores para
evaluar el cumplimiento de las medidas de prevencion, sancion y justicia.

6. Mecanismo de Seguimiento de las Medidas de Seguridad, Prevencion y Justicia
para Atender y Erradicar la Violencia contra las Nifas, Adolescentes y Mujeres
(Mecanismo de seguimiento): érgano colegiado coordinado por la Secretaria de

las Mujeres verifica que los tres poderes de gobierno, secretarias de estado,
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organismos autébnomos y gobiernos municipales que lo integran cumplan con las
acciones establecidas para la Alerta.

. Comité técnico del Mecanismo de Seguimiento de las Medidas de Seguridad,
Prevencion y Justicia para Atender y Erradicar la Violencia conta las Nifas,
Adolescentes y Mujeres (Comité técnico): verifica y supervisa la operacion de
recursos para la AVGM.

. Comision para las Declaratorias de Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres por Feminicidio y Desaparicion de la Legislatura del Estado de México
(Comision de la Legislatura): representa a victimas de feminicidio y desaparicion
ante el Poder Legislativo, propone politicas publicas, da seguimiento a acciones
de AVGM, propone modificaciones o actualizaciones de medidas y determina su
cumplimiento, revisa y propone modificaciones al marco normativo formal.

. Gobiernos de los municipios con declaratoria de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres por feminicidio y por desaparicion (Municipios en Alerta):
establecen medidas inmediatas, urgentes y a mediano plazo en torno a las
declaratorias por feminicidio y, en su caso, desaparicidon; implementan acciones
de primer contacto y ejercen recursos federales destinados a las acciones de
AVGM. Reportan sus acciones y uso de recursos al Mecanismo de seguimiento

y al Comité técnico (véase figura 7).
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Figura 7. Representacion del arreglo institucional vigente para dar respuesta a la
AVGM en el Estado de México
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Fuente: Elaboracion propia

En esta configuracion se identifican instancias representantes de los tres poderes y
tres ordenes de gobierno. A través de figuras como el Sistema Estatal o el
Mecanismo de seguimiento, la politica publica en respuesta a la violencia de género
ha permeado en instituciones que inciden en diversos sectores de la sociedad:
politico, gubernamental, legislativo, educativo, de salud, justicia, seguridad,
infraestructura, movilidad, cultura, trabajo, economia, desarrollo social y medio

ambiente, entre otras.

El arreglo institucional adopté esta forma particular como resultado de las dos
coyunturas criticas, en virtud de que cada una de ellas dejoé un legado importante
que cambid el rumbo de las estrategias de forma irreversible. El path dependence
en la trayectoria de la politica publica del Estado de México se conformé por los
siguientes rasgos institucionalizados: énfasis en atender la violencia como un
asunto de mujeres que se traduce en medidas asistenciales para el

empoderamiento, predominio de estrategias de sanciéon con enfoque punitivo y
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promocién de la coordinacion interinstitucional para la consecucion de un objetivo

comun.

En la coyuntura representada por la creacion del Instituto Mexiquense de la Mujer
se institucionalizo la politica caracterizada por el asistencialismo, donde el colectivo
de mujeres es asumido como un grupo vulnerable que debe ser empoderado y la

atencion a la violencia es un problema de mujeres.

Ademas, las decisiones adoptadas en esta coyuntura critica estuvieron
influenciadas por la nocion de que la violencia de género se vive primordialmente
en el ambito privado, por tanto, las estrategias se enfocaron en brindar asistencia a
las mujeres que viven violencia familiar y de pareja. Este patrén institucionalizado
ha sido significativo para la creacién de programas dirigidos hacia las mujeres y

hacia los hombres.

Al examinar el conjunto de acciones dirigidas a las mujeres, se observa una
tendencia a impulsar acciones que promueven que las mujeres puedan actuar
dentro del marco de los roles tradicionales de género y adaptandose al entorno

violento en el cual se desarrollan cotidianamente.

En tanto que las estrategias dirigidas a los hombres han sido unicamente para
aquellos que ejercen violencia y, actualmente, para quienes pudieran tener algun
incidente vital que pudiera detonar en ellos la ejecucién de actos violentos. Ademas,
las leyes promueven un enfoque de sancion y castigo para aquellos que ejercen
violencia contra las mujeres, vision que se observa también al impulsar mecanismos
institucionales de vigilancia para las dependencias publicas estatales y gobiernos

municipales.

La institucionalizacién del patron de que la violencia es un problema de mujeres en
situacion de vulnerabilidad se arraigd y persiste en el modelo de politica publica
actual. Esto puede observarse en decisiones como la creacion de una Secretaria
de las Mujeres o en la persistencia de acciones con orientacion asistencial dirigidas

a victimas indirectas de feminicidio y desaparicion.
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El patron relativo a la conformacion de una politica publica basada en la
coordinacion interinstitucional para dar respuesta a la AVGM resulta favorable en el
sentido de que se articulan las acciones de distintos sectores y ambitos de gobierno,
ademas de que la politica publica se orienta hacia un objetivo comun, por ejemplo,

a través del Programa Estratégico Estatal.

Es interesante observar como en este rasgo de interinstitucionalidad se integran los
dos patrones anteriores; por un lado, porque al asignar a la Secretaria de las
Mujeres como instancia responsable de presidir, coordinar e informar sobre las
acciones que se promueven a nivel estatal y municipal se advierte la presencia de
la nocién de que la violencia es “un tema de mujeres”; por el otro lado, también en
la interinstitucionalidad se identifica el patron del énfasis en las medidas punitivas,
al conformar mecanismos de seguimiento y promover una normatividad que sefiala

el incumplimiento de las dependencias y municipios.

El cambio en la direccion de los esfuerzos gubernamentales, la interinstitucionalidad
ocurrio principalmente en los planos legal y estructural, donde se adoptaron
nociones y conceptos relevantes que empiezan a traducirse en estrategias, cambios
en procedimientos, practicas, programaciones, acciones Yy resultados,

principalmente en el marco de la AVGM.
Reflexiones finales del capitulo

En el capitulo anterior sobre la coyuntura de la creacion del IMM, se expuso como
la orientacidn de la politica publica en ese periodo se caracterizé por una tendencia
a la reproduccion de estereotipos tradicionales de género y por dirigir las estrategias

de prevencidn y atencion a la violencia del ambito privado y de pareja.

Lo anterior tuvo diversos efectos: la creciente violencia contra las mujeres en el
ambito publico, el hecho de que los gobiernos emplearan programas contra la
violencia como carta de presentacion politica y, en general, el descontento social

por el incremento de feminicidios y desapariciones de mujeres.

En este capitulo se expuso cémo, en dicho escenario, la AVGM tuvo un papel

importante para detonar cambios que desembocaron en una nueva forma de hacer
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politica publica contra la violencia. En un ejercicio similar al del capitulo anterior, se

proponen los siguientes rasgos distintivos de esta coyuntura:

Cuadro 20. Rasgos de politica publica de la coyuntura AVGM

Politico cultural Formal Estructural
*Deficiente apropiacién *Incorporacion de *Creacion de la
del enfoque de conceptos, tipos vy Secretaria de las
derechos humanos con modalidades de Mujeres.
perspectiva de género violencia.
e interseccionalidad. «Participacion del poder
*Redefinicion de la legislativo.
*Barreras AVGM vy sus objetivos
administrativas que en la Ley. «Creacion del
impiden el ejercicio Mecanismo de
adecuado de recursos «Creacion del Programa Seguimiento y el
e implementacion Estratégico Estatal. Comité técnico.
correcta de acciones.
Participacion de
municipios.

Fuente: Elaboracién propia

En este esquema, se destacan las transformaciones en la normatividad estructural,
cada una de las cuales tuvo relevancia en la configuracion del nuevo arreglo
institucional porque implic6 cambios en las instituciones encargadas de coordinar y
vigilar todos los procesos relacionados con la politica publica, desde Ila
programacion de estrategias, hasta la comprobacion del uso de recursos y

evaluacion de acciones.

La nueva estructura organizacional favorecié a la coordinacion interinstitucional,
favoreciendo la posibilidad de operar el aparato gubernamental para llevar a cabo
una politica publica integral, aunque, como se ha demostrado, existen algunas

inconsistencias o resultados limitantes.

Ademas, esta configuracion tiene la base sélida de la normatividad formal. El marco
legal para prevenir, atender, sancionar y procurar la justicia en torno a la violencia

de género se ha fortalecido mucho a partir de la AVGM, no sélo en cuanto definir
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cuales son los tipos y modalidades de violencia, sino en definir procesos y promover

mecanismos de vigilancia y seguimiento.

De forma hipotética se esperaria que estos cambios tuvieran resultados efectivos
en el problema social; sin embargo, el contexto muestra no solo persistencia sino
aumento y recrudecimiento de las formas extremas de violencia de género y

violencia contra las mujeres.

Esto puede deberse a dos cuestiones, la primera de ellas es que se vislumbra que
entre las normatividades formal, estructural y politico cultural hay disonancias*?
significativas que impiden que las reformas legales sean cumplidas a cabalidad o
que las estructuras organizacionales cuenten con el enfoque adecuado para que

sus mecanismos sean eficientes.

La segunda es que la incorporacién de conceptos al inicio de la trayectoria se hizo
desde un enfoque que tiende a desviar las acciones del propédsito de transformar
los patrones que inciden en la violencia, principalmente ha sido un enfoque centrado
en empoderar a las mujeres y castigar a los hombres que ha permeado en las
acciones, en las configuraciones institucionales y en las normas formales. Esto
implica que no hay una politica publica integral porque la respuesta del gobierno

ante un problema grave es insuficiente.

Aunado a lo anterior, se abre una veta de investigacion para indagar si las
estrategias punitivas pudieran estar estimulando una reaccién hostil por parte de

quienes ejercen violencia y de las instituciones.

43 Falta de proporcionalidad entre una y otra cosa.
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Conclusiones generales

La pregunta de investigaciéon que orientd este trabajo investigativo fue: ;Coémo
repercute la conceptualizacion de la violencia de género en la orientacion del

modelo de politica publica en el Estado de México?

En respuesta a ello, se afirma que el Gobierno del Estado de México ha adoptado
los componentes conceptuales que inciden en la orientacion de las estrategias;
misma que cumplido parcialmente el propdsito primordial de garantizar a las

mujeres el derecho a una vida libre de violencia.

Paulatinamente se adoptan y promueven leyes, reglamentos, protocolos,
programas Yy lineamientos que marcan las directrices para que las personas que
integran a las organizaciones gubernamentales garanticen los derechos de las

mujeres.

Es precisamente en este punto de conexidn entre la normatividad formal y las
personas que representan al Estado en el cual se detecta una grieta profunda que
el Gobierno del Estado de México no ha podido solventar: la brecha entre las

normatividades formal y politico cultural.

La normatividad politico cultural, que puede estar representada por poderes
politicos, autoridades estatales o personas que forman parte de las organizaciones;
quienes disefan las estrategias, proporcionan los recursos, implementan las
estrategias y las fiscalizan siguen inercias institucionales provenientes del pasado

que son insuficientes para dar respuesta a un problema actual.

En lo que respecta a la relacion entre las esferas de la violencia: del ambito
académico, la realidad social de la violencia y la de las politicas publicas, se advierte
que la relacion entre ellas ha sido continua, cada una produce cambios en las otras.
En la medida en la que la esfera del campo de estudio y comprension de la violencia
de género fue proponiendo conceptos clave para atender al problema, lo cual
incluye también las perspectivas propuestas por instancias internacionales, la
esfera de las politicas publicas fue adoptando ciertos conceptos utiles para justificar

Sus acciones.
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En esta interrelacién e influencia de unas esferas sobre otras los efectos no siempre
son los esperados. Esto puede ser porque los conceptos adoptados por la esfera
de las politicas publicas son parciales y, en algunos casos, son incorporados a
discrecion de quienes toman las decisiones; se retoman aquellos que son utiles para
promover acciones que favorezcan a los intereses politicos o econdmicos de los

gobiernos en curso.

Por otra parte, también esta la posibilidad de que al momento de implementar
estrategias de politica publica se desvirtuen ciertas nociones. Esto es, se asume
que la sancién a la violencia debe tener un enfoque punitivo, lo cual tiene efecto
contraproducente en la esfera de la realidad social. Como se ha observado en el
capitulo 3 El contexto de violencia en el Estado de México, el aumento de
desapariciones de nifas, adolescentes y mujeres ha sido para ocultar los
feminicidios, mismos que fueron tipificados como delitos y de los cuales las penas
se han agravado después de la declaratoria de AVGM. Esto se muestra en este

estudio como una vertiente de analisis que requiere mas exploracion.

Aunado a lo anterior, la incorporacion a modo discrecional de los conceptos en la
esfera de las politicas publicas ha llevado a que se reafirmen determinados valores
cimentados en estereotipos tradicionales de género, en discriminacion de
determinados universos de atencion, principalmente a los hombres y a aquellos

grupos que estan fuera de la centralidad de las acciones.

Lo planteamientos anteriores llevan a confirmar la hipotesis de esta tesis: /a
incorporacion y apropiacion de los componentes conceptuales en las estrategias ha
marcado una orientacion del modelo de politica publica de atencion a la violencia
en el Estado de México, tendiente a excluir determinados universos de atencion y a
conservar las estructuras institucionales que preservan estereotipos tradicionales
de género que subyacen al ejercicio de la violencia contra nifias, adolescentes y

mujeres.
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a) El modelo de politica publica

A partir de la creacién del IMM en el afio 2000 se empezd a consolidar una politica
publica dirigida a atender los problemas sociales que afectan a las mujeres, entre
ellos la violencia de género. En ese entonces, las acciones estaban dirigidas a dar
capacitacion sobre género y a brindar atencion juridica y psicolégica a mujeres que
vivian violencia familiar y de pareja; después estas estrategias se formalizaron y
adoptaron la forma de unidades de atencion. Estos servicios persisten; sin embargo,
dado el incremento de las violencias, sus tipos, modalidades y gravedad, es
impensable que dichas acciones sean suficientes para eliminar de raiz un problema

que afecta a toda la sociedad.

En esta trayectoria ha habido momentos clave que dieron forma a las politicas
publicas actuales: la promulgacion de la LAMVLVEM, la conformacién del Sistema
Estatal para la Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres y para
la Prevencién, Atencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia; la incorporacion de
las Unidades de Género y Erradicaciéon de la Violencia al interior de las
dependencias publicas, la creacion de organismos publicos que atienden formas
extremas de violencia, como la CEAVEM y la COBUPEM; la creacién de la
Secretaria de las Mujeres, del Mecanismo de Seguimiento y su Comité técnico v,

de forma destacada, la declaratoria de la AVGM.

Cada uno de estos cambios ha traido consigo efectos en la manera en la que se
busca erradicar la violencia de género, desde la creacién de un marco legal que
proteja juridicamente a las mujeres, la busqueda de cambios culturales al interior de
las dependencias publicas, la conformacién de una estructura organizacional capaz
de incidir en distintos sectores de la sociedad y la instauracion de formas de

evaluacion de las estrategias implementadas.

La declaratoria de AVGM fue un punto de inflexidon porque a partir de ella el papel
del gobierno se transformé. Al inicio de la trayectoria en el aino 2000 se esperaba
que el Estado interviniera en situaciones de violencia familiar; ahora se exige que
las politicas publicas incidan en distintos ambitos de la sociedad para dar respuesta

a un problema cuya magnitud y gravedad supera las fronteras de lo doméstico.
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De forma paralela y articulada con las politicas publicas hubo cambios en el contexto
politico; la sentencia de Campo Algodonero en Ciudad Juarez abrid camino en
México para exigir la visibilizacion y atencidn a la violencia de género. A partir de
este precedente, las organizaciones de la sociedad civil han buscado incidir en las
politicas publicas utilizando sentencias de la SCJN o de la CIDH relacionadas con

formas extremas de violencia de género.

El Estado de México no ha sido la excepcion, porque gracias a la participacion de
las organizaciones de la sociedad civil en el acompafiamiento de la sentencia sobre
el feminicidio de Mariana Lima Buendia, fue posible impulsar reformas legales
importantes que han tenido impacto en la procuracion de justicia y la investigacion
feminicidios, por ejemplo, para incluir las nociones de muertes evitables y suicidio
en la LAMVLVEM.

De la misma forma, las organizaciones dedicadas a la busqueda de personas, los
movimientos estudiantiles de mujeres y las manifestaciones feministas estan
exigiendo no solo la igualdad de género, como se ha hecho desde hace mas de
medio siglo, sino que estan poniendo la mirada en las violencias. De ahi los
tendederos universitarios denunciando casos de acoso y hostigamiento sexual a las
alumnas, la iconoclasia exigiendo que se dé mayor importancia a la erradicacion de
la violencia que a la preservacion de monumentos o el acompafamiento de las
organizaciones a familiares de personas desaparecidas que muestran las

deficiencias del gobierno.

En este escenario se torna relevante investigar como se tomaron decisiones de
politica publica, algunas se consolidaron como patrones de intervencion y otras
conllevaron cambios significativos en la forma de abordar el problema social de la
violencia de género. A 10 afos de la AVGM por feminicidio, es importante hacer una
reflexion sobre los cambios que abrieron vias asertivas y los que han tenido
consecuencias que contravienen al interés por disminuir la violencia de género en

todas sus expresiones.

A partir del analisis de estos cambios y persistencias se afirma que el modelo de
politica publica actual en el Estado de México se distingue por: a) la coordinacion
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interinstitucional con la participacion de distintos sectores de la sociedad, tres
ordenes y tres niveles de gobierno; b) la asignacion de presupuesto etiquetado para
las estrategias de prevencion, atencién, sancién vy justicia y, c) la conformacién de
mecanismos mas complejos de evaluacidn y seguimiento de las acciones de politica

publica y de los presupuestos asignados para ellas.

De estos tres rasgos se destaca como favorable el de la coordinacion
interinstitucional. Su principal ventaja radica en que se atiende a la violencia de
género desde distintos angulos: legales, sociales, estructurales, culturales,

educativos, de salud, econdmicos o politicos.

Por otra parte, se identifican como grietas del modelo la opacidad en el presupuesto
etiquetado para la AVGM vy otras acciones para la eliminacién de la violencia de
género, asi como en los mecanismos de evaluacién y seguimiento. Se identificé que
ambos rasgos estan influidos de forma negativa por la normatividad politico cultural,
ya que los valores que predominan en las practicas institucionales son un factor que
dificulta la correcta aplicaciéon de las acciones, los recursos y sus respectivos

mecanismos de vigilancia.

Se identific6 como un patrén el hecho de que a través de la normatividad politico
cultural las acciones de politica publica y las practicas institucionales alrededor de
su diseno, implementacion y evaluacidn, reproducen estereotipos de género que
tienden a reafirmar dinamicas y relaciones en las cuales se enmarca la violencia.

Ademas, este rasgo ha resistido a los cambios legales y estructurales.

A lo largo del tiempo se fueron adoptando practicas institucionales que dan direccion
a las acciones, esto es, la orientacibn del modelo es una serie de valores
institucionalizados que se fueron instalando paulatinamente. En esa investigacion
se confirmé que en el Estado de México dicha orientacion muestra una tendencia a
excluir determinados universos de atencion y que a través de las instituciones se

preservan estereotipos que reafirman la subordinacion de género.

Un descubrimiento consistié en distinguir las formas explicitas de preservar

estereotipos de género de otras que han sido naturalizadas e institucionalizadas.
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Entre las explicitas estan las acciones con denominaciones como “transporte rosa”
o “salario rosa”, cuyos objetivos son garantizar la seguridad fisica y econémica de
las mujeres, pero que en la operacion tienden a refirmar desigualdades de género;
otras son las estrategias que promueven cursos de empoderamiento con contenidos

tematicos dirigidos a mejorar las tareas del ambito privado.

Por otra parte, una accién relevante que implicitamente incluye estereotipos de
género y tuvo impacto para las politicas publicas fue la creacion de la Secretaria de
las Mujeres. Una las razones para reconocer esto como un movimiento institucional
cargado de estereotipos es que es una dependencia que atiende problemas “de
mujeres” y es operado principalmente por mujeres. Esto es una limitante grave si se
asume que la violencia de género es un problema que involucra a toda la poblacién
y se caracteriza por tener como raiz el uso de mecanismos especificos para

mantener relaciones humanas basadas en la jerarquia de género.

La denominacién “Secretaria de las Mujeres” restringe un campo importante de
intervencion porque, si bien se ofrecen servicios a través de los Centros de
Desarrollo de las Masculinidades y la linea telefénica De Hombre a Hombre, se
detectd que no existen estrategias efectivas para reconocer que las practicas

violentas ocurren en todos los ambitos de la vida, no sélo con las parejas.

Una muestra clara de este punto ciego es que una proporcion importante de quienes
ejercieron violencias en el caso de San Salvador Atenco estan fuera del alcance de
intervencién de la Secretaria de las Mujeres, ya que hubo quienes tuvieron
responsabilidades en el seguimiento del caso, investigacion, procuraciéon de justicia
e, inclusive, declaraciones publicas. Al respecto, las acciones de capacitacion
dirigidas a toda la poblacién son insuficientes, se requiere de estrategias

focalizadas, contextualizadas y adecuadas a distintos sectores de la poblacion.

Por otra parte, el posicionamiento de la Secretaria de las Mujeres en la
configuracion del arreglo institucional redujo las posibilidades de la intervencién
publica para incidir en el problema. El gobierno estatal la designé como responsable
de actividades sustanciales, como presidir el Sistema Estatal, coordinar el
Mecanismo de Seguimiento y fungir como Secretaria técnica del Comité del
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Mecanismo. Esto ha representado una desventaja porque la Secretaria de las
Mujeres tiene menor influencia que la Secretaria General de Gobierno o la
Consejeria Juridica, instancias que anteriormente habian coordinado las acciones
en torno a la AVGM.

Ahora bien, respecto al hallazgo relativo a la exclusion de determinados universos
de atencidn, se observé que se asume a la interseccionalidad de forma parcial y se
aplica como estrategia asistencial. Habria que tener en cuenta que la
interseccionalidad es una herramienta util para ubicar violencias complejizadas por
el contexto en el cual se manifiestan; ya que constituye una vision mas amplia que

la identificacion y clasificacién de grupos.

En este sentido, la declaratoria de AVGM propulsé la creacion de Unidades de
Analisis y Contexto, las cuales tienen como objetivo primordial identificar cuales son
los patrones que caracterizan a las dinamicas de las violencias en los municipios, a
fin de prevenirlas mediante intervenciones focalizadas. Sin embargo, se detectd en
los informes que su operacién y funcionamiento tiende a ser insuficiente porque no
hay diagnosticos claros de los contextos de violencia que permitan adoptar
estrategias adecuadas y eficientes o a intervenir adecuadamente en cada entorno;
por el contrario, las acciones surgen de nociones generales de la violencia de

género.

La idea de interseccionalidad se ha limitado a abrir lugares con servicios de atencion
dirigidos a “grupos vulnerables”, vision en la cual se sostienen las estrategias
asistenciales. Se develd en el estudio que incluso las estrategias permanentes,
como las unidades de atencion juridica y psicologica, carecen de un enfoque que
determine si tal accién es adecuada para un determinado lugar o contexto. El
resultado de esto puede ser contraproducente porque no se han tomado en cuenta

caracteristicas culturales que impiden que las personas utilicen los servicios.

Se asume como necesario realizar diagnésticos de los entornos para ubicar las
estrategias de prevencién, atencidon, sancion y justicia a los contextos. Esta tarea
se develd como inasequible; sin embargo, en este punto es importante destacar el
papel de los gobiernos municipales, porque a través de ellos se puede fomentar la
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participacion de la poblacion y asi identificar los puntos prioritarios de atencion en

cada entorno.

El analisis a través del concepto de derechos humanos revelé que la orientacion
actual de la politica se desvia del proposito primordial de garantizar a las mujeres
una vida libre de violencia. Esto es asi porque la normatividad politico cultural esta
permeada de practicas que desprotegen, discriminan y excluyen a determinados

universos de atencion:

e Contrario al derecho a la igualdad, se profundizan las desigualdades al emplear
estereotipos para nombrar programas y disefar sus objetivos, al promover
acciones asistenciales, omitir diagnosticos adecuados a cada contexto o dirigir
las estrategias integrales hacia las mujeres sin incluir a los hombres desde una
visién de construcciéon de paz.

e En oposicién al derecho a la seguridad, se facilitan las condiciones de inseguridad
al emplear los recursos para fines distintos que la recuperacion de espacios
publicos o al hacer intervenciones de obra publica carentes de perspectiva de
género.

e El derecho a la integridad esta vulnerado cuando no se cumplen los Protocolos
que se han creado hasta ahora, ni se cumplen los lineamientos establecidos para
llevar a cabo diligentemente las érdenes de proteccion.

e El acceso a la justicia se hace inasequible para las mujeres cuando se sostienen
programas asistenciales para victimas indirectas de feminicidio y desaparicion o
se tolera la violencia institucional.

e Es inviable garantizar la dignidad de las mujeres cuando hay falta de
transparencia en el uso de los recursos, cuando los procesos administrativos
entorpecen la implementacion de las estrategias o cuando las acciones se dirigen

a la poblacién en general sin incorporar la perspectiva de género.

Los cambios en el arreglo institucional son importantes y representan un avance
significativo en el reconocimiento del derecho humano a una vida libre de violencia;
sin embargo, las dinamicas institucionales estdan permeadas de una visién

patriarcal.
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b) Aportaciones del enfoque tedrico metodologico

El propédsito principal de esta tesis fue explicar las caracteristicas que asume el
modelo de politica publica de atencién a la violencia en el estado de México
mediante el analisis de la interaccion de los componentes conceptuales de la
violencia de género con la orientacion del modelo de politica publica en dos

coyunturas criticas.

Se considera que hay algunos puntos que es importante resaltar sobre las
elecciones tedrico-metodologicas de este estudio. Respecto a la eleccion de los
componentes conceptuales, se confirma como un acierto la opcién de incorporar la
nocion de interseccionalidad, especialmente porque la AVGM esta dirigida a
contextos especificos donde la ubicacion geografica, las dinamicas sociales y los
patrones culturales tienen fuerte influencia en el incremento de la violencia de

género.

A partir de la revision teorica se pudo observar que la nocion de interseccionalidad
contribuye a ampliar el concepto de violencia de género. Al definirlo mas alla de los
actos violentos o de lo relacional y se asume que el género se construye “en
contexto”, el entorno se devela como un factor determinante de ciertos tipos y

modalidades de violencias.

Otro punto para destacar del capitulo tedrico fue la construccion de la figura de
interaccion de las tres esferas de la violencia de género, la de la academia, la de las
politicas publicas y la del problema social. Aunque el foco de atencién son las
politicas publicas, esta propuesta analitica fue una herramienta util para identificar
los conceptos presentes en cada esfera y observar cdmo interactuan las tres entre
Si.

Por otra parte, al concluir el estudio se identificd que la aportacion principal del
Nuevo Institucionalismo Historico fue la posibilidad de examinar las politicas
publicas en movimiento porque sirvio como referencia para observar cémo

interactuan las tres esferas y de qué manera se influyen entre si de forma dinamica
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y constante. La construccion del modelo de politica publica es resultado de la

interrelacion de las esferas de la violencia de género en distintos momentos.

Este dinamismo fue posible observarlo a través de la conjugacién de dos vertientes
de analisis: la temporalidad que propone el nuevo institucionalismo historico y la
interrelacion de las esferas de la violencia. Dicha relacién permitié considerar que
la interaccion entre esferas no siempre da los resultados esperados. Las
consecuencias que propulsan las decisiones en una esfera sobre las otras no
siempre son las deseables, como es el caso del recrudecimiento de la desaparicidon
de mujeres (esfera de la realidad social) después de la declaratoria de alerta de

violencia de género por feminicidio (esfera de las politicas publicas).

Asimismo, se incorporé en la metodologia una estrategia de acercamiento a la
configuracion de la politica y de los patrones que la modelan basada en la propuesta
de analisis de Alda Facio. Esto aporto integralidad analitica porque al examinar las
normatividades emergieron a la superficie rasgos que permiten tener una
caracterizacion del modelo constituido por distintas dimensiones, actores,
instituciones, programas y valores a partir de los cuales se direccionaron las
politicas publicas. Al respecto, se juzga como un acierto que en respuesta a las
preguntas anteriores se conjugo el nuevo institucionalismo historico con las tres
normatividades para observar como se articulan los componentes conceptuales de

la violencia de género con las estrategias de politica publica.
c) El panorama indicativo

Una de las ventajas de aplicar el enfoque temporal, dinamico y situado es que, al
observar como se han llevado las relaciones que configuran el modelo, se obtuvo
un panorama mas claro sobre cuales han sido los aciertos y en donde estan las
hendiduras, a fin de proponer estrategias de politica publica que impacten de forma
deseable en el entorno social.

Una aportacion de esta investigacidon surge de haber identificado que la
coordinacion interinstitucional es una ventaja para las politicas publicas sobre

violencia de género, porque involucra a mas sectores, entre ellos la legislatura, las
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secretarias de Estado, los gobiernos federal, estatal y municipal y las
organizaciones de la sociedad civil. Se considera que esto es una fortaleza que
puede ser replicada en otros municipios del Estado de México, aunque no se

encuentren en AVGM.

Los resultados muestran la necesidad de impulsar el enfoque de derechos humanos
mediante capacitaciones especializadas a los actores involucrados en todo el
proceso de politica publica. El actuar en cuestiones administrativas, contables, al
brindar servicios, al investigar feminicidios y desapariciones o al promover un curso
en educacidén basica sobre prevencidn de las violencias o al llevar a cabo un
proyecto de infraestructura urbana, se requiere sensibilidad respecto a la

preservacion de la dignidad, seguridad, igualdad e integridad de las mujeres.

De igual forma, el estudio revel6 la importancia de emplear la interseccionalidad
mas alla de lo discursivo y lo legal, lo cual implica realizar diagnodsticos situados que
den cuenta sobre como la construccion del género en contextos especificos esta
relacionada con determinados tipos de violencias y cuales son las estrategias de

politicas publicas pertinentes para su atencion.

En este rubro, se recomienda el aprovechamiento de instancias ya existentes y la
informacion que se obtiene a partir del suministro de servicios; por ejemplo, a través
de las Unidades de Contexto de las instituciones de seguridad o de las Unidades de
Atencion para Mujeres. Inclusive, la coordinacion interinstitucional es un punto clave
para poner en practica la interseccionalidad, porque con la participacion de los
distintos sectores y niveles de gobierno, se hace viable la descentralizacion de

funciones y acciones.

Estos hallazgos indican la necesidad de cambiar el enfoque en los procesos de
sensibilizacibn en las dependencias publicas; actualmente se cuenta con
infraestructura que hace posible implementar estrategias de capacitacion

asequibles para el personal del servicio publico en toda la entidad.

El enfoque parece centrado en estrategias educativas sobre perspectiva de género,
del cual no se niega su necesidad, sino se apunta su limitado alcance. Al identificar
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que la visidbn predominante de la politica publica arrastra los patrones de mujer-
victima y hombre-violento, se recomienda emplear la estructura existente de la
capacitacion para dar un giro e incorporar contenidos dirigidos a involucrar a los
hombres en la solucion, esto implica focalizar los procesos de sensibilizacion a la

ciudadania general y a quienes se encuentran en cargos de toma de decisiones.

Finalmente se reconoce que, al ser un estudio centrado en la experiencia del Estado
de México, presenta limitaciones en la posibilidad de explicar los rasgos y
transformaciones de las politicas publicas de la violencia de género en otros
espacios, en especial respecto a las practicas institucionales. Sin embargo, también
se abre la posibilidad de emplear la misma propuesta analitica para estudios
subsecuentes en contextos distintos al mexiquense, y prestar atencién en procesos
de incorporacion de la interseccionalidad en la nocion de violencia de género para

orientar adecuadamente las politicas publicas.

Se resalta que la relevancia del problema requiere que este estudio sirva como un
elemento mas para reafirmar la necesidad de que los gobiernos adopten una nueva
conceptualizacion de la violencia de género, tendiente a romper patrones
institucionalizados, y a crear nuevas huellas a través de estrategias de politica

publica capaces de garantizar el derecho a una vida libre de violencia.
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Anexos

Anexo 1. Integrantes del Mecanismo de Seguimiento y su Comité técnico

Mecanismo de Seguimiento

Comité técnico

Secretaria General de Gobierno

Tribunal Superior de Justicia del Estado de
México

Comisioén Legislativa de las Alertas de Violencia
de Género por Feminicidio y Desaparicion
Fiscalia General de Justicia del Estado de
México

Comision de Derechos Humanos del Estado de
México
Secretaria de Seguridad del Estado de México

Secretaria de Finanzas del Estado de México
Secretaria de Bienestar del Estado de México

Secretaria de Cultura y Turismo del Estado de
México
Secretaria de Salud del Estado de México

Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de
Seguridad Publica del Estado de México

Universidad Autonoma del Estado de México

Instituto de Politicas Publicas del Estado de
México
Comisién Legislativa para la Igualdad de Género

Secretaria de Educacién, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién del Estado de México

Secretaria de Desarrollo Urbano e
Infraestructura del Estado de México

Consejeria Juridica del Estado de México.

Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas del
Estado de México

Comision de Busqueda de Personas del Estado
de México

Secretaria de la Contraloria del
México

Secretaria de Movilidad del Estado de México

Estado de

Instituto de Seguridad Social para el Estado de
México y Municipios.

Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de México.

Presidencia a cargo de la Titular de la
Secretaria de las Mujeres

Secretaria Técnica a cargo de la titular de la
Direcciéon General de Prevencion y Atencion a
la Violencia de la Secretaria de las Mujeres
Administracion a cargo de la titular de la
Coordinacion Administrativa de la Secretaria
de las Mujeres

Comisién para las Declaratorias de la AVGM
por Feminicidio y Desaparicion de la
Legislatura del Estado de México.

Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas del
Estado de México

Comisiéon de Busqueda de Personas del
Estado de México

Secretaria de Seguridad del
México

Fiscalia General de Justicia del Estado de
México

Secretaria de Finanzas del Estado de México

Estado de

Secretaria de la Contraloria del Estado de
México

Comisién de Derechos Humanos del Estado
de México

Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de
Seguridad Publica

Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres

Titulares de las presidencias municipales de
los Municipios alertados
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11 municipios con Alerta de Violencia de Género

contra las Mujeres.

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion del sitio oficial de la AVGM del Estado

de México

Anexo 2. Presencia de conceptos y su uso en la LAMVLVEM durante la coyuntura de la
creacion del Instituto Mexiquense de la Mujer (IMM)

Término(s) Uso de los conceptos
Violencia de género
Violencia e En titulos de documentos
e Como un problema social que debe ser combatido, erradicado o atendido.
e Como una vivencia de las mujeres: dafio causado por, sufren, victimas, en
situacioén, consecuencias de.
Contra e Refiere que es contra las mujeres.
Social e En titulos de instituciones o areas de atencion como trabajo social.
¢ En la definicién del problema de la violencia: fendmeno social, subordinacién
social, construccion social.
Sistema ¢ Nombre de instancia: Sistema de Desarrollo Integral de la Familia o Sistema
Estatal para la Igualdad.
e ...de poder.
e ...judicial, institucional, policial, juridico o de leyes.
Victima, ¢ Nombre de instituciones: Instituto de Atencion a Victimas.
victimas e Adjetivo de mujeres: mujer(es) victima(as).
e Como grupo: atencion a victimas.
Situacion e Adjetivo de personas: en situacion de violencia, de calle, vulnerable
e Suceso: niega, cualquier, de terror.
Psicoldgica e Atencion a mujeres.
e Tipo de violencia.
Sexual e Tipo de violencia.
Familia, o Entorno de las mujeres.
familiar e Modalidad de violencia.
Derechos humanos
Derechos ¢ Enfoque o perspectiva de derechos.
¢ Titulo de documentos
o Obligacion del Estado de proteger, respetar, defender, mejorar o preservar.
e Mujeres que ejercen o conocen sus.
e Caracteristica que se tiene, viola, transgrede, menoscaba o atente contra.
e Humanos y de las mujeres.
Proteccion, e Derechos humanos
proteger e Lavida de las mujeres.
e Juridica.
Acceso e A una vida libre de violencia
e A Derechos humanos
Atencion ¢ Titulo de documentos o areas institucionales.
e Servicio o estrategia.
* A mujeres, hijas e hijos.
e Focalizada, integral, médica, psicolégica.
Prevencion e Titulo de documentos.

Servicio o estrategia.
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Vida Titulo de documento.

Derecho a la.

Entorno publico o privado y equilibro entre estos.

Etapas, formas, cambio, diaria, esperanza, activa, plena.

Nivel, calidad de, condiciones de.

Banco de datos de.

Acceso a.

No dar (a una usuaria).

Falta de (desconocimiento de mujeres).

Derecho a recibir.

Obligacién de brindar informacién sobre derechos, procesos y sobre el

estado de violencia a nivel social.

Solicitar informacion, confidencialidad.

Intercambio de informacién entre instancias.

Juridica o Area de atencion.

Atencion, orientacion, asesoria.

Igualdad.

Medidas de indole.

Condicioén.

De violencia.

De discriminacion.

Estado Libre y Soberano.

Formas, actos de.

Cultura de.

Libre de, no.

De las mujeres, hacia ellas, hacia las mujeres, por género.

Eliminar, prohibir, erradicar, eliminar.

Perpetuar.

Titulo de documentos o instancias.

Principio.

Camino, alcanzar.

Entre hombres y mujeres.

De trato, oportunidades, condiciones.

Juridica, ante la ley, de derechos, de facto.

De género.

Politicas, promover.

Nombre de institucion

Como necesidad

Fisica, emocional, econémica, social y publica.

De su persona

E integridad

Garantizar, fomentar

En riesgo

De las mujeres, de las victimas, de quienes denuncian.
Perspectiva de género

Nombre de institucion

Titulo de documento

El hecho de ser mujer

Entre mujer y hombre

En situacion de violencia.

Discriminacién, subordinacion, dependencia de, exclusion

Condicidn social, econémica o juridica de

Riesgo es ser

Informacioén

Libre

Discriminacion

Igualdad

Seguridad

Mujer
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Mujeres

Género

Hombres

Trabajo

Programas

Servicios,
medidas,
acciones

Rol de, imagenes estereotipadas, desempefar un papel, papel fundamental,
nuevo papel,

Minimizada, indefensa, soporta violencia, maltratada, enfrenta obstaculos.
Recibe/necesita ayuda, capacitacion de, oportunidades para.

Valor, participacion, sentimientos, autoestima, seguridad, aporte,
autonomia, determinacion, compromiso, incorporacion de.

Derechos humanos, derechos fundamentales de.

Atencion a

Problematica de la

Desarrollo de la

Mexiquense

Presidido por una

Todas las referentes al término Mujer

Demandas, denuncias de las

Libertad, dignidad de

Garantizar, proteccion, justicia para las

Trata de, delitos contra las

Muerte, muerte violenta, homicidio de

Perspectiva, vision, enfoque, categoria de

De su género (hace referencia a mujeres, por ejemplo, integridad de su
género), condicion de

Violencia de

Derechos humanos y

Conjunto de creencias y atribuciones asignadas

Opresidn, discriminacion, exclusion, desigualdades, brechas. Desventajas
basadas en

Femenino

Estereotipos

Equidad, igualdad, transversalidad

Problemas, cuestiones de

Estadisticas

Entre mujeres y

Ser, rol de

Relacién entre mujeres y

Area de trabajo social.

Como empleo.

Division del.

Formulacion, disefio, implementacién, seguimiento, ejecucion

Dirigidos a sectores vulnerables

De desarrollo, asistencia, apoyo

Estatales

De atencion integral

De educacion, de reeducacion, de

De atencién, apoyo, consejeria, asistencia

De prevencion

Acceder a, proporcionar, otorgar, prestar

Usuarias de

Forzados

De salud, vivienda, nutricién, planificacion, médicos, juridicos, psicoldgicos,
de trabajo social, especializados, gratuitos, basicos, seguridad social.
Adecuados, integrales
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Interseccionalidad

Hijas/hijos

Ninas

Titulo de documento
Nombre de programa
Atencion por estancias infantiles y centros educativos
Agresiones contra los
Titulo de documento
Contra, derechos, atencion.
Mismos usos que los de mujeres
Educacién de
Fuente: Elaboracion propia

Anexo 3. Presencia de conceptos y su uso en las reformas de la LAMVLVEM

durante la coyuntura de la AVGM

Concepto Usos
Violencia de género

- Titulos de documentos
- En tipos y modalidades
- Delitos relacionados con la...
- Prevenir, atender, erradicar, combatir, sancionar, investigar.
- En materia de...
- Persona que inflige cualquier tipo de...
- Victimas de...
- En situacion de...

. . - ...contra nifas, adolescentes y mujeres

Violencia . .
- Contra la mujer, de género
- Estereotipos de género y patrones misdginos que generaron...
- Disminucioén y cese de la...
- Hechos, casos de...
- Cultura de la...
- Datos, informacioén sobre, prevalencia, niveles...
- Factores que inciden...
- Abatir impunidad de la...
- Es una forma extrema de desigualdad de género.
- ...uomisiones.
- ...derivadas de la declaratoria de AVGM.
- ...afirmativas, estratégicas, transversales.
- Dirigir e impulsar...
- ...mediatas e inmediatas.
- ...gubernamentales.
- ...del gobierno, de los ayuntamientos, de las instancias de |la
Administracion Publica, Fiscalia General de Justicia, Poder Judicial y
Acci Legislatura del Estado de México.
cciones

...de politica criminal.

...de atencién, prevencion.

...para prevenir, atender, investigar, sancionar la violencia.

...para proteger a las mujeres.

...preventivas, correctivas, de seguridad, de procuracién e imparticién de
justicia, reparacién del dafio, judiciales, legislativas y reglamentarias.
Indicadores de evaluacion, seguimiento y cumplimiento de las...

...para la reeducacion y reinsercion social de personas agresoras.

...de capacitacion y sensibilizacion.
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...que fomenten cambio cultural, acceso a empleo, a oportunidades
financieras y econdmicas, para transformacién de estereotipos.

Condicién, dinamica, problematica, &mbito, paradigma, contexto...
Representacion, sector, derecho, empoderamiento, economia, pilar...
Interés, asistencia, desarrollo, bienestar, seguridad, intervencion...
Impunidad,

Social Reeducacion y reinsercion...
Vida publica, privada y...
Trabajo...
Cambio...
Convivencia...
Debida atencién, seguridad, custodia, proteccion, trato digno y preferente
de...
Canalizacion, orientacion, asesoria, defensa, patrocinio, sensibilizacion
de...
Victi Nifias, adolescentes, mujeres...
ictimas ; Co L .
Tratamiento psicoloégico adecuado, atencidn especializada a las...
Familiares de...
Recuperacion, traslado, capacitacion de las
...indirectas, de delito, de violencia, de trata, de homicidio
Nombres de instituciones o unidades de atencion.
...en situacion de violencia o de crisis.
Tratamiento, atencidn, vinculacion.
Usuaria Primer contacto, rescate, captacion, traslado o incorporacion de la...
Necesidades conflictos, problematica, habilidades de la...
Proporcionar, brindar informacién a la...
Nombre de organismos, dependencias o unidades administrativas.
Sector, ambito, presupuesto...
Cargo, servidor...
Publico Transporte, servicio, sistema de salud, pagina web de acceso, programa,
establecimiento, espacio...
...el nombre de la victima, en general.
Conocimiento, problema...
Violencia, acoso y hostigamiento, intimidacién, insinuacién, ataque,
turismo, delito, agresién, contenido intimo...
Sexual Division...
Libertad, educacion, salud, vida...
Orientacién, preferencia, diversidad...
Nombre de dependencias, unidades administrativas, documentos.
...y estrategias, disposiciones, planes, acciones.
...con perspectiva de género, sobre derechos humanos, sociales
...locales, estatales, especiales, semanales, conjuntos
...para prevenir, atender, sancionar y erradicar, de formacion,
Programa(s) L o
especializacion, actualizacion.
...de capacitacion, defensa de derechos humanos, reeducacion,
microcréditos, guarderias.
...de educacion, salud, atencion, desarrollo social, becas
Formulacién, apoyo, creacién, disefio, implementacion de
...del poder
Ejercicio ...de funciones, atribuciones, cargos.

...de derechos humanos, derechos politicos

Discriminacion

No, sin...

Resultado, formas de...
Situacion de...

Tipo, actos de...
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Por edad, sexo, condiciéon social, étnica, académica, de género,
caracteristicas fisicas.

Propicia, genera, reproduce, produce...

Eliminar, prohibir, evitar, prevenir, atender, sancionar la...

Derechos Humanos

Nombres de programas, areas y documentos.

Protocolo de...

Debida...

...a lo dispuesto

...inmediata

Acciones y medidas de...

...psicoldgica, legal, especializada, médica, profesional, gratuita.
...y prevencion.

Atencion Modelos, medida, servicio, programas, decalogo de...

Procedimiento, ruta de...
...oportuna, adecuada y eficaz.
...a mujeres, victimas.

... inmediata, intersectorial, multidisciplinaria.
Escenarios de...

...por medios virtuales.

...a mujeres, nifias y adolescentes.

...libre de violencia.

Pongan en riesgo su...

Esferas, ambitos de la...

Derecho a la...

Vida Gargntjzar Ia...l o B _
...publica, social, economica, politica, cultural, profesional, personal
familiar y privada.

Curso, a lo largo de...

Calidad de...

...digna, segura.

...a una vida libre de violencia.

...a informacion, justicia, salud, empleo, educacién.

Acceso -.-a cargos de eIeccjg’m popular, oportunidades.

...a servicios, atencion.
..al disfrute de politicas publicas.
...al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo.
Nombre de entidad federativa.
...de violencia (s).
Libre ...desa_rrolllo .de Iz.alpersonalidaq.
...de discriminacion y estereotipos.
...de la funcién publica.
...ejercicio de derechos.
...agresora.
. titular.
...familiar o relacionada con la victima.
Persona(s) : :
...con antecedentes de violencia.
Trata de...
...Usuaria, en situacién de riesgo.
...humanos, politicos, politico-electorales, patrimoniales, fundamentales,
consagrados, laborales, universales, reconocidos

D Goce, conocimiento, defensa, ejercicio de sus...

erechos

...de las mujeres, de las personas con discapacidad, de la nifiez, de hijas
e hijos, de la victima.
...y libertades, oportunidades.
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..a la vida, libertad, integridad, seguridad, de asociacién, afiliacion,
sexuales y reproductivos
Vulnerar, violacion, limitan de sus...
Respeto, promocion, difusién, garantia de los...
Igualdad de...

Juridica

Igualdad...

Asesoria, representacion, atencion, asistencia, orientacion,
acompafamiento...

Area, Subdireccion, Coordinacion,

Proteccion

Informacion

Ocultar...

...falsa, errada, incompleta, imprecisa.

...personal, privada, actualizada, publica, disponible, objetiva, veraz,
confidencial, sustentada.

Nombres de instituciones.

Banco de datos de...

Acceso a...

...contenida en protocolos, leyes, expedientes.

...de alerta sobre el estado de riesgo, sobre violencia.
...entre las instancias.

...y atencién en su lengua.

...sobre su ubicacién sera secreta.

Tecnologias de la...

Brindar, proporcionar, dar, transmitir, registrar...
Recibir...

Campafas de...

Humanos

Derechos
Seres
Recursos

Seguridad

Titulos de Leyes o nombres de Instituciones.
...publica, de la poblacion, de la mujer, privada, socia.
...prevencion y justicia.

Medidas de...

Garantizar, resguardar, velar por, contribuyan a su...
...de la victima, de las nifias, adolescentes y mujeres.
Conductas que afectan gravemente, menoscabe la...
Derecho a...

Proponer a instancias competentes las acciones de...
Cuerpos, personal de...

...proteccion y atencion.

Igualdad

Titulo de documentos o instancias.

Principio, materia, enfoque de...

Politicas de...

Alcanzar, promover, favorecer, garantizar, asegurar, aplicar, fomentar,
lograr la...

...entre hombres y mujeres, entre géneros.

... juridica, estructural, ante la ley, sustantiva, formal.

...de género, trato, oportunidades, condiciones, resultados, derechos,
facto, circunstancias, participacion, impulsar.

...de las personas, para las mujeres.

Proteccion

Medidas, 6rdenes de...

Garantizar, derecho a la...

...de nifas, adolescentes y mujeres, de sus hijas e hijos, de la victima.
...de derechos, de datos personales, de la integridad, social, juridica.
Nombres de organismos municipales y estatales.

Administrativa, policiaca, integral.
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Nombre de institucion o unidad administrativa.
Medidas, acciones de...

Justicia . . - L
Imparticion, procuracién, administracion de...

Derecho, acceso a la...
Violencia...
Funcion, vision, representacion, participacion...

Politica ...gubernamental,'municipal, estatal, tran§versal 3 _
...integral, de género, desarrollo social, prevencion, salud integral,
prevencion, atencion, sancién y erradicacion.

Institucionalizar, desarrollar...
Reuniones, organizaciones...
...y acciones
Condiciones

Politicas ...Publicas, de gobierno o gubernamentales, institucionales.
...Androcéntricas
...de igualdad, prevencion, atencion, sancién y erradicacion.
...fransversales, educativas, con enfoque de género, de género.

Perspectiva de género
Mujeres y...
Hombres Estereotipos asignados a los...
Diferente posicion de los...
De acceso de las...
Contra las...
Derechos humanos, sexuales y reproductivos, laborales, sociales y
politicos de las...
Proteccion, justicia para las...
Equidad, adelanto, empoderamiento, bienestar de las...
Dignidad, integridad y libertad de las...
Explotacion, violencia contra las...
Violencia, feminicidio, desaparicion...
Descallificar, anular, amenazar, presionar, denigrar, descalificar, degradar,
Mujeres calumniar...
Obstaculizar, restringir los derechos de...
Poblacién objetivo:
Apoyo, atencién, orientar, canalizar, vincular, resguardo, acompafamiento,
asistencia gratuita a las...
Igualdad de derechos y oportunidad, igualdad entre mujeres y hombres...
Leyes discriminatorias contra las...
...como agentes econdémicos y sujetos de las politicas econémicas.
Trabajo productivo y reproductivo de las...
... enfrentan segregacion laboral.
Participacion y representacion politica de las...
Elementos, temas, cuestiones, razones de...
Perspectiva, enfoque de...
Materia de...
Violencia de...
Alerta de...
Basada enel...
Género Opresion, jerarquia, exclusién, supremacia de...
Politica de...

Desigualdades, desventajas, brechas de...
Estereotipos de...

Igualdad, equidad de...

Presupuesto sensible al...

Educacién de...

Diversidad de...
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Relaciones de...
Policia de...

Interseccionalidad

Ninas

...adolescentes y mujeres.

Custodia de...

Tratandose de, en caso de las...

Taller ladico para...

Con base en las necesidades de las...
Derechos sexuales y reproductivos en...

Adolescentes

...y mujeres

Nifias, mujeres...

...deberan contar con representacion a cargo de procuraduria de
proteccion de nifas, nifios y adolescentes.

Prevencion del embarazo en...

Madres...

Derechos de...

Orientacién sexual de...

Fuente: Elaboracion propia
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Resumen

El objetivo de esta tesis fue explicar las caracteristicas que asume el modelo de
politica publica de atencidon a la violencia en el Estado de México, mediante el
analisis de la interaccion entre los componentes conceptuales de la violencia de
género con la orientacién del modelo de politica publica en dos coyunturas criticas:
la creacion del Instituto Mexiquense de la Mujer (IMM) y la declaratoria de Alerta de
Violencia contra las Mujeres por feminicidio (AVGM). Se parte del supuesto de que
la incorporacion y apropiacion de los componentes conceptuales en las estrategias,
ha marcado una orientacion, tendiente a excluir determinados universos de atencion
y a conservar las estructuras institucionales que preservan estereotipos
tradicionales de género. La investigacion se llevo a cabo desde la mirada del Nuevo
Institucionalismo Histdrico, con la finalidad de identificar los patrones y los cambios
que han dado forma al modelo de politica publica. Mediante el uso del analisis critico
del discurso y con entrevistas semiestructuradas se devel6 que el origen de la
trayectoria de las politicas publicas de atencién a las mujeres inicio en el afio 2000
con la creaciéon del IMM, en la cual se consolidaron dos patrones importantes: la
atencion a las mujeres desde una vision asistencial y la orientacion de las acciones
de atencion dirigida a las mujeres-victimas y de sancion a hombres que violentan.
En la segunda coyuntura, hubo un giro constituido por las huellas heredadas de la
primera coyuntura se acentuaron que se conjugo con un nuevo patron caracterizado
por la vinculacion interinstitucional. Los patrones consolidados a lo largo de la
trayectoria han conformado un modelo de politica publica cimentado en
conceptualizaciones basadas en estereotipos tradicionales de género; como
consecuencia, las acciones son tendientes al asistencialismo, la sancidn con
enfoque punitivo y la centralidad de las soluciones desde y para las mujeres. Este
esquema excluye a universos que requieren ser atendidos desde la comprensién
de su contexto y a otros cuya participacién debe ser parte de la solucién del
problema social. En ultima instancia se recomienda adoptar politicas publicas que
adopten una nueva conceptualizacién de la violencia de género que rompa patrones
institucionalizados, y a crear nuevas huellas a través de estrategias de politica

publica capaces de garantizar el derecho a una vida libre de violencia.
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