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Introduccién

En Guanajuato la tendencia multiculturalista por reconocer la diversidad cultural
tiene poco tiempo en comparacion con otros estados o regiones de México. La ley
local en materia indigena fue establecida y ratificada en el afio 2011. Estos doce
afios hacen que el corto periodo sea relativo. La larga trayectoria cobra impulsos
sobre el derecho a la diferencia como en el sureste mexicano, Chiapas y Oaxaca,
en donde se han logrado producir transformaciones que se entrelazan con la
concienciay las dinamicas sociales y politicas. En contraste, pese a que Guanajuato
lejos de ser epicentro de movilizaciones o promotor de las reformas sobre los
reconocimientos indigenas se une a estos y, podria decirse, el acontecer nacional
en este sentido repercute de manera secundaria, los doce afilos no son un corto
plazo para haber generado cambios claros en aspectos pertinentes a la misma ley.
Uno de los ejemplos posibles son las acciones por parte de las comunidades

encaminadas a la garantia de los derechos colectivos.

Las regiones de Guanajuato donde mayormente se ubican las comunidades
indigenas son en el norte y noreste, las cuales tienen una correspondencia historica
ligada a la expansién hispana hacia los territorios nortefios de la Nueva Espafa. En
el escenario estatal actual esta categoria identitaria y su reconocimiento es reciente.
Con anterioridad al afio 2011 las relaciones con el Estado eran mantenidas por
adscripcion a poblaciones y comunidades rural-campesina, por lo que las politicas
locales se desprendian a partir de dichas particularidades. Estas interacciones
tuvieron ciertas excepciones muy puntuales como fueron los programas efectuados
por el Instituto Nacional Indigenista en comunidades chichimecas y otomies del
noreste, en los afios sesenta y setenta (Uzeta, 2004¢:230-231 y 2013:102). Para la
region norte la Secretaria de Educacién Publica contribuyé en ofertar plazas
docentes entre los afios noventa e inicios del 2000 a formadoras y formadores en
“propia lengua”; personas provenientes de comunidades otomies de Querétaro y el

Estado de México quienes fueron asignados a primarias en contadas comunidades



rurales de los municipios de Dolores Hidalgo, San Miguel de Allende y Comonfort,
y que terminaron dando clases de otomi debido al abandono y pérdida de idioma
nahfio en la region. Con todo, por largo tiempo la discusion sobre la diversidad
cultural no era visibilizada en sectores politicos y muchas veces negada

socialmente, pero siempre presente como parte de su historia.

Este estudio parte del reconocimiento juridico que se le confieren a ciertas
comunidades como indigenas y el establecimiento de politicas de caracter
multicultural, cuyo criterio de aplicacion es la propia conciencia de su identidad
culturalmente diferenciada. Por lo que la identidad se entiende como una
construccién ya establecida. En concomitancia a ello, la existencia de una
comunidad con una organizacion social interna, origenes e historia en comun
fincados en los parentescos, asi como en antecedentes y persistencias fahfiu
(otomi) lleva implicito los sentimientos y el sentido de pertenencia de sus miembros.
Esta base, lejos de ser categorica, tiene la intencion de centrar el eje de analisis en
las condiciones de vida, adquisicion de servicios y accesos de orden social,
economico Yy politico, y no asi en los problemas de arraigo; desmarcandose de las

investigaciones preocupadas por dirigir la atencion en los temas sobre identidades.

El objetivo principal de la investigacion tiene que ver con una indagacion de
acciones colectivas generadas por las comunidades y encaminadas a la
representacion politica, al ser un derecho contenido en los reconocimientos como
indigenas. La idea directriz que orienta la investigacion y planteada como hipotesis
de trabajo es que, ante la instauracion de derechos culturales y colectivos
establecidos por un interés genuino de las mismas comunidades supone, en
consecuencia, la existencia de acciones colectivas para tal propésito. Sin embargo,
se sostiene la premisa de que estos reconocimientos no han incentivado acciones
conducentes a la ampliacion y cambios significativos en la representacion politica,

sino que han sido utilizados como medio para obtener apoyos subsidiarios.



Para abordar el problema de investigacion se planteé trabajar a través de
estudios de caso, seleccionando tres comunidades con mismos origenes otomies
de la region norte y situadas en los municipios de Dolores Hidalgo y San Miguel de
Allende. El andlisis se realiz6 desde la perspectiva tedrica de la accion colectiva y
durante la revision del desarrollo y sus distintas propuestas se construyd una
estrategia metodolégica que dirige la atencibn en identificar intereses

socioecondémicos y politicos desde un enfoque etnografico.

El motivo de centrar la atencién en variables sociales, econdémicas y politicas es
gque permite delimitar los aspectos acentuados en las observaciones vy
aproximaciones iniciales con las comunidades, como fueron las situaciones de
desventaja y condiciones de vida (expresadas fuertemente como parte de las
necesidades, problemas, intereses y concentracion de esfuerzos por parte de las
comunidades). El introducir dimensiones culturales en los procesos nos lleva a otras
discusiones y andlisis, que, ademas de la razon ya expresada al tomar como punto
de partida la categoria indigena a partir de los reconocimientos, su falta de
desarrollo también es debido a los alcances de la investigacion misma vy, por el

contrario, son preguntas que quedan para futuras preocupaciones.

Esta tesis la integran cinco capitulos. En los dos primeros se expone el problema
de investigacion, la propuesta metodologica y se discute la literatura en la que se
inscribe este trabajo, el tercero sirve de marco contextual y en los dos ultimos se
presenta el andlisis de informacidn etnografica dividida en dos dimensiones:

intereses socioecondémicos y politicos.

El capitulo uno consta de la presentacion tanto del problema de investigacion
como de los estudios sobre derechos indigenas, su inclusién politica y una
exposicidon de trabajos cuya perspectiva es la accidon colectiva, para asi diferenciar
la variacion de los estudios sobre comunidades indigenas y los reconocimientos,
ofreciendo ejemplos de los abordes desde las acciones colectivas. Este es la Ultima

seccion de cinco que componen el primer capitulo.



El capitulo dos inicia con en el seguimiento del desarrollo mismo de la teoria de
la accion colectiva para de ahi desprender el propio andlisis que deriva en una
propuesta metodoldgica a partir de la etnografia (matriz analitica donde se exponen
las dimensiones, los componentes o elementos y los indicadores u observables).
Dividida en cuatro secciones y su objetivo es presentar el marco teorico, los
conceptos centrales de la investigacidon y la estrategia metodologica propuesta a

partir de la revision tedrica.

El capitulo tres comprende el marco contextual y la delimitacion de los casos de
estudio. También dividido en cuatro secciones donde se inicia con un esbozo del
estado en general, una exposicion de las comunidades indigenas en su totalidad
para de ahi situar la regiébn norte y especificar los origenes otomies de las

comunidades seleccionadas y que representan los casos de estudio.

Finalmente, la descripcion etnografica y el andlisis de la informacion separada
por dos dimensiones propuestas en la estrategia metodoldgica, cuyas secciones se

disponen por comunidades.

Asi el capitulo cuatro se enfoca en los intereses socioecondémicos y divididos
también por caracteristicas, donde se incluyen los rasgos generales de cada

comunidad a manera de perfiles.

Y el capitulo cinco corresponde a los intereses politicos, divididos en afinidades
partidistas y posicionamientos internos. El analisis en este capitulo se centra

ademas en las formas de organizacion y la toma de decisiones.



Capitulo 1. Situacion actual de los reconocimientos legales en materia
indigena y planteamiento del problema

Esta investigacion se enfoca en la relacion de tres fendmenos sociales: los
reconocimientos indigenas en Guanajuato, las acciones colectivas de las
comunidades y la representacién politica. El punto de articulacion de dichos
fendmenos se sitda en el objetivo mismo del estudio, el cual busca conocer si las
comunidades realizan acciones colectivas con el fin de generar cambios en la
representacion politica, esto, incentivado por los reconocimientos indigenas

establecidos en el ambito politico y juridico de la entidad.

Frente a lo anterior es que el propdésito del presente capitulo ademas de exponer
el problema de investigacion y que sirva de preambulo sobre la definicion del objeto
de estudio, se limitard al recuento de la normativa internacional, nacional y la
legislacion establecida en el estado de Guanajuato. Esto a manera de presentacion
del panorama local respecto a los reconocimientos legales como comunidades
indigenas y la ampliaciéon de derechos, pero circunscritos en el aspecto politico.
Asimismo, se hace una revision de la literatura que enlaza a la poblacion indigena
con cuestiones sobre sus derechos especificos, la inclusion politica y las acciones

colectivas.

1.1. Planteamiento del problema

La “Ley indigena” estatal reconoce derechos colectivos y pretende impulsar el
desarrollo politico por identidad diferenciada. Su entrada en vigor significa un nuevo
componente que se adentra en las realidades del ambito rural guanajuatense, y
donde ciertas localidades ahora se categorizan legalmente como comunidades
indigenas. De la mano de esto, en Guanajuato se observa una tendencia por la
participacion activa en la vida publica y el interés por ejercer una representacion

politica efectiva, por parte de miembros de las comunidades indigenas.



En Guanajuato los trabajos al respecto son escasos Yy, al tratar temas de las
comunidades indigenas, se concentran, como ya se sefiald anteriormente, en
estudios culturales e historicos. Jorge Uzeta (2013 y 2019) ha dado cuenta de los
procesos de participacion y representacion politica de las comunidades indigenas
de Guanajuato. A partir de los reconocimientos indigenas en la entidad han surgido
aperturas de derechos politicos, pero se han visto reducidos a formas
institucionalizadas con matices de control de estado y con propésitos de
posicionamiento 0 mantener dominios partidistas electorales. De igual manera, vy
Jasso y Miguel Rionda (2017), en una revision de las disposiciones establecidas en
la llamada “ley indigena” dejan ver su orientacion tutelar, al ser los pueblos y las
comunidades indigenas sujetos protegidos, y la representacion de las mismas se
realiza de manera restringida a la burocracia local y dentro del Consejo Estatal
Indigena como organo consultivo mas no de toma de decisiones (Jasso y Rionda,
2017:235-240). Pese a lo anterior, se han producido demandas y luchas
reivindicativas desde las propias comunidades y sus miembros, como en los casos
de la autopista Silao-San Miguel y las acciones emprendidas, durante las primeras
etapas, para el empuje a la creacion de la ley en materia indigena y derechos

colectivos en el estado (Uzeta, 2013 y 2019).

Uno de los acentos puestos en los reconocimientos indigenas de Guanajuato,
es que permite a las comunidades obtener apoyos subsidiarios para el desarrollo y
acceder a programas especiales de conservacion del patrimonio (Jasso y Rionda,
2017; y Uzeta, 2019). De ahi que se suscitan asociaciones a posibles usos
instrumentales dados a la Ley, tanto de las comunidades o algunos miembros y de
parte del mismo estado, aunque desde distintas motivaciones (Uzeta, 2013, 2017 y
2019). Empero, Uzeta (2019:135-136) aclara que mas alla de ser un instrumento
para conseguir recursos asistenciales, las comunidades y sus lideres perciben los
reconocimientos legales como un medio para alcanzar derechos politicos. Y que, a
nivel interno de las comunidades, por lo menos de la regidn noreste de Guanajuato,

mas que una pugna directa contra el Estado es una contienda de afinidades



partidistas y luchas entre intereses particulares y colectivos, con repercusiones en
la vida comunitaria (Uzeta, 2019:82-94).

Aun cuando existen esfuerzos por estudiar este panorama, a diez afos de ser
aprobada la ley local en materia indigena se cuenta con poco trabajo para develar
los cambios o formas de representacién politica en las comunidades, ni ocuparse
del cobmo se estan organizando en funcion de sus derechos colectivos y culturales.
En consecuencia, surge una serie de interrogantes iniciales: ¢las comunidades
indigenas se estan organizando para ejercer sus derechos 0 no?, ¢existen o se
estan produciendo reconfiguraciones internas y estas van en el sentido de los usos

y costumbres?

El problema radica en que los cambios no son evidentes o distinguibles de forma
clara en las comunidades, pese a dicha ampliacion y proteccién de derechos en lo
politico. Es asi que esta investigacion se concentra en estudiar la correlacion entre
los reconocimientos indigenas y el interés de las comunidades por tener mayor

representacion politica.

1.2. Pregunta, hipotesis y objetivos

Reducida la investigacion a este problema, la pregunta que orienta la investigacion
es: si ¢los reconocimientos indigenas de Guanajuato son un factor que motiva la
accion colectiva de las comunidades para generar cambios en su representacion

politica?

Siguiendo la idea y pregunta principal de la investigacion, el Convenio 169!y las
reformas juridicas federales al articulo primero y segundo de la Constitucion,

particularmente el apartado A fraccion VII del mismo articulo segundo, estan

! Principal instrumento juridico internacional adoptado por la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) en 1989 sobre pueblos indigenas y tribales, el cual se fundamenta en el respeto a las culturas
y formas de vida, reconoce sus derechos sobre tierras, recursos naturales, a la participacion y a
decidir sobre propias prioridades de desarrollo. Este Convenio compromete a los Estados miembros
a que establezcan medidas para cumplir con las disposiciones contenidas en el mismo.

7



encaminadas para generar una representacion politica efectiva y, ademas, en
principio corresponden con un interés genuino de las comunidades indigenas. En
efecto, los avances que trae consigo el articulo 2° concibe una representacion a
niveles comunitarios y municipales, no obstante, de acuerdo con Martha Singer
(2020:152) al fijar textualmente dichos limites descarta la posibilidad de extender la
representacion politica a otros Ordenes de gobierno local o federal (Singer,
2020:152). Y en cuanto al articulo 1° su importancia radica en que hace referencia
sobre los derechos humanos y los tratados internacionales, lo que eleva a rango
constitucional los compromisos ratificados por México como lo es el Convenio 169.

En seguimiento a dicha extensién, Willibald Sonnleitner (2018) menciona que
estas reformas junto con la creacion de los 28 distritos indigenas en 2003-2004 por
parte del anterior Instituto Federal Electoral (IFE) y ratificado por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) tienen como objetivo propiciar una
inclusion politica al reducir la subrepresentacion legislativa indigena. Segun el
mismo Sonnleitner estas acciones han motivado avances cuantitativos pues se
observa un incremento en el nimero de representantes a nivel legislativo, empero,
igual distan de reducir la subrepresentacion y garantizar la inclusion politica
caracterizada por una representacion efectiva. Ahora bien, existen ciertos
antecedentes que ofrecen pautas para asumir que los cambios juridicos proceden
de intereses propios de las comunidades. Entre estos se encuentran los
movimientos indigenas de los afios setenta y que se concentraron en una lucha en
materia de reconocimientos de derechos, sin embargo, el ejemplo significativo son
los Acuerdos de San Andrés Larrainzar y que fueron resultado de la rebelidn
zapatista de los noventa. En dichos acuerdos se incorporaron diversas exigencias,
entre ellas el conseguir una mayor representacion politica y aunque finalizé con un
incumplimiento gubernamental las acciones colectivas de los grupos indigenas
generaron presiones para ser reconocidos derechos, lo que condujo a las reformas
federales del afio 2001 (Lopez Béarcena, 2006; y Singer, 2021).



Lo anterior es coincidente en autores como Francisco Loépez Béarcena y Martha
Singer donde la incorporacion de nuevos instrumentos es gracias a la pugna de las
comunidades. Para el estado de Guanajuato se formaliza una atencion hacia los
pueblos originarios con la aprobacion en 2011 de una legislacion local impulsada
por distintos actores, entre los que destacan comunidades y lideres del noreste de
Guanajuato junto con la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI) (Uzeta, 2017 y 2019:17-20). Esta ley también contiene el
reconocimiento de derechos en cuanto a la representacion. Por lo mismo y
siguiendo a los autores citados, los cambios juridicos locales en teoria se tienen que
ver reflejados en acciones colectivas de las comunidades para tal finalidad al

encontrar en éstos una ventana de oportunidades y formar parte de sus intereses.

Supuestos basicos que llevan a plantear tres escenarios como evidencias
empiricas posibles: en primer lugar, el despliegue en las comunidades de acciones
colectivas, suficientes para hacer valer los derechos colectivos y expandir la
significacion de la representacion politica, indica una correspondencia entre los

reconocimientos y las necesidades reales de las comunidades.

En segundo lugar y caso contrario, la falta de una organizaciéon de las
comunidades que se imprima en acciones destinadas al mismo fin, es una expresion
de que la legislacion local en materia indigena no responde a las dinamicas y

necesidades propias de las comunidades.

Y en tercero, las acciones colectivas orientadas a la demanda de derechos
culturales y al ejercicio de la representacion politica, se presentan en unas

comunidades y en otras no.

En cuyos casos es importante el analisis y explicacion tanto de las
correspondencias, su desarticulacién o a qué se debe la variacion de conductas y

actividades comunitarias.



Ahora bien, en relacion a lo arriba expuesto la hipétesis de trabajo sostiene que
los reconocimientos indigenas formalizados en la Ley para la Proteccion de los
Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Guanajuato, no han incentivado
la accién colectiva de las comunidades que generen cambios significativos en los
modos de representacion politica. Por el contrario, se mantienen los mismos
mecanismos de representacion creados para el sector rural y la ampliacién del
derecho por condicion de identidad se activa o detona s6lo en momentos
particulares, y son utilizados para la obtencién de recursos subsidiarios.

Acorde al cuestionamiento central, el objetivo principal es determinar si las
comunidades emprenden acciones colectivas que los lleve a cambios en la
representacion politica, incentivados por los reconocimientos de derechos
colectivos por especificidad identitaria en la entidad. Y, los objetivos especificos son:
1) Definir los rasgos generales de cada comunidad y las formas en que se organizan
para la toma de decisiones. 2) Identificar los elementos con los que construyen
internamente los intereses colectivos y se producen las negociaciones relativas a la
gestion comunitaria o ante el gobierno, a partir de dos dimensiones: intereses
socioecondmicos Yy politicos como generadores de incentivos para la participacion

0 en el desarrollo de acciones colectivas.

Para dar cuenta del impacto que han tenido los reconocimientos indigenas en la
activacion de acciones colectivas para ampliar la representacion politica en esta
investigacion se realiza a partir de la organizacion interna de las comunidades y sus
interacciones y practicas cotidianas. Abordaje que marca una diferencia con los
analisis tedrico juridicos sobre los derechos colectivos e individuales, asi como de
las aplicaciones normativas o acciones afirmativas (politicas o programas sociales)

gue se producen desde el sistema politico hacia las comunidades.

Ambas, organizacion interna e interacciones, junto con las experiencias de los
habitantes, ofrecen pautas que permiten una aproximacion a las condiciones

actuales de la representacion politica y sus cambios. Si bien, la importancia en una
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comunidad son las formas colectivas de actuar, el énfasis a recalcar durante el
analisis se ubica en el compendio de intereses grupales o faccionados, individuales
y colectivos (Natal, 2014) y las conflictividades existentes entre los miembros de las
comunidades u originadas durante los procesos de las negociaciones y la toma de
decisiones (Recondo, 2007).

Con la intencién de que el estudio atienda a una comparacién de casos, se
seleccionaron tres comunidades localizadas en la regién norte de Guanajuato.
Estas son: San Simedn, la cual tiene un origen otomi y se registré en el Padron de
Pueblos y Comunidades Indigenas de Guanajuato; Cruz del Palmar, inscrita dentro
del mismo Padrén, sin embargo, tiene antecedentes de lucha desde una afirmacién
identitaria como otomies, demostrado por la movilizacion en contra del gobierno y
Su proyecto carretero; y Corralejo de Abajo, comunidad que marca diferencia al no
estar inscrita en el Padron, pero que si comparte una cercania espacial y una

relacion en el origen historico y de vinculos socioculturales con el pueblo otomi.

1.3. Los derechos indigenas en la normativa internacional y las reformas a nivel

nacional

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), formulado
en 1989, sobre Pueblos y Comunidades Indigenas y Tribales es considerado el
instrumento de mayor relevancia sobre asuntos étnicos, para el caso de América
Latina en materia indigena. Convenio que incrementa el catdlogo de derechos de
dicha poblacién, rige las normas internacionales y ofrece pautas para la
implementacion de los derechos y reconocimientos indigenas, tanto nacionales

como regionales en la actualidad?.

2 Organizacion Internacional del Trabajo (1957). Seccién: Convenio 107 Convenio sobre poblaciones
indigenas y tribales. Consultado el 20 de agosto de 2020 de
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT
ID:312252:NO

Organizacion Internacional del Trabajo (1989). Seccién: Convenio 169 Convenio sobre pueblos
indigenas y tribales. Consultado el 20 de agosto de 2020 de
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT
ID:312314:NO
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Este instrumento internacional es el resultado de una serie de documentos e
instrumentos previos, que brinda proteccion de derechos de los pueblos indigenas,
y de multiples conflictos étnico-culturales suscitados durante el siglo XX en
practicamente en todo el mundo. Conflictos que se caracterizaron por
confrontaciones violentas o tensiones entre grupos étnicos o con las élites que
dominan los estados nacionales (Stavenhagen, 2000; y Diaz-Polanco, 2006:13 y
18).

Tanto la diversidad cultural como los conflictos no son un rasgo propio de
nuestros tiempos, sino una constante en la historia de la humanidad. Lo que si es
un distintivo actual son las maneras en que se han dado las preocupaciones y
discusiones hacia los reconocimientos legales del pluralismo étnico y sobre la
existencia de composiciones heterogéneas dentro de un territorio nacional. Esto ha
dado paso ala adscripcion como estados pluri o multiétnicos y pluri o multiculturales,
asi como la adopcion de derechos y politicas gubernamentales en torno a ello
(Stavenhagen, 1991:446, 2000:8-9 y 205, y 2001:260; y Diaz-Polanco, 2006:13).
Por ende, se ha producido un transito a nivel mundial en el que las diversidades
culturales y sus modos de vida son reconocidas y plasmadas en instrumentos

regulatorios que posibilitan la certeza de derechos colectivos (Cano, 2009:41).

Una de las primeras respuestas para regular los genocidios, asimilaciones
forzadas, la segregacion y las discriminaciones fue la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de 1948; en la que se asienta la libertad e igualdad por
nacimiento. Sus disposiciones no son obligatorias, pero tienen una fuerza moral y
politica que marcé el rumbo de posteriores instrumentos regionales (Ventura
Robles, 1996; y Kymlicka, 1996:14-17). La primera iniciativa sobre asuntos étnicos
fue el Convenio 107 de la misma OIT, relativo a las poblaciones indigenas y tribales
y adoptado en el afio 1957, cuyo enfoque fue cuestionado a partir de la década de
1970 por su caracter integracionista (Stavenhagen, 1991:428; Bengoa, 2007:270-

275; y Gaete, 2012:79-84). Sus criticos sostuvieron que era un vehiculo para que
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los grupos étnicos asimilaran las formas nacionales impuestas, el cual no hacia méas
que reproducir la vision y las politicas “indigenistas” imperantes en el continente

americano?®.

Ante tal caracter y la creciente reaccion contra la integracién radical, vinculado
con el indigenismo latinoamericano, se establece el Convenio 169 de la OIT. Sus
dos postulados basicos son: “el derecho de los pueblos indigenas a mantener y
fortalecer sus culturas, formas de vida e instituciones propias” y como segundo “su
derecho a participar de manera efectiva en las decisiones que les afectan”. El tema
gue aqui incumbe se ubica en este segundo postulado y que, dentro de los
contenidos de los articulos, se hace referencia a la participacion y representacion
politica de los pueblos indigenas en la vida del Estado al cual forman parte, asi
como del desarrollo de politicas que les atafien y en la toma de decisiones sobre las
mismas acciones a realizar®. Una muestra de lo anterior es que en el parrafo b del

articulo 6° se sefala que los gobiernos, al aplicar este Convenio, deberan:

establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar
libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacién, y a todos
niveles en la adopcion de decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos

y de otra indole responsables de politicas y programas que les conciernan.

Otro instrumento orientador, que surge de interpretaciones derivadas del
Convenio 169, es la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas; el cual no es vinculante juridicamente para los Estados, pero si

de compromiso moral. La resolucién fue aprobada en el afio 2007°, en donde se

3Organizacion Internacional del Trabajo, (2013:4). Comprender el Convenio sobre poblaciones
indigenas y tribales, 1989 (ndm. 169), Manual para los mandantes tripartitos de la OIT, Ginebra,
Suiza: OIT.

4 Convenio Nim. 169 de la OIT Sobre Pueblos Indigenas y Tribales. Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. OIT (2014), p.8.

5 Los articulos donde se alude al derecho de participacion y representacion son: el 2°, 5°, 7°, 23°,
27°y 33°.

6 Ademas de este otro instrumento existen la Relatoria sobre Derechos de los Pueblos Indigenas,
creada en 1990 por la Comision Interamericana de los Derechos Humanos, propia de los paises
miembros de la Organizacién de Estados Americanos (OEA), y la Declaracién Americana sobre los
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deja claro el mismo derecho de participacidon y representacion politica de los pueblos
indigenas. Esto se hace patente en los articulos 5°, 6°, 18° y 23°, donde en el 5°

dice:

Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones
politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez su derecho a
participar plenamente, si lo desean, en la vida politica, econdémica, social y cultural del
Estado.

Asimismo, el articulo 18° asienta que:

Los pueblos indigenas tienen derecho a participar en la adopcién de decisiones en las
cuestiones que afecten sus derechos, por conducto de representantes elegidos por ellos de
conformidad con sus propios procedimientos, asi como mantener y desarrollar sus propias

instituciones de adopcién de instituciones.

Ahora bien, el Convenio 169 que ha sido ratificado por 22 paises a la fecha,
algunos desde los afios de 19907, implica su obligatoriedad. La ratificacion también
conlleva a que se hagan adaptaciones en los sistemas juridicos nacionales. En tal
sentido es que Rosembert Ariza (2019:16-17) hace una caracterizacion de las
reformas constitucionales en los paises latinoamericanos, con base en los
adelantos de sus marcos normativos hacia el pluralismo juridico y de aplicacion
practica de los reconocimientos indigenas. Ubicados en niveles altos estan Bolivia
y Colombia, entre los que se encuentran en un rango medio esta México, Ecuador,
Venezuela y Guatemala, y en los paises que se presentan retrasos graves estan

Chile, Pera y Brasil.

Derechos de los Pueblos Indigenas aprobada en el afio 2016 también para los Estados miembros
de la OEA. Ver: Chuji, Berraondo y Turner (2010); y Bailon (2016).

7 Convenio Num. 169 de la OIT Sobre Pueblos Indigenas y Tribales. Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. OIT (2018), pp.81-82. Los paises que lo han
ratificado son: Argentina, Bolivia, Brasil, Republica Centroafricana, Chile, Colombia, Costa Rica,
Dinamarca, Dominica, Ecuador, Espafa, Fiji, Guatemala, Honduras, México, Nepal, Nicaragua,
Noruega, Paises Bajos, Paraguay, Peru y Venezuela.
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En México, las reformas a la constitucion federal, efectuadas en relacién al
Convenio 169 de la OIT y al respecto de los reconocimientos indigenas,
corresponden al articulo 4° en el afio de 19928 y al articulo 2° para el 2001.
Reformas constitucionales en las que se asume México como una nacién
pluricultural “sustentada originalmente en sus pueblos indigenas”. La reforma de
1992 fue meramente declarativa y no un reconocimiento que procediera a que los
grupos indigenas fueran considerados como sujetos directos de derecho, por lo que
seguia negando derechos politicos y econdmicos de caracter cultural.

Reconociendo asi “sélo aquellos que la ley secundaria eventualmente llegara a
establecer”, esto es, como sujetos indirectos de derechos (Lopez Barcenas,

2005:34).

La otra reforma en cuestion, tiene como antecedentes el levantamiento del
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional y las demandas plasmadas en los
Acuerdos de San Andrés Larrdinzar de 1996°. En este articulo 2° y que deroga el
parrafo primero del articulo 4°, también establecié que los pueblos y comunidades
indigenas son unidades sociales, economicas y culturales asentadas en un territorio
particular dirigidos por sus usos y costumbres, las cuales han sido habitadas con
anterioridad a la colonizacion y cuyo principal criterio es la propia conciencia de su
identidad. A pesar de que la reforma fue objeto de fuertes criticas y reacciones
adversas, debido a que se calificé de incumplir las cuestiones centrales de los
Acuerdos de San Andrés y la falta de atencion de las principales demandas de los

grupos indigenas (LOopez Barcenas, 2002:78-79), si contiene mayor detalle sobre

8 Reforma del articulo 4° Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1992), en el que se
declara a México como nacién pluricultural “sustentada originalmente en pueblos indigenas”.
Periédico Oficial de la Federacién. DECRETO por el que se reforma el Articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. DOF: 28/1/1992.

° Es el levantamiento zapatista el que le da una dimensiéon nacional a la lucha indigena por su
reconocimiento constitucional. Afirmacién con la que concuerda Martha Singer (2005:36) y retoma
de Luis Hernandez Navarro (1998:26) sobre los acuerdos de San Andrés, cuyos resultados de la
primera mesa de dialogo “Derechos y cultura indigena” fueron: el reconocimiento constitucional de
los pueblos indigenas y su libre determinacion, la ampliacion de la participacion y representacion
politica, el acceso pleno a la justicia, la promocién de las manifestaciones culturales, la promocion
de la educacion respetando saberes tradicionales y el impulso al empleo junto con la proteccién a
migrantes. Mismos que quedaron en ese momento sin reconocimiento por parte del régimen politico
y quedod suspendido el didlogo entre ambas partes (Singer, 2005:31-41).
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los derechos y abandona el simple proteccionismo juridico de la reforma previa, sin
gue esto signifique dejar de ser una ley incompleta (Valdivia, 2013:37-38) o de

simulaciones legislativas y supeditaciones estatales (L6pez Béarcenas, 2002).

Acerca de los derechos politicos, en este articulo 2°, la norma refiere a la
representacion proporcional en los ayuntamientos que tienen poblacién indigena 'y,
otra, sobre la participacién en la vida politica nacional (LOpez Barcenas, 2002:68 y
71). Esto se hace explicito en el apartado A, donde se sefiala el derecho a la libre

determinacién y autonomia; y en cuyo parrafo VII, reformado en junio de 2019, dice:

Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los ayuntamientos,
observando el principio de paridad de género conforme a las normas aplicables.

Las constituciones y las leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan estos
derechos en los municipios, con el propoésito de fortalecer la participacion y representacion

politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas.

De esta forma es que se establece la eleccion de representantes indigenas ante
los ayuntamientos en municipios que tengan esta poblacion. Ademas, en el
apartado B del mismo articulo, transfiere a cada entidad federativa la obligacion y la
tarea de aplicar los derechos en sus jurisdicciones. Aunado a ellos, esta presente la
importancia que tiene la reforma del afio 2011 al articulo 1° constitucional, que eleva
a rango constitucional los tratados internacionales que garanticen los derechos
humanos ratificados por México, lo cual da fuerza al Convenio 169 dela OITy ala
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(Carmona, 2011; y Ferrer, 2011).

Al concretarse la reforma constitucional de 1992 que declara la existencia de los
pueblos indigenas, 12 constituciones estatales fueron modificadas para introducir

derechos indigenas®. Asimismo, durante y después del levantamiento zapatista

10 | os estados son: Oaxaca, Chihuahua, Chiapas, Querétaro, Hidalgo, San Luis Potosi, Sonora,
Veracruz, Nayarit, Jalisco, Estado de México y Durango; y siendo Guerrero el Unico que legislé previo
a las reformas federales (Lopez Béarcenas, 2002:125). En donde destaca Oaxaca por un proceso
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otras entidades se integraron a la disposicion por reformar sus constituciones??,
ademads, el conflicto produjo que algunos estados que ya contaban con reformas
efectuaran nuevos cambios (Lépez Béarcenas, 2002:125-126). En fechas previas a
la firma de los Acuerdos de San Andrés Larrdinzar es que Ldépez Barcenas
(2002:126) identifica “dos tipos de constituciones estatales segun el contenido y
alcance de las reformas en materia indigena”, las que sobrepasan la legislacion
federal, en el que se encuentran s6lo Oaxaca, Chihuahua y Campeche, y las que
se ajustan al articulo 4° con pequefios matices; mas un tercer grupo que menciona
son las reformas posteriores a los Acuerdos de San Andrés y crisis del conflicto
zapatista. Aun asi, comparten el calificativo de legislaciones simuladas, el rasgo de
negar derechos colectivos y dar un trato de minorias por integrar a la nacion; con

ciertas salvedades de Oaxaca (LOpez Barcenas, 2002:126-148).

Como ya se dijo, al reformar el articulo 2° constitucional se hace explicita la
obligacion por legislar localmente y que ya se venia realizando en algunos estados.
En la actualidad son 29 estados que han plasmado los reconocimientos de derechos
indigenas de manera legislativa, ya sea en sus constituciones, en la creacion de
leyes especificas o en ambas?? (OIT, 2020: 105-106). Modificaciones de contenidos
legislativos a nivel nacional y local que estan relacionadas con el surgimiento de
movimientos nominados como “emergencias” o resurgimientos indigenas, y donde
los grupos étnicos emergen como nuevos actores sociales y politicos en América

Latina®®, incluido México (Stavenhagen, 2005; Bengoa, 2007; y Giménez,

iniciado anterior a la ratificacién del Convenio 169 de la OIT, y considerada con un mayor avance en
relacion al conjunto de los casos mexicanos (Lépez Barcenas, 2002:126).

11 Campeche, Quintana Roo y Michoacéan (Lopez Barcenas, 2002:126).

12 |os estados que reconocen derechos indigenas tanto en la constitucion local como en normativas
especificas establecidas para ello son: Baja California, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Colima,
Durango, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Estado de México, Morelos, Nayarit, Nuevo Le6n, Oaxaca,
Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Veracruz y Yucatan.
Tres s6lo en las constituciones locales: Baja California Sur, Ciudad de México y Michoacén. Y tres,
aunque no se menciona en las constituciones locales si crearon normativas especificas:
Aguascalientes, Guanajuato y Tlaxcala (OIT, 2020:105-106).

13 Los casos de movimientos emblematicos con repercusiones politico-juridicas se han generado en
paises como Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador y Chile. De entre la bibliografia publicada sobre los
movimientos y levantamientos significativos desde 1990 hasta afios presentes, se encuentra Bengoa
(2007:72-127) quien ofrece un recuento en América Latina. O, de igual manera, Anibal Quijano
(2006) “El movimiento indigena y las cuestiones pendientes en América Latina”. Para México
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2009:140). Estos movimientos han sido descritos como formas de reivindicacion,
los cuales le han dado una singularidad a por lo menos los Ultimos cuarenta afios.
Ademas, plantean un internacionalismo de la accion conjunta donde se manifiesta
una conciencia de sus condiciones de vida y problematicas de exclusion y
desventajas. Y va de la mano de una “redemocratizacion” de las relaciones entre
los grupos étnicos y los estados nacionales por adopcion de nuevas practicas
politicas, bajo dichas modificaciones (Nahmad, 1995; Escarzaga y Gutiérrez, 2005;
y Bengoa, 2007).

Guanajuato es una de las entidades que cuenta con una legislacion local
especifica en materia de indigena, aprobada en 2011. En esta misma se establecié
la conformacion de un Padrén de pueblos y comunidades indigenas, que se
concretdo en el afio 2012 e identificod trece municipios dentro del estado de
Guanajuato que albergan 96 comunidades indigenas (67 444 habitantes), 85 de

ellas de origen otomi (56 mil personas aproximadamente).

1.4. Los reconocimientos indigenas en Guanajuato: la legislacion local, activismo y

surgimiento de lideres

La conclusion del Padron de Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de
Guanajuato se traduce en reconocer, de manera oficial, la diversidad étnica en la
entidad. Comunidades que por ende son sujetas a una serie de derechos
puntualizados en la Ley para la Proteccion de los Pueblos y Comunidades Indigenas

del Estado de Guanajuato. Asimismo, esto ha llevado a la implementacién de

Francisco Lépez Barcenas (2005:171-188) “Rostros y caminos de los movimientos indigena en
México”.

Sobre el acontecer boliviano que llevé a la presidencia a Evo Morales a través del movimiento MAS-
IPSP encabezado por los cocaleros y que unié a grupos indigenas con otros sectores sociales, asi
como del movimiento indigena ecuatoriano que lucho por su propuesta de Estado plurinacional y que
tuvo como organizacién mas visible a la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador
(CONAIE), junto con otras de la costa y la amazonia, ver: Edwin Cruz (2012) Movimientos indigenas,
identidad y nacién en Bolivia y Ecuador. Una genealogia del estado pluricultural. Concerniente a la
problematica mapuche y el estado chileno, el mismo José Bengoa (2012) “Los mapuches: historia,
cultura y conflicto” y Mariman, Valenzuela y Cortés (2015) “El nuevo ciclo de movilizacion mapuche
en Chile: la emergencia del CAM y el proyecto autonomista para una region plurinacional’; que
ademas ha tomado relevancia ante los sucesos de 2019 conocido como el estallido social donde las
reivindicaciones mapuches se han sumado a las protestas.
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algunos programas, los cuales giran en torno a la conservacion del patrimonio
cultural y su difusién, de impulso al desarrollo econémico a través de apoyos de
financiamiento para infraestructura llamado “Servicios basicos en zonas indigenas”
y de fomento turistico para la region. Estas acciones politicas han generado cierta
visibilidad de la presencia otomi en el estado. Presencia que anteriormente no era
considerada (ni juridica, ni politicamente) e ignorada tanto en su caracter historico
como en la conciencia de la sociedad guanajuatense y del pais'®. Lo anterior a pesar
de una variedad de estudios culturales y antropolégicos previos, realizados para la

region norte y noreste de Guanajuato*®.

De esta forma es que los reconocimientos indigenas en Guanajuato consisten
en la aceptacion de su presencia como parte de la conformacién social del estado,
la existencia de comunidades tanto histéricamente asentadas en el territorio como
poblacién migrante y la adecuacion legislativa que las hace sujetos juridicos de
derechos culturales, es decir, colectivos con una ponderacion de los valores

culturales'®. La normativa especifica, ademas garantizar derechos y de regular las

14 Relativo a esta invisibilidad Jorge Uzeta (2004a:259) sefiala que, en el imaginario politico
guanajuatense, el discurso se finca bajo la idea de que los chichimecas son el Unico grupo étnico
presente en el estado. También considerado y analizado por Luis Enrique Ferro (2019) en cuanto al
imaginario sociohistérico en el estado y que caracteriza a la “Guanajuateneidad”, donde es patente
la ausencia de la evocacion étnica en el estado y el saber de su presencia actual.

15 Trabajos de autores como: Jorge Uzeta (2001 y 2004a), Ana Maria Crespo y Beatriz Cervantes
(1997 y 1999) y Phyllis M. Correa (2000 y 2006), principalmente; y en cuanto a estudios de caracter
histérico estan las obras de Wigberto Jiménez Moreno (1977 y 1978), David Wright (1998 y 2012),
Gerardo Lara Cisneros (2009), John Tutino (2016), Manola Sepulveda (2004 y 2010), Ana Maria
Crespo (2002), Juan Carlos Ruiz Guadalajara (2004) y Miguel Salinas (2014), los cuales tienen
distintos enfoques y que abordan directa o indirectamente a los otomies. La mayoria de los estudios
para Guanajuato se centran en los periodos del virreinato novohispano, el periodo independentista
y la época contemporanea, bajo lineas de interés mas bien historiografico culturalista, y menos en
torno a la problematizacién de las relaciones entre comunidades nativas y el Estado, la constitucion
de pertenencias identitarias locales, las politicas de reconocimiento a la diversidad y normativa
indigena, como son las exposiciones de vy Jasso y Miguel Rionda (2017) o Jorge Uzeta (2001 y
2017).

16 Enlarevision que llevan a cabo Ivy Jasso y Miguel Rionda (2017) sobre la reforma legal acontecida
en Guanajuato en el afio 2011, en materia de reconocimientos y proteccion de derechos politicos,
territoriales y de justicia de la poblacion indigena en Guanajuato, hacen una distincidén entre grupos
indigenas originarios (chichimeca jonaz y otomies) y la inmigrante como componente étnico
habitante en el estado. Reforma que abre la posibilidad de significar un cambio en la concepcion de
los poderes publicos y las relaciones que mantienen con dichos grupos, siendo indicios de nuevas
negociaciones entre el Estado y los pueblos indigenas o la renovacion de estrategias de control; lo
cual representa un campo a investigar (Jasso y Rionda, 2017).

19



relaciones entre el Estado, los municipios y lo pueblos y comunidades indigenas, se
establece para reconocer y preservar “lalengua, la cultura, la identidad, la integridad

de sus tierras y las formas” de organizacion interna?’.

En suma, el contenido de esta ley tiene que ver con el reconocimiento de las
autoridades indigenas, los sistemas normativos internos y la propia designacion de
representantes. La proteccion de su patrimonio cultural y medio ambiente, el
aprovechamiento de los recursos naturales y al desarrollo sustentable. La
importancia de la participacion y el ser consultados para la elaboracion de planes
de desarrollo en torno a la salud, la educacion y al acceso a servicios publicos
basicos. Para tal efecto, en la misma normativa se dispone integrar distintos
representantes de la poblacion indigena, de organizaciones publicas y de
organismos de gobierno en el Sistema para el Desarrollo Integral y Sustentable de
los Pueblos y Comunidades Indigenas de Guanajuato (SIDESIG), como 6rgano de
direccion y coordinacion de las acciones interinstitucionales en materia indigena,
asi como el Consejo Estatal Indigena como érgano consultivo de los pueblos y

comunidades.

Sobre el impulso al desarrollo politico de dichas comunidades, esta ley establece
un articulo sobre la designacion de representantes indigenas en las sesiones del
Ayuntamiento, donde se resuelvan asuntos de su competencia e interés. Este

articulo 12° dice:

En los municipios con poblacion indigena, los pueblos y las comunidades indigenas tendran

la facultad de elegir representantes ante el Ayuntamiento respectivo.

Asimismo, en distintos articulos se expone la obligatoriedad, garantias y

promocién de la participacion de las comunidades indigenas o de sus

17 Ver: Ley para la Proteccion de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Guanajuato.
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representantes en lo concerniente a los planes, programas y proyectos especificos
destinados al proceso de su desarrollo y la aplicacion de derechos®®.

Tocante al mismo asunto del desarrollo politico, en el articulo 15° se reconoce el
derecho a ejercer su autonomia y que es la expresion de la libre determinacion para
autogobernarse, de tener una identidad propia y tomar decisiones sobre su vida.
Esta toma de decisiones abraca aspectos del territorio, los recursos naturales, su
organizacion sociopolitica, economia, administracion de justicia, educacion, lengua,
salud; bajo condicionante de no vulnerar la unidad nacional®®. Y, finalmente, por
disposicién del articulo 69° se crea el Consejo Estatal Indigena, como érgano de

consulta y representatividad de los pueblos y las comunidades indigenas.

En relacion a los derechos politico electorales, en mayo del afio 2020 el
Congreso del Estado efectua un decreto de adicion al articulo 184 Bis de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guanajuato, en el que se
aprueba la inclusion de personas indigenas en planillas de candidaturas para
integrar los ayuntamientos®. Y en agosto de ese mismo afio se realiza la consulta
a los pueblos y comunidades indigenas sobre la postulacion de las candidaturas y

la elaboracion del reglamento.

La aprobacién de la “Ley para la Proteccion de los Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de Guanajuato” en 2011, supone un parteaguas en el
reconocimiento de la diversidad cultural y étnica en la entidad. Con la puesta en
marcha de la también llamada “Ley indigena” Guanajuato se une a los procesos de
adopcion de los acuerdos y las normas internacionales referente a los derechos
culturales de los grupos indigenas, efectuados en los afios de 1990 y 1991, a los

cambios politicos en cuanto a la relacion del Estado mexicano con los grupos

18 Articulos 24°, 25°, 38°, 58° y 59° de la Ley para la Proteccion de los Pueblos y las Comunidades
en el Estado de Guanajuato.

19 Articulo 6° Glosario: | acerca de la autonomia y VIl la libre determinacion.

20 |_ey de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guanajuato, Gltima reforma: P.O.
NUm. 146, segunda parte, 22-07-2020; y Periédico Oficial del Gobierno del Estado niumero 108,
décimo séptima parte.
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indigenas y sus reformas constitucionales al respecto, ya en la década del 2000,
por lo que ha sido calificada de tardia como bien sefalan Ivy Jasso y Miguel Rionda
(2017:230), asi como a la tendencia de otras entidades por modificar sus

legislaciones locales en misma materia.

Es fecha en la que se visibiliza la presencia de grupos y comunidades indigenas
en la entidad, se reconoce su diferencia cultural de manera legislativa y es tema en
el discurso politico y en el &mbito social publico. En consecuencia, las propuestas y
planes de gobierno ya no se efectlan sin tomar en cuenta, principalmente, a las

comunidades otomies (fiahfiu) y chichimeca jonaz (Uza o éza'’r).

Cabe destacar que, durante el proceso de elaboracion de propuestas para el
reconocimiento de derechos y la aprobacion de la Ley, la participacion de lideres de
las comunidades fue activa (Jasso y Rionda, 2017:232). Acciones y surgimiento de
lideres que se producen gracias al influjo politico dejado por la lucha zapatista y las
actividades del CDI (Uztea, 2019:54-55), pero, ademas de esta legitimidad, el
ambiente politico de cambios legislativos en varias entidades y junto al Entorno en
pro de la reivindicacion indigena a distintos niveles —internacional, nacional, social-

ha sido propicio para lo sucedido en Guanajuato.

En 2008, algunas comunidades de los municipios de Victoria y Tierra Blanca
manifestaron una serie de demandas de indole cultural y que atafie a las
identidades. Dentro de estas demandas de reconocimiento a la identidad
diferenciada, se hizo eco a exigencias de atencion a las condiciones de marginacién
y la falta de infraestructura, lo que fue apoyado por los ayuntamientos y la extinta
Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) por medio del
envio de una propuesta de legislacion (Uzeta, 2019: 54-55; y Jasso y Rionda,
2017:231-233). Durante este proceso y sobre la CDI, Jorge Uzeta (2019:98)
menciona que esta misma Comision también influyé en la generacién de lideres
locales por medio de talleres o seminarios que ofrecié a las comunidades, en

busqueda de integrantes que funcionaran como intermediarios.
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Para el afio 2010, se sumoé a las iniciativas de reivindicaciobn una campafia
informal entre pobladores de las comunidades de Tierra Blanca y Mision de
Chichimecas, en San Luis de la Paz, para que se asumieran ante el INEGI como
hablantes de otomi o chichimeca, lo que dio como resultado incrementos
exponenciales con respecto al afio 2000 y siendo esto un elemento de presion para
la creacion de la legislacion indigena (Uzeta, 2017: 428-430). Exigencias que se
pronuncian por las reivindicaciones indigenas y en donde la autoidentificacion como
grupos fiahfiu y chichimecas jonaz, el ser reconocidos legalmente y el respeto por
sus derechos, significa una nueva lucha contra la desigualdad social y de
condiciones de vida, en respaldo a la representacion indigena en la politica y mitigar

las exclusiones histoéricas.

Otros detonantes que reactivan o provocan el surgimiento de lideres, asi como
la participacion dentro del ambito politico y social, son las luchas por la defensa de
sus comunidades e intereses. Un ejemplo especifico de esto fue la movilizacion
emprendida en 2013 por habitantes de la comunidad otomi de Cruz del Palmar,
asociaciones civiles de San Miguel de Allende y académicos, que conjuntaron
esfuerzos para defender el patrimonio cultural y el territorio en contra del proyecto
carretero Silao-San Miguel de Allende. Quienes lograron visibilidad y modificar el
trazo de la obra, que hasta la fecha no ha sido ejecutada, posicionandose en la Ley
para la Proteccion de los Pueblos y Comunidades Indigenas en el Estado de
Guanajuato (Uztea, 2017:440-444 y 2019:100-108; y Jasso y Rionda, 2017:246-
249).

El otro acontecimiento es la pujante demanda de espacios o curules exclusivos
para representantes indigenas dentro del Congreso del estado. Este cobro
relevancia en 2015, cuando representantes chichimecas de Mision de Arnedo y
Mision de Chichimecas, de los municipios de Victoria y San Luis de la Paz,
respectivamente, tuvieron una reunion en el INE para exigir dicha representatividad

efectiva, lo cual no tuvo trascendencia en el momento fuera de las incidencias y
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tensiones mediaticas (Uzeta, 2019:127-129). No obstante, el activismo y las
demandas por la representacion indigena en los cabildos de ayuntamientos y el
Congreso del estado, en particular del lider de Misién de Arnedo y “jefe supremo de

la tribu”, continuan hasta el dia de hoy.

1.5. Balance liminar de estudios: derechos indigenas, inclusién politica y acciones

colectivas.

Esta descripcion, a manera de recuento juridico de los instrumentos internacionales
sobre asuntos indigenas y las adecuaciones legislativas a nivel nacional y local, en
apego a la ratificaciébn de convenios, se centra en la ampliacién de derechos
politicos. Tomando como punto de partida el Convenio 169 de la OIT, los debates
en torno a la inclusién y representacion politica de las comunidades indigenas,
desde distintos sectores sociales e institucionales, han adquirido una importancia

singular.

En relaciéon a lo anterior, es que las medidas adoptadas sobre las diversidades
culturales y las movilizaciones indigenas han dado paso a estudios que tratan los
derechos indigenas, la inclusion politica y la accion colectiva. En este universo de
investigaciones se resaltan cuatro tipos de abordajes, fijados de manera
premeditada con la intencion de ubicar coincidencias y, sobre todo, las

especificidades que aqui se desarrollan.

La problematica juridica se ha discutido y analizado ampliamente. Esto se debe
a que a partir de los afios setentas se organizan distintos grupos nativos en América
Latina movilizados en torno a una “toma de conciencia étnica”, quienes reivindican
sus formas de vida y defienden sus territorios ante embates estatales (Chantal,
1982). En misma década, también se instaura el multiculturalismo como modelo
politico de la democracia liberal, y que reconoce las diversidades coexistentes
dentro de un Estado-nacion (Kymlicka, 1996). Pero, también ha sido entendida
como una reaccion reivindicativa al derecho a la diferencia frente a la integracion e

imposiciones de Estado o grupos dominantes (Salcedo Aquino, 2007). Esto ha
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propiciado que se establezcan instrumentos internacionales de derechos indigenas
y se implementen adaptaciones graduales en las constituciones de distintos paises.

La emergencia de la conciencia étnica, con “nuevo discurso identitario”, va de la
mano de un reconocimiento juridico plasmado en leyes y politicas especiales,
aunque pocas veces ejecutadas en la practica (Bengoa, 2007:130-131).
Circunstancia que ha llevado a debates desde una dimension juridica internacional
y nacional, donde se abordan problemas contemporaneos de los derechos
humanos, el Estado de Derecho, los valores democraticos y el quehacer

gubernamental.

En este tenor, las reformas constitucionales en materia indigena y la ampliacion
de derechos por diferencias de identidad cultural, a niveles nacionales, ha
provocado, a grandes rasgos, discusiones que se concentran en: 1) la
compatibilidad de derechos universales de caracter liberal y las particularidades
comunitarias -derechos individuales y colectivos-, asi como, 2) las adaptaciones del
sistema juridico a las realidades y usos y costumbres de las comunidades
diferenciadas culturalmente. Este segundo punto, dicho de otro modo, atafie a las
discordancias o correlaciones entre los lineamientos legislativos impuestos, para el
ejercicio de derechos colectivos, y la vida cotidiana y demandas de los grupos

indigenas a quienes van dirigidos.

El primer punto corresponde a las controversias entre el individualismo y el
comunitarismo. Las diferencias se sitan, por un lado, en el énfasis al universalismo
de los valores de nacion y ciudadania con mayor peso de los derechos individuales.
En contraparte, los particularismos de indole cultural, cuyos principios orientadores
son los derechos colectivos, puesto que la vida y las relaciones sociales se asientan
sobre una base comunitaria (Wieviorka, 2003:13 y 74-75; Velasco, 2004; Diaz-
Polanco, 2005:45-46; y Schaal y Heidenreich, 2016). Esta disyuntiva repara en los
paradigmas politicos del individualismo liberal, variantes del republicanismo y la

diversidad enmarcada en la colectividad con influjo del ambito cultural, en donde se
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sitlan autores como Gellner, Walzer, Rawls, Wallerstein, Huntington, Habermas,
Sen, Sandel, Taylor, Mcintyre, entre otros (Diaz-Polanco, 2006; y Schaal y
Heidenreich, 2016).

Uno de los ejemplos que expone este tema es el libro Etica y diversidad cultural
de Ledn Olivé, el cual retne distintas reflexiones desde una y otra perspectiva, es
decir, el individualismo universal o el comunitarismo particular como normas, valores
y fines que orientan las acciones hacia la diversidad cultural (Olivé, 2004). Entre los
autores que dan cuenta de esta polémica para Latinoamérica, en dicha obra, se
encuentran: Ernesto Garzén Valdés (2004), cuya posicion acerca de la fuente de
derechos es contraria al comunitarismo, quien lo articula con el relativismo cultural
y equiparable a los fundamentalismos; por lo que, afirma, el sistema politico nacional
debe contener la condicionante necesaria de homogeneidad, pues la estrategia
colectiva conduce a vulnerabilidades. También se tienen posiciones intermedias,
donde se aboga por una convivencia entre ambas visiones (Camps, 2004:81-82) e
incluso el problema de incompatibilidad entre lo universal y la particularidad cultural
es calificado de falso dilema, por ende, se defiende el reconocimiento a la diversidad
y las formas autodeterminacion (Villoro, 2004). O, por ejemplo, puntos de vista como
el de Julio César Olivé (2004) y la defensa de las politicas indigenistas integradoras
gue valora aspectos culturales particulares, pero dando prioridad a la

homogeneidad cultural y de derechos como individuos integrantes de la nacion.

En relacion lo anterior, han surgido trabajos que estudian los problemas
concretos acerca de las adaptaciones legislativas para el reconocer y legislar las
diversidades étnicas en cada pais, como el de Loiralith M. Chirinos (2012) y Jorge
Orellano (2016) quienes se ocupan de las reformas constitucionales en Venezuela
sobre el reconocimiento de derechos indigenas y su compatibilidad con los
principios liberales. En estas se contemplan las tensiones conceptuales que
resultan, la representacion indigena dentro del sistema politico venezolano y las
aplicaciones précticas a las realidades de los grupos étnicos, donde se sopesan los

derechos de autodeterminacion por organizacion social y politica interna de los
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grupos, enmarcada en tradiciones, usos y costumbres (Chirinos, 2012; y Orellano,
2016).

En México, las reformas constitucionales y la creacion de leyes en materia
indigena, también han sido fuente de debates respecto a una vision del derecho
individual y la consideracion de los estados como unidades sociales homogéneas
fincados, mayormente para Latinoamérica, en el mestizaje o monoétnicos?!
(Gonzélez Galvan, 2002a:38-39), contrastada con los reconocimientos a las
diversidades culturales conformantes de las sociedades nacionales y a la presencia

de grupos étnicos.

Los desarrollos desde el derecho surgieron, en especial, de cara a la reforma
constitucional del articulo segundo, como son Miguel Carbonell (2002), Jorge
Gonzalez Galvan (2002a y 2002b) o Karla Pérez Portilla (2002). Autores que en sus
revisiones presentan los procesos por reconocer la diversidad cultural interna del
pais, los esfuerzos por su concrecion, dificultades politicas, sociales y
administrativas, hasta francas oposiciones en algunos casos. Las negociaciones y
tensiones se deben a intenciones por modificar o compatibilizar proyectos
nacionales de integracion y aspectos constitucionales que chocan con los derechos
individuales, ya que estas acciones pueden derivar en afectaciones a la
administracion y a la organizacion de los estados nacionales e, incluso, a intereses
y derechos de otros sectores sociales que los conforman (Carbonell, 2002;
Gonzalez Galvan, 2002b; y Pérez Portilla, 2002). Por lo que los reconocimientos
constitucionales a la diversidad enfrentan dos visiones: el México como pais
conformado por una sociedad culturalmente homogénea y la afirmaciéon de su
heterogeneidad (Gonzalez Galvan, 2002b:253 y 259).

Desde una perspectiva que une el derecho y la antropologia, los trabajos de

Francisco Lépez Béarcenas (2002 y 2005) acerca de las legislaciones mexicanas

2! Entre los autores que hablan de construcciones e idealizaciones de los estados nacién como una
composiciéon homogénea, monocultural o monoétnica estan: Stavenhagen (2000:7 y 2001:99),
Nahmad (2002:192 y 195), Pérez Portilla (2002:51-52), Alcalé (2004) y Lopez Béarcenas (2019).
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remite a avances limitados para transformar el orden y las relaciones entre el Estado
y los grupos indigenas. Ademas de una escasa coherencia entre las demandas de
esta poblacion y los lineamientos establecidos en consecuencia (Lépez Barcenas,
2002:78-79). Uno de los problemas que tiene lo anterior es la falta de participacion
de los pueblos y las comunidades originarias en la construcciéon de los cambios
legislativos, lo que también plantea efectos de compatibilidad entre las leyes y las
concepciones y formas de vida de los pueblos y comunidades indigenas. Esto lo
hace notar el mismo Lopez Barcenas (2002:37-50) donde se traduce en el dominio
de la l6gica de Estado y no de los grupos étnicos, una desarticulacion entre el
sistema normativo mexicano y los procedimientos regidos por usos y costumbres,

lo que lleva a la aparicion o reanudacién de conflictos.

En el mismo sentido van los estudios que se ocupan de la creacion de
legislaciones locales y los procesos de reformas constitucionales de las entidades
federativas. En suma, se mencionan avances y limites con cargas contradictorias
entre las armonizaciones juridicas y las realidades de la poblacién y comunidades
indigenas. A diferencia del caso de San Luis Potosi que es destacado por su
aplicabilidad y alcances que sobrepasan lo federal (Avila, 2017), la mayoria apunta
a restricciones, tutelajes y un contrasentido respecto a las demandas y necesidades

expuestos por los movimientos indigenas de cada region estatal.

En los trabajos es expuesta la priorizacidén del sistema juridico de Estado como
forma de correccion de anomalias o antinomias juridicas en Oaxaca (Cano, 2009),
pero cuya primacia de la l6gica estatal sobre el derecho es una caracteristica de
todas las reformas locales y el contenido es discursivo, con el objeto de cumplir con
ordenamientos internacionales y nacionales, mas no con las demandas y
necesidades de las comunidades, donde es enfatizado en los casos de Chiapas y
Puebla (Cruz, 2017; y Hernandez Loeza, 2017). En lo que concierne a las
aprobaciones de la ley en Oaxaca, Querétaro y Guanajuato, éstas han servido de
uso estratégico, particularmente por el Estado y los partidos politicos, y presentan

rasgos de tutelaje (Hernandez-Diaz, 2017; Terven y Vazquez, 2017; y Jasso y
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Rionda, 2017) Y otro aspecto que se destaca son las restricciones para hacer valer
los derechos politicos conforme a la autonomia, asi como a la participacion y
representacion indigena en las entidades de Oaxaca, Michoacan y Guanajuato
(Cano, 2009; Hernandez-Diaz, 2017; Ventura y Aragén, 2017; y Jasso y Rionda,
2017).

Al explicar lo sucedido en Veracruz, Daniel Bello Lopez (2017) ve una Estructura
de Oportunidades Politicas para los movimientos indigenas de la entidad, tanto en
la ley como en el escenario politico estatal caracterizado por la pérdida hegemodnica
del Partido Revolucionario Institucional. Aunque hay poco avance debido a la falta
de difusion de la normativa, las poblaciones indigenas se organizan en funcion a los
reconocimientos de derechos, si de manera desarticulada, pero que comprenden la
apertura que ofrece para exigir derechos y que apuestan sus intereses mas a lo

social y econdmico que en torno a la diferencia cultural.

En cuanto a los movimientos indigenas, como segundo abordaje, los estudios se
han enfocado a la importancia de la lucha emprendida por distintos grupos y
organizaciones étnicas. Luchas de reivindicacion vistas como resistencias en
confrontacién directa con el sistema politico, donde se busca ya sea establecer o

hacer valer los derechos colectivos.

Estos movimientos indigenas organizados en Latinoamérica surgen desde
finales del siglo XX y son objeto de interés en el marco de la politica mundial,
definidos por su relevancia como emergencias étnicas. Fenémeno sociocultural que
implican procesos que han denominado de “reetnizacién” o “etnogénesis”, esto es,
nuevas construcciones sociales y autodefiniciones como indigenas en lugares
donde las politicas indigenistas y las estigmatizaciones encausaron la perdida,
ocultamientos o0 desvanecimientos identitarios de individuos y grupos. En
articulacion de una lucha bajo demandas de reivindicacion y por la atencion de

problemas sociales, de exclusion, condiciones de vida e injusticias, que ha llevado
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a nuevas relaciones con los estados nacionales (Stavenhagen, 1997; Reina, 2000;
y Bengoa, 2007).

Hay estudios que dirigen la atencion de sus analisis en las formas en que se
emprenden acciones colectivas, y cuyo impulso unificador es la identidad. A partir
de dicha consideracion de la accion colectiva, Alvaro Bello (2004) ofrece un
panorama de la movilizacién indigena en América Latina como macro region y
donde compara las estrategias ocurridas en distintos paises. Las luchas tienen
como propodsito la inclusion ciudadana y la participacion en la democracia de los
sistemas politicos nacionales. Las acciones colectivas se expresan en rebeliones,
protestas, negociaciones y en la participacion dentro de los espacios
institucionalizados, publicos y desde la organizacion interna de las comunidades.
Otras estrategias o formas en que operan las acciones colectivas son la
revitalizacion de la vida comunitaria o la organizacion interna, asi como la
recuperacion o reinvencion de simbolos y fundamentos historicos para enfrentar los
problemas presentes y con lo que se reafirma la diferencia cultural; esto se traduce
en reivindicaciones de la pertenencia étnica cuyo uso politico es el “motor” que

posibilita la accion colectiva de los movimientos indigenas?? (Bello, 2004).

Un aspecto importante del autor es que, aunque hace alusion de los conflictos
intracomunitarios y los faccionalismos internos no son desarrollados o analizados,
en consecuencia, el estudio de las acciones colectivas de los grupos y los
movimientos étnicos continda sin ser aplicado en la construccion de consensos y
negociacion de diferencias a niveles comunitarios; por lo que estos tampoco son
explicados (Bello, 2004:36-38).

De igual manera, lo hace Francisca Fernandez (2009) en un analisis comparativo
de las movilizaciones organizadas del pueblo aymara, generadas en los distintos

paises del cono sur: Chile, Argentina, Bolivia y Pera. Poblacién que ha adoptado un

22 Definida bajo el término de “etnicidad” y explicada como la “politizacion de las identidades”.
Tendencia observada en distintos grupos étnicos y en paises como Bolivia, Chile, Ecuador y México
(Bello, 2004).
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posicionamiento politico y un accionar en colectivo orientado a la transformacion
social. Las formas y consecuencias son distintas de acuerdo a los paises en que se
producen, pero los aspectos comunes tienen que ver con las expresiones del
sentido de pertenencia o identidad de grupo ligado a la politizacién (etnicidad) y las
demandas de inclusion diferenciada (ciudadania étnica) como lucha para mejorar
condiciones de existencia, y donde se sustentan las acciones colectivas
(Fernandez, 2009).

En México, este “despertar de los grupos indigenas”, como lo llama Gilberto
Giménez (2000:58 y 2009:140), ha obligado al Estado a redefinirse como nacion
pluricultural, ya no de nacion mestiza, aunque sean meros formalismos juridicos.
Miguel Bartolomé (1995 y 2005), Teresa Sierra (1997) y Héctor Diaz-Polanco (1998
y 2006) son muestra de las aportaciones hechas respecto a los movimientos
indigenas en el pais, en términos de reivindicaciones de la adscripcion étnica y de
autonomia en relacion a las diferencias entre los sistemas normativos internos y el

derecho nacional.

Los tres hablan de adaptaciones que genera el capitalismo ante nuevos y
diferentes momentos o situaciones para asi continuar con las relaciones de poder,
es decir, renovacion con mantenimiento, y, de la otra parte, las distintas acciones a
manera de resistencias y oposiciones. De forma puntual, Diaz-Polanco (2006)
refiere los reconocimientos legislativos y las politicas multiculturales como una
I6gica de integracion y absorcion, donde el poder manifiesta respeto a la diversidad,
promueve su participacion y busca integrar o asimilar al sistema del Estado-nacion,

bajo modelo neoliberal®.

Todas estas consideraciones sobre los movimientos indigenas y las
compatibilidades con las garantias individuales, estan ubicadas en las
confortaciones con el Estado nacién y su institucionalidad. No asi, como ya se dijo

en la comprension de las construcciones y dinamicas comunitarias.

2Lo que explica con el término de etnofagia.
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Por su parte, lvy Jassso (2012) analiza dos organizaciones, una purépecha y
otra mixe, donde la identidad étnica es el recurso politico que dota de sentido y
activa la accion colectiva. En otros términos, son los significados compartidos el
elemento mediador entre las oportunidades politicas y las estructuras de
movilizacion. Las oportunidades se observan en la apertura del sistema politico
como la ratificacion del convenio 169 de la OIT y las reformas constitucionales en
materia de derechos indigenas, pero también en crisis de gobernabilidad y algunos
apoyos de sectores de la Iglesia, académicos, de organizaciones de la sociedad
civil e incluso partidista. Los recursos son las estrategias, alianzas, demandas y
redes formadas por los movimientos en blsqueda de las necesidades e intereses
compartidos, cuya lucha es de “reivindicaciones etnopoliticas” sin que cambien del
todo los reclamos histéricos sobre el reparto de tierra, servicios basicos e

infraestructura (Jasso, 2012).

En lo que respecta a la inclusion politica y tercer eje de estudios sobre las
movilizaciones de la poblacion indigena en su conjunto, Martha Singer (2021) dentro
del panorama mexicano pone de manifiesto que las acciones colectivas, bajo
demandas de inclusion en la representacion politica y por la participacion, son un
factor de presion de lo local a lo nacional y en un sentido de “abajo hacia arriba”, es
decir, de los grupos indigenas hacia el sistema politico, con los que se logran
cambios paulatinos en las posturas del Estado nacional y se promueve la ampliacion
de espacios para el ejercicio de derechos politicos. Movimientos que suplen el papel
gue les corresponde a los partidos politicos, puesto que cubren los vacios dejados

por éstos como canal de transmision de intereses y demandas (Singer, 2021).

Estas acciones son calificadas de contenciosas con el fin de que los derechos
colectivos en torno a la participacion y representacion politica sean una realidad.
Ejercidos dentro de los marcos del Estado, pero redefiniendo las nociones de
ciudadania que permita la coexistencia del orden constitucional y el de los usos y

costumbres de las comunidades (Singer, 2021).
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Referente a la misma inclusion politica de la poblacion indigena, Willibald
Sonnleitner (2020) sefiala un déficit a nivel nacional, en lo general, y un rezago en
Su representacion legislativa. Las reformas hechas a partir de la diversidad étnico-
cultural, en especial respecto al incremento de candidaturas indigenas, son
calificadas por el autor de efectos ambivalentes y contraintuitivos; ademéas de
insuficientes. Sostiene que para para comprender la representacion y participacion
politica de la poblacién indigena, los andlisis deben centrarse en contextos
regionales y asi poder dar cuenta del pluralismo interno (subnacional) que tiene el
mundo indigena (Sonnleitner, 2018 y 2020).

Sonnleitner hace notar la presencia de intereses de grupo -tanto compartidos
como enfrentados- y afinidades partidistas al interior de las comunidades indigenas.
Estas diferencias internas y las experiencias sociohistoricas locales o regionales
producen variaciones en el comportamiento electoral de la poblacion indigena, con
tendencias ya sea cambiantes o duraderas, por lo que la representacion y
participacion en funcién de los reconocimientos indigenas no soélo implica una
defensa auténtica de los intereses colectivos, sino que existe un partidismo
funcional y uso de plataforma politica personal, e incluso puede reforzar u originar
cacicazgos y monopolios grupales (Sonnleitner, 2018, 2020 y 2021). Planteamiento
cristalizado en su investigacion sobre el estado chiapaneco, y concluye con que los
cambios en las dinamicas sociopoliticas son un reflejo de la descomposicion del
sistema politico nacional, histéricamente caracterizado por el Estado partido y
corporativismo priista, siendo las nuevas dinamicas un ajuste al entorno estatal y
federal que reproduce las practicas clientelares pese a la democratizacion electoral
(Sonnleitner, 2021).

Los estudios de Sonnleitner consideran las diferencias internas y la pertinencia
de los contextos locales, al mismo tiempo, esta perspectiva plantea cuestiones
sobre las interacciones sociales en la construccidn de intereses colectivos y acerca

de la correspondencia, aceptacion o qué tan adecuada sea la colectividad de los
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derechos indigenas ya en la vida cotidiana, dentro de las practicas sociopoliticas y
formas de relaciones comunitarias. No obstante, tanto Singer como Sonnleitner se
centran en la participacién electoral y la representacion en los espacios legislativos,
donde ambos hacen hincapié en el déficit de la inclusion indigena y que, ademas,
esta poblacion tiene una tendencia de voto diverso, de afinidades o clientelismos
partidistas, cuya participacion y acciones no pueden ser definidas por una

trayectoria unificada.

Los trabajos hasta aqui presentados tienen una vision macro o meso-social, es
decir a niveles continentales, nacionales, estatales o a partir de movimientos
organizados, donde se trata la problematica indigena y el reconocimiento de
derechos. Para una mejor comprension de cuestiones tales como la identificacion
de intereses diferenciados, los procesos de negociaciones internas y la construccion
de la cooperacion comunitaria para generar acciones colectivas, es necesario los

acercamientos micro-sociales, esto es, a nivel de la dinamica comunitaria.

Usualmente, la investigacion antropoldgica es la que se enfoca al analisis de las
comunidades. Pero, en su mayoria, los propdésitos de observacion van dirigidos a la
reproduccion cultural, ya sea por una tradicibn académica regional o debido a la

formacion disciplinar?. Trabajos que salen de dicha 6rbita es el de Orlando Aragén

24 Estas explicaciones en torno a procesos de transformacion de las formas de vida, costumbres y
rasgos culturales van de la mano con los movimientos de lucha de los grupos indigenas, pero
también a los mestizajes culturales, o sincretismos para unos, y los cambios producidos por las
relaciones histéricas con el sistema colonial-virreinal, el Estado mexicano y la poblacion no indigena.
Estudios de caso realizados en diferentes regiones y poblaciones resaltan el mantenimiento de
formas de vida y donde se pone atenciéon a las manifestaciones culturales como formas de
resistencia. De igual manera, en estudios sobre etnicidad o identidad étnica observan ciertas formas
de resistencia, persistencias o conservacién de practicas culturales de herencia mesoamericana o
con origen prehispanico, no exentas de cambios y transformaciones por reinterpretaciones y
relaboraciones contemporaneas.

Ejemplos son las investigaciones de Victoria Bricker (1989) con los grupos mayas en la que hace
ver la presencia de elementos prehispanicos en ceremonias y ritualizacién de mitos para fortalecer
la identidad colectiva. Elio Masferrer (2006), con los totanocos de la Sierra Norte de Puebla, sefiala
la apropiacion de propuestas gubernamentales como estrategia adaptativa de resistencia que
mantiene una identidad y genera una reafirmacion étnica. Un ejemplo mas es el de Catharine Good
(2004) donde las actividades ceremoniales de los grupos nahuas de regiones guerrerenses son
esenciales para la cohesién interna y la identidad local, pero siendo la penetracion capitalista un
hecho y misma que ha sido integrada a los modos de vida y tradiciones. Otros autores y estudios
gue exponen resultados similares son: Félix Baez-Jorge (1988), Miguel Morayta (1997), Druzo
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(2019) quien efectia una investigacion de antropologia juridica y de participacion
activa, pues interviene en el proceso de lucha de la comunidad purépecha de San
Francisco Cheran, en Michoacan. Es una muestra de la lucha comunitaria,
emblematica de nuestros dias, la cual inicié en respuesta a la inseguridad y en
defensa de su territorio contra el crimen organizado, hasta derivar en una accion
colectiva enfrentada a la administracion municipal y estatal, con el firme proposito

de establecer un gobierno autonémico (Aragon, 2019; y Pedraza, 2020).

La investigacion de Aragon (2019) exhibe como fueron implementandose las
acciones, ubicadas en una estrategia legal para ejercer los reconocimientos
indigenas, a partir de los lineamientos nacionales, estatales y los convenios
internacionales, y con ellos hacer efectivos los derechos politicos. Accion colectiva
de defensa desplegada ante agentes externos y en cuyo proceso encausO una
recuperacion y reinvencion de la organizacion interna tradicional. Por su parte,
Alejandro Pedraza (2020) analiza éste mismo movimiento indigena desde la
comunidad, donde menciona como la accion colectiva condujo a una apropiacion
de las leyes para exigir el acceso a los derechos colectivos, y con ello hacer valer

las elecciones por usos y costumbres sin intervencion municipal ni partidista.

Nuevamente, aunque es un estudio a nivel comunidad, la accion colectiva es en
pugna directa contra el Estado y detonado por el crimen organizado. En este ambito
sobre la movilizacion y despliegue de acciones colectivas por parte de la poblacion
indigena y las comunidades, como desarrollo de la participacion y representacion
politica, faltan aun estudios que se enfoquen en las interacciones y organizacién en
el cotidiano, desde dentro, de modo que atienda a una cuestion central: ¢ qué pasa
en la vida interna de las comunidades? En busqueda por comprender los cambios
internos producidos, si con relacién al entorno social y politico general, pero en un

sentido que puede expresarse de “abajo hacia arriba”. Dentro de la amplia gama de

Maldonado (1998 y 2007), Johanna Broda y Alejandro Robles (2004), Ulises Fierro (2004), Catherine
Good y Guadalupe Barrientos (2005), Francoise Neff (2008), Samuel Villela (2008), Annamaria
Lammel (2008), Aurora Montufar (2009), Alicia Juarez (2010), entre otros.
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estudios, las contribuciones de David Recondo (2007) y Alejandro Natal (2014)
atienden dichas problematicas y se ubican en esta perspectiva.

El primero hace un anadlisis de los efectos politicos que ha tenido el
reconocimiento de derechos indigenas ya plasmados en la constitucién oaxaquefia,
sobre la practica concreta de las comunidades y en el ejercicio de elecciones por
usos y costumbres. El cumplimiento de los derechos colectivos en lo politico va de
la mano con un desplazamiento de la injerencia, control y direccion de los partidos
politicos por la costumbre comunitaria, lo cual induce a nuevas dinamicas
sociopoliticas y culturales, pero también a nuevos conflictos de intereses,
coacciones, rivalidades grupales o familiares, y que es traducible a una organizacion

interna de dinamica faccionada (Recondo, 2007).

En la region mixe donde se sitia la investigacion, realiza una descripcion
historica tanto intercomunitaria como intracomunitaria donde se formaron relaciones
caciquiles y clientelares con el sistema politico posrevolucionario (Estado partido),
y también fueron adaptadas las costumbres comunitarias (practica consuetudinaria)
a la legalidad estatal. Actualmente, en el escenario de los reconocimientos legales
en materia indigena y las politicas multiculturales, el autor efectia una evaluacion
cualitativa sobre las formas democraticas que presentan las practicas politicas de
las comunidades —a partir de la organizacion interna y regida por los usos y
costumbres-, y cuya imagen, frecuentemente, es idealizada como una unidad
armoénica. Sus resultados los caracteriza de efectos ambivalentes: la produccién
negociada de un nuevo orden democratico, por ende, una transformacion del
sistema politico estatal y de las dinamicas o practicas sociopoliticas comunitarias,
la existencia de la instrumentalizacion faccionada via costumbres, conflictividad
interna como rasgo de las comunidades y un proceso de negociaciones
permanentes, asi como la voluntad de cambio con reivindicacion identiaria
(Recondo, 2007).
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Para concluir esta revision, Alejandro Natal (2014) lleva a cabo un examen de
ciertos factores que condicionan el desarrollo participativo de las comunidades
mazahuas. Trabajo empirico de las interacciones intracomunitarias y donde se
comparan las circunstancias presentes en tres casos con antecedentes de
intervenciones por parte de instituciones del “tercer sector”, y ya calificadas por
éstas mismas como comunidades autogestivas para el mejoramiento de sus

condiciones de vida.

La propuesta de analisis es por medio de la teoria de costos de transaccién, lo
que permite romper con las idealizaciones organicas de la comunidad —por
emociones, esencias y afinidades culturales y de parentesco- y se atienden los
costos-beneficios con los que se llega a una serie de acuerdos o contratos
informales entre individuos para actuar en colectivo. El desarrollo participativo se
entiende como la accion colectiva sostenida o continua, pero de eventos
diferenciados, misma que no siempre es en razon de intereses y beneficios
comunes, sino que se lidia con los intereses particulares, beneficios desiguales y
los desacuerdos. Por lo que los costos de las transacciones incentivan la
cooperacion y organizan la accién colectiva, o, en caso contrario, la inhiben (Natal,
2014). Debido a lo anterior, es que Natal incorpora al estudio la importancia de
entender las formas de acceso y distribucion estratégica de la informacion, el papel
de los liderazgos como intermediarios o brokers del desarrollo o accion colectiva, el
compendio de intereses grupales, individuales y colectivos, asi como los arreglos

informales e institucionalizados (Natal, 2014).

Lo que ofrece este trabajo y enfoque, es que la accién colectiva en estas
comunidades no es una lucha contra el sistema politico. Mas bien es una relacion
de conflicto de intereses internos, acuerdos negociados y participacién cooperativa,
gue ademas tiene un vinculo de complementariedad y aprovechamiento con el
entorno politico para el beneficio de recursos y proyectos de gobierno, con los
cuales se reducen los costos de dicha participacion, a la vez que incentiva el

desarrollo autosuficiente en términos de accion colectiva (Natal, 2014).
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A pesar de las diferentes perspectivas de investigacion expuestos y a la
problematica contemporanea que articula sistemas normativos, estados nacionales
y diversidades culturales, cabe sefialar la falta de estudios que aborden la
generacion de acciones colectivas y la produccién de cambios en la representacién
politica indigena, correlacionada con las modificaciones juridicas por especificidad
cultural derivadas del Convenio 169 de la OIT, a partir de las interacciones, la
conflictividad y la organizacion interna de las comunidades. Esto es en el sentido
mencionado de “abajo hacia arriba” o desde la dinamica intracomunitaria, con
énfasis explicito en el compendio de intereses (colectivos, individuales y grupales o
faccionados), en vinculacion al sistema politico (entorno) y al campo de
oportunidades que se presenta (reconocimiento de derechos culturales y su

ampliacion en lo politico).
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Capitulo 2. Perspectiva tedrica de la accion colectiva y estrategia
metodolégica

Esta investigacion se ubica en la discusion en torno a la representacion politica de
los pueblos y comunidades indigenas, en funcion de los derechos reconocidos
constitucionalmente y en lo local. La representacién de los grupos étnicos esta
vinculada a formas de organizacion y acciones colectivas, en el empefio por
transformar realidades sociales y satisfacer una amplia gama de necesidades. A
continuacioén, se presenta una revision de los debates sobre la accién colectiva,
marco teorico en el que se inscribe el andlisis, y algunos conceptos centrales. Para

cerrar con la estrategia metodologica.

2.1. La construccion de la accién colectiva

El desarrollo analitico de este trabajo se apoya en el enfoque de la accion colectiva.
Si bien, conceptualmente, se ha utilizado en distintos ambitos, como planteamiento
tedrico ofrece un balance entre la articulacion de las diferencias e intereses
individuales o grupales para una produccion de lo comun, y actuar en consecuencia,

es decir, de manera conjunta.

Los modelos propuestos han demostrado una capacidad explicativa en torno a
la conformacion de vinculos sociales, la ejecucion de acciones, su extension y
mantenimiento para encaminar movilizaciones o luchas, donde la representacion
politica y la participacion son cruciales. De igual manera, por el lado de los andlisis
se incorpora la complejidad y diversidad interna de los grupos humanos que se
organizan para conseguir fines, cuyas diferencias en intereses o de composicion
entran en conflicto. Estas conflictividades por diferencias derivan en escisiones
profundas o en imposiciones de grupos de control, pero también, se ha dado cuenta

del poder de negociacion interna, fortalecido por los puntos de coincidencia.
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Ahora bien, es necesario hacer un seguimiento de la evolucion tedrica al
respecto, no completa pero que facilite la comprension de una parte de las

discusiones.

Como primer momento del desarrollo tedrico de la accion colectiva Mancur Olson
(1992), para explicar la actuacion en favor de intereses comunes o colectivos, tiene
como premisa que la conducta grupal es racional y egoista, pues se produce en
busqueda de mejorar ciertas condiciones o situaciones y por medio de sanciones o
utilidades personalizadas, aunque el logro sea de beneficio para todos. El estimulo
de la accion es la coaccion o los incentivos selectivos que satisfagan intereses
personales y compensen los costos de las acciones, grados o cargas de
participacion, que los miembros realizan para obtener ciertos fines colectivos; por lo

gue implica una relacién de costo-beneficio de las interacciones sociales.

Al grupo lo define como un nimero de personas con intereses y propositos en
comun, pero cuyos miembros no dejan de poseer intereses personales (Olson,
1992:18). Sobre esto, cabe destacar que existe un elemento de individualidad
contenido en los integrantes de los grupos, mismo que afecta o presenta una
correspondencia en la actuacion puesto que también implica percepciones
particulares, distintas formas o niveles de convencimiento y valuaciones subjetivas
acerca de los fines colectivos (Olson, 1992:20-21). En estos términos, es que la
accion colectiva para Olson se describe como la actuacion organizada por grupos
de personas con intereses personales y comunes en favor de objetivos compartidos,

0 en beneficio para la colectividad (Olson, 1992:11-19).

A partir de ello, Olson apela a una clasificacion de los grupos por su tamafio y
gue se vincula con el comportamiento. La clasificacion que ofrece va en el sentido
de la utilidad de incentivos para optimar la actuacion, asi pues, en los grupos
grandes existe una mayor distribucién desigual y arbitraria de la carga entre sus
miembros, y que guarda una relacion de menor favorecimiento de los intereses

comunes y su menor provision eficiente u 6ptima del bien colectivo. En contraste

40



con la mayor efectividad en la actuacion de los grupos pequefios. Por lo que se
producen diferencias en las razones que los lleva a organizarse y en las formas de
recurrir a incentivos o coacciones para fomentar la afiliacion, una membrecia
permanente, activar las contribuciones de sus miembros para lograr objetivos y

orientar las acciones hacia el grupo (Olson, 1992).

Todo lo anterior sirve a Olson para explicar que la racionalidad y los intereses
individuales son la base o punto de partida movilizador, pero no suficiente para la
accion colectiva. El principio radica en que la fuerza y posibilidad de accion se
mantiene por incentivos selectivos y la capacidad de coercion, en donde surge una
mecéanica de sanciones y recompensas sociales, y conlleva a que las asociaciones
grupales sean una fuente de adquisicion de beneficios no colectivos, ademas del
objetivo de interés comun. Estos incentivos y sanciones funcionan para movilizar a
los individuos que deciden no participar en acciones colectivas, y que Olson llama
free rider “gorrones” o “parasitos”, cuya inaccion permite beneficiarse de los
resultados del actuar de otros, ya que la distribucion de los bienes no es restrictiva,
y la opcidn es tomada por las valorizaciones personales en cuanto a los costos de
inversion. Son los incentivos y las coacciones la estrategia para impulsar la

cooperacion de las personas.

El problema explicativo es que aparecen limitantes cuando se trata de grupos
cuya causa u orientacidon no es racional, sino que se ubica en las afinidades
identitarias, es decir, culturales, religiosas e ideoldgicas (Olson, 1992:147-182). Es
sobre este ultimo detalle que las contribuciones de Charles Tilly y Sidney Tarrow
marcan un avance con respecto al enfoque brindado por Olson, donde se agregan

los factores psicolégicos y simbdlicos.

Los trabajos de Tilly abarcan la comprensién de movimientos sociales que tienen
una mayor envergadura en tiempo y espacio. Charles Tilly (1995) considera los
movimientos sociales como una compleja forma de acciébn o agrupacion de

actuaciones en lugar de grupos compuestos por un conjunto de personas, por ende,
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son un tipo de colectividad social. Sobre este aspecto y para centrar la atencién en
la accidn colectiva, la precisa como aquella realizada por personas en la busqueda
de objetivos o intereses comunes, pero que también son cambiantes en relacién a
las oportunidades que se presentan, a los recursos que se tienen y a las formas que
adquiere la organizacion interna (Tilly, 1978:7).

De esta manera, en Tilly el andlisis de las acciones se enfoca en las interacciones
y actuaciones individuales que conforman una agrupacion de actuaciones, siendo
el movimiento social un medio para formular demandas y de accion politica de
manera colectiva. Y en los estudios, a través de su perspectiva, permite transitar en
niveles micro y macro (Tilly, 1995). Autor que aporta también un enfoque histérico
de los movimientos sociales y pone atencion en el componente cultural-psicologico,
pues los movimientos ganan efectividad cuando articulan sus demandas con
afirmaciones de identidad y logran realizar acciones de reivindicacion, esto es,

encaminar exigencias de reconocimientos (Rodriguez, 2010:194-197).

En sintesis, las acciones colectivas en Tilly (1995) representan un “abanico de
actuaciones” donde los grupos tienen una serie de repertorios y recursos utilizados
para expresar sus demandas, definir actuaciones y lograr fines comunes. Siendo
los principales determinantes su organizacion, intereses y las oportunidades o
amenazas que el entorno o contexto proporciona, donde el grado de identidad

comun es el factor que cohesiona o unifica al grupo.

Es entonces, en cuanto a la pregunta de ¢ coémo explicar las razones por las que
los individuos deciden cooperar y se producen las acciones colectivas?, que el autor
hace referencia a que su desarrollo implica una eleccién por la participacion, es un
paso de ser un conjunto pasivo a uno activo, esto es, cuando se da la movilizaciéon
de recursos para el logro de fines comunes. La motivacion por participar en acciones
colectivas se produce cuando surgen momentos oportunos en el entorno o ambito
sociopolitico que posibilitan el alcance de intereses compartidos o la presencia de

amenazas externas hacia los intereses; y la misma movilizacibn genera nuevas
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oportunidades. La otra parte de la motivacion, tiene que ver con la intensidad de la
organizacion o grado de identidad comun que consigue unificar a los miembros de
un grupo. Por tanto, las interacciones que motivan el actuar en colectivo se ubica
en las oportunidades politicas que se presentan y la afinidad de intereses, lo cual
potencia la realizacion de cambios en sus realidades y la satisfaccion de
necesidades (Tilly, 1978).

Por su parte, Sidney Tarrow (1997), siguiendo la misma linea, hace énfasis en
gue los movimientos sociales surgen al aparecer oportunidades politicas, atraen a
la gente a la accién colectiva contenciosa y cobran fuerza para enfrentar a las élites
gue detentan el poder. Los componentes principales son las redes sociales y los
simbolos, siendo esta incorporacion simbodlica la que agrupa a personas por
identificaciones de los marcos culturales e ideolégicos que comparten y con ellos
estructuran sus relaciones sociales. Esto es, los movimientos entendidos al igual
gue Tilly como medio o recurso para explotar las oportunidades politicas, crear
identidades colectivas y movilizar personas en torno a aspiraciones comunes
(Tarrow, 1997:17-20). Bajo la perspectiva de Tarrow (1997:20-29), la accidn
colectiva tiene como caracteristicas que es disruptiva, genera sentimientos de
solidaridad, contiene significados especiales y es coordinada por lideres en

momentos especiales. En tal sentido es que define al movimiento social como:

[...] desafios colectivos planteados por personas que comparten objetivos comunes y
solidaridad en una interaccién mantenida con las élites, los oponentes y las autoridades
(Tarrow, 1997:21).

Las oportunidades tienen que ver con las aperturas del sistema politico por el
acceso al poder, cambios en alineamientos gubernamentales, disponibilidad de
aliados con influencias y divisiones en las elites. A diferencia de Olson, que se ubica
en la utilidad personalizada para explicar el problema de la presencia del “gorréon”,
la importancia en Tarrow es la dotacion de significado social que los simbolos
culturales e ideoldgicos imprimen a las acciones, lo que permite su produccion,

coordinacion y continuidad (Tarrow, 1997).
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El consenso por actuar en conjunto es propiciado por el “reconocimiento de una
comunidad de intereses” (objetivos comunes) y la solidaridad que genera confianza
por cooperar, reforzada por presupuestos o identidades compartidas (valores,
creencias, ideologia, formas culturales) que justifican, dignifican y animan a

participar en acciones colectivas (Tarrow, 1997: 23-25y 57).

Los planteamientos de Tilly y Tarrow, sobre la base inicial expuesta
principalmente por Olson, reformulan y desarrollan nuevas perspectivas hacia la
accion colectiva. En ambos autores se va perdiendo el énfasis en lo que para Olson
(1992) es fundamental, esto es, la preponderancia de los incentivos e intereses
individuales para la participacion colectiva, por lo que los propositos compartidos
estan supeditados a la relacion con el beneficio personal. Vision que resalta la
racionalidad del costo-beneficio de las acciones e intenciones en el comportamiento

grupal.

El planteamiento hecho por Charles Tilly (1978 y 1995) define a los movimientos
como el medio para formular demandas, estrechar vinculos por creencias
compartidas y emprender acciones conjuntas desde posiciones politicas
coincidentes en pos de fines comunes. Ahora el centro de la participacion y su
analisis se ubica en el aspecto colectivo de los intereses, donde, ademas, resalta la
relacion entre la accion colectiva y el sistema politico dentro de un campo de

oportunidades.

En la misma linea tedrica, Sidney Tarrow (1997), al igual que Tilly, agrega el
factor cultural o psicologico. Aqui la construccion de marcos simbdlicos y
significados se torna relevante, ya que al ser el elemento con “las que estructuran
las relaciones sociales” (Tarrow, 1997:17) justifica, expande y mantiene el
agrupamiento colectivo junto con sus demandas. En tal caso, como parte de su
desarrollo explicativo sobre la accion colectiva, ademas de los repertorios de

confrontacién —formas de acciones y su difusién-, imprime mayor peso a los
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componentes de la dimensiéon cultural —nacionales, comunitarios, religiosos,
ideolégicos- donde se argumenta la creacion de identidades las cuales generan
solidaridades, y guian u orientan el comportamiento y el actuar correspondiente
(Tarrow, 1997:207-233).

Finalmente, Tarrow hace referencia a cuatro dimensiones fundamentales como
incentivos u oportunidades para la accion colectiva, y que es el eje de su analisis:
la amplitud de las oportunidades politicas para acceso al poder, el grado de
estabilidad del sistema politico, la existencia de aliados y las vulnerabilidades en las
elites o del sistema politico (Tarrow, 1997:155-156).

Siguiendo la perspectiva de la estructura de oportunidades politicas, desde los
dos anteriores desarrollos, éstas han sido adaptadas para estudios de caso o
contextos especificos. Como tal son los ejemplos de Charles Brockett (1991) para
analizar las movilizaciones campesinas y populares de Centroamérica y sus
conflictos con les estados nacionales, o el de Hanspeter Kriesi (1991) en cuanto a
la correlacion entre las caracteristicas del sistema politico de paises europeos y los

movimientos acontecidos en éstos durante las décadas de 1970 a inicios de 1990.

El contexto politico es tomado en cuenta especialmente por Kriesi, no como
aspecto secundario, por lo que existe una importancia de los niveles subnacionales,
nacionales y supranacionales para entender la estructura de oportunidades politicas
segun sea el caso de los movimientos sociales. Al respecto, sefiala una relacion
entre niveles de influencia segun el tipo de Estado o sistema politico y los cambios
regionales, nacionales o internacionales. Donde destaca la relevancia de las
coyunturas regionales y locales en paises federalistas y a nivel internacional en
paises con pasado colonial, sin que por ello reste importancia las circunstancias
nacionales que definen al Estado-nacion. No obstante, en ambos autores existe una
preocupacion por definir el sistema politico antagdnico y en el que se desenvuelven
los movimientos, dicho de otro modo, la interaccion entre las realidades politicas y

las demandas que conlleva a la disponibilidad de recursos 0 cambios
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socioeconémicos para la accién colectiva (apertura y creacién de oportunidades

politicas).

Un enfoque diferente a los exhibidos, es el de Henry Brady, Sidney Verba y Kay
Lehman (1995), pero es importante considerarlo pues reduce el andlisis enfatizando
en las variaciones socioecondémicas a nivel individual, las cuales permiten o
restringen la actividad politica. Esta formulacién sirve para casos o contextos bien
especificos y destaca las caracteristicas sociales y econémicas de los individuos
como recursos para la accion colectiva: “tiempo, dinero y habilidades civicas”; y es
en éstas donde radica la efectividad de la participacion politica. Los aspectos
socioecondmicos, es decir, las estratificaciones sociales de los individuos limitan o

potencian la accion.

La identificacion de dichas caracteristicas como condicionantes sociales y
economicas a nivel personal, con estrecha relacion en la participacion politica,
centra y reduce el estudio en rasgos que por lo regular no son considerados.
Adicionalmente, la atencion a la dimension cultural es nula, lo cual, para algunos,
puede implicar un problema al estudiar movimientos o grupos cuyo factor de
cohesion son los reconocimientos identitarios. En este sentido se puede sefialar a
los grupos étnicos y sus luchas, cuyos ejemplos acontecidos contrastan con la
correspondencia planteada (medible y predictible) entre los grados de eficacia de la
accion y el estatus socioecondémico de los miembros del movimiento. Aun cuando
lo anterior puede constituir un sesgo para el analisis en comunidades indigenas y el
entorno politico, en el que existe una proteccién de derechos especificos, tomar en
cuenta los conocimientos de individuos (habilidades civicas), asi como los ingresos
y ocupacion como recursos particulares, abre la posibilidad de comprender como y
por qué ciertos integrantes logran dedicar mayor tiempo a las actividades de
representacion politica, generan las alianzas, imprimen una mayor potencialidad a
la participacion o activan la accion colectiva; lo que trae consigo el tema de los

lideres y su influencia.
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Por dltimo, el enfoque planteado en su momento por Alberto Melucci (1999) ha
sido novedoso con respecto al conjunto de teorizaciones anteriores. No es una
ruptura interpretativa con la estructura de oportunidades politicas, pero su
contribucion esta en el alcance que da a los factores culturales e ideoldgicos.
Propuesta que deja el énfasis de la movilizacidén o participacion exclusivamente a
dichas oportunidades y anade la “identidad colectiva” como sustento de
orientaciones y significados (o factor motivacional). Como €l mismo indica, propone
un cambio epistémico en la manera de entender los movimientos sociales, donde
su equiparacion como unidad o fendbmeno empirico es remplazada al definirlos

como sistemas de accion colectiva.

Melucci refiere que los movimientos sociales son una “forma de accion colectiva”,
y abarcan tres dimensiones: “la solidaridad” como la capacidad que tienen los
actores del reconocimiento muto (identidad colectiva), “el conflicto” o la relacién
enfrentada entre opuestos y el “rompimiento de los limites del sistema en que ocurre
la accion” (1999:46). Y para definir la accion colectiva cuestiona la acepcion como
“actores empiricos unificados”, es decir la unidad, y cuentan con un caracter que se
fundamenta en la heterogeneidad y la complejidad interna. Es, ademas, una
construccion de la realidad social y el “resultado de intenciones, recursos y limites,
con una orientacion construida por medio de relaciones sociales dentro de un
sistema de oportunidades y restricciones”. Por lo que conlleva a la conjuncion de
precondiciones estructurales (oportunidades) y factores subjetivos (valores y
creencias) (Melucci, 1999:39 y 42-43).

En conclusion, la accion colectiva es una actuacion en conjunto donde se activan
las relaciones sociales para conseguir fines, pero que no se sustentan de manera
definitiva en valores, creencias y codigos de conducta compartidos, por el contrario,
es producto de las interacciones y negociaciones. Donde se presentan actores con
intereses, objetivos y orientaciones mdultiples y se hace necesaria la toma de
decisiones por consenso para producir e impulsar dichas acciones colectivas

(Melucci, 1999:43-44). Se asocia, por tanto, cuando las personas optan por
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participar en la activacion de relaciones sociales, afectivas y objetivos a perseguir,
asi como la disponibilidad de recursos y oportunidades que se presentan. La
movilizacion se produce, via negociaciones permanentes o constantes, cuando se
consigue la integracién de intereses, solidaridades y oportunidades por lo que tiene
un efecto en las personas de identificacion con la luchay el grupo (Melucci, 199:42-
44).

Melucci ha cobrado relevancia en el debate de los movimientos o emergencias
indigenas. No sélo por la simple mencion de las luchas de reivindicaciones y por los
derechos a la conservacion cultural (Melucci, 1999:16-20), sino que es posible su
abordaje al incorporar los procesos de identificacion —identidades- como parte
imprescindible de la accion colectiva. Aunque con mayor peso en este autor, los
desarrollos de Tilly y Tarrow acerca de los componentes identitarios o culturales son
igualmente utilizables en los estudios para explicar la constitucion de colectivos y el

mantenimiento de la accion colectiva.

Las formulaciones que han aportado al debate son numerosas. Sin embargo,
para complementar esta exposicion ordenada de manera temporal se hace
necesario agregar un compendio que ofrezca un resumen. En un ejercicio por
agrupar las distintas teorizaciones que explican el comportamiento de grupo para la
accion colectiva, comunmente se han distinguido dos modelos generales: la
denominada Estructura de Oportunidades Politicas y los Nuevos Movimientos
Sociales (Rodriguez, 2010). La primera tiene como principales exponentes a
autores como Peter Eisinger, Doug McAdam, Charles Tilly y Sidney Tarrow, cuyo
punto de partida proviene de la movilizacién de recursos o condicion racional-
instrumental de la accion colectiva, argumentada por Mancur Olson, pero agregan
variables estructurales, institucionales y una dimension cultural y psicologica. La
segunda, confiere un mayor peso a esos factores culturales y psicolégicos por lo
gue lleva a Alberto Melucci a definir la “identidad colectiva”, siendo el distintivo y

fundamento de su planteamiento (Rodriguez, 2010:188-189).
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La Estructura de Oportunidades Politicas trata de explicar el como se movilizan
los recursos, se aprovechan las oportunidades y se crean reconocimientos
identitarios en una comunidad de intereses, todo en relacién a la generacion de
acciones colectivas o la decisidon por cooperar con el afan de lograr fines y bienes
comunes. Respuestas racionales sometidas a valuaciones de costos-beneficios
(Olson, 1992) y asociadas a los recursos-oportunidades y la presencia de
solidaridades que contribuye a dar fuerza a la accién (Tilly, 1978; y Tarrow, 1997).
El otro modelo, los Nuevos Movimientos Sociales, busca conocer por qué las
personas se organizan y emprenden acciones colectivas, como formas de
construccién social y creacién de identidades colectivas frente a un conflicto
(Melucci, 1999:36-38).

Como se puede observar el desarrollo reflexivo posterior a Olson ha sido amplio
y variado, pero, al margen de la critica hacia la vision de este autor, no deja de ser
necesaria la consideracion del nivel individual siempre presente en toda colectividad
humana, lo cual es uno de los aspectos sustanciales de su propuesta. En tal sentido,
es importante el énfasis que da a las diferencias y diversidades internas, donde
existen intereses particulares que son impulsados via incentivos selectivos o
coacciones para, de este modo, persuadir a los miembros de los grupos participar
en acciones colectivas. Por lo que la disputa entre utilidades personales, distribucion
de beneficios dirigida o equilibrada y construccién de bienes comunes son parte de
la dindmica de las comunidades y un desafio para producir una dimension colectiva

de las acciones.

La propuesta de Olson, junto con los avances posteriores centrados en la
individualidad e intereses encontrados, ofrece pautas para explicar los procesos de
negociacion, la posibilidad o fracaso en el establecimiento de acuerdos y la toma de
decisiones. Ahora bien, referente a la linea de investigacion aqui seguida, se ha
recurrido a la accién colectiva en estudios similares pero que abordan grupos,
comunidades u organizaciones, y relacionan el entorno social y el sistema politico

en la produccién de cambios internos y externos. Estos desarrollos en estudios de
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caso se han llevado a cabo en contextos geograficos y sociopoliticos distintos?®, los
cuales al ser una modalidad “de pequefias muestras” se ocupan de las
negociaciones internas y los esfuerzos para el manejo de recursos, asi como en la
observacion de acuerdos institucionales que moderan la heterogeneidad y propician
la cooperacion (Poteete, Janssen y Ostrom, 2012:85-132). La especificidad de la
unidad de analisis, nos dicen Amy Poteete, Marco Janssen y Elinor Ostrom
(2012:86-93), tiene la ventaja de posibilitar la comprension de las complejidades

sociales y los procesos causales, asi como sus comparaciones.

Sobre lo dicho es que surge un punto de encuentro con las anteriores autoras,
puesto que aqui los asentamientos humanos denominadas administrativamente
como localidades son la unidad de analisis, empero, su poblacion conforma una
comunidad y en consecuencia esta investigacion se adhiere al concepto de
comunidad explicado por Natal (2014:97-99) como “nexos de contratos”, pues la
comunidad se crea y sostiene mediante acuerdos personalizados. Concepto que,

repito, al ser la unidad de andlisis es imprescindible explicar.

2.2. La idea de comunidad

Para poder entender a las localidades rurales que tienen un origen fahfiu y ahora
categorizadas y reconocidas legalmente como tales, se aborda a partir del concepto
de comunidad. Término que permite describir los vinculos sociales existentes y que
construyen los miembros o pobladores en un lugar en especifico. Las reflexiones
versan en torno a la forma en que se reconocen como parte de una colectividad o
grupo y quienes, ademas, comparten un territorio, interactian e intercambian
conocimientos, afectividades, practicas, costumbres, bienes, vivencias, problemas,

necesidades, estrechan lazos y surgen conflictos.

25 Una revision extensa de los estudios de caso a partir de las teorias de la accién colectiva, en el
contexto del manejo de recursos naturales, es hecha por Poteete, Janssen y Ostrom (2012:107-132).
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Una definicion préctica utilizada con frecuencia en documentos internacionales
y aceptada por la Organizacion de las Naciones Unidas, es la de José Martinez
Cobo:

Son comunidades, pueblos y naciones indigenas los que, teniendo una continuidad historica
en las sociedades anteriores a la invasion y precoloniales que se desarrollan en sus
territorios, se consideran distintos de otros sectores que ahora prevalecen en esos territorios
0 en parte de ellos, los cuales constituyen ahora grupos no dominantes de la sociedad y
tienen la determinacion de preservar, desarrollar y transmitir a futuras generaciones sus
territorios ancestrales y su identidad étnica como base de su existencia, de acuerdo con sus
propios patrones culturales, sus instituciones sociales y sus sistemas legales (Martinez
Cobo, 1987:30).

A partir de este antecedente, el Convenio 169 de la OIT define a los pueblos
indigenas y tribales a los descendientes de poblaciones habitantes de regiones que
sufrieron de las expansiones colonialistas o asentados previa formacion de los
estados nacionales, y que conservan total o parcialmente propias formas de vida y

organizacion?s.

El articulo 2 de la Constitucion mexicana se redacta de conformidad con dicho
Convenio y en algunos puntos se reproduce tal cual. En donde se establece que los
pueblos indigenas “son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en
el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas”. Y tocante
a las comunidades “integrantes de un pueblo indigena”, estas son: “aquellas que
forman una unidad social, econémica y cultural, asentada en un territorio y que

reconocen autoridades propias de acuerdo a usos y costumbres”.

Hablar de comunidad, en principio, remite a la articulacién de lazos o vinculos
emocionales entre personas, relaciones de solidaridad reciproca y formas de

pertenencia a una colectividad, que en ocasiones esta enlazado a un espacio fisico

26 Convenio 169 de la OIT. Articulo 1, inciso b.
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determinado. Es notorio, dentro de las deliberaciones sobre las comunidades, las
referencias que se hacen acerca de las discrepancias entre visiones esencialistas
e idealizadas que afirman con vehemencia su aspecto organico y, en contra parte,
la negacion de su existencia fuera de las relaciones capitalistas y del sistema politico
nacional (Gutiérrez y Salazar, 2019:23-25). Por lo general, es expresado desde un
punto de vista menos contrastante, no se pone en tela de juicio la preponderancia
colectiva que trasciende al individuo?’, sino la congruencia igualitaria en la
reproduccion de la vida social y la respuesta como totalidad arménica ante
problemas, para, desde este principio colectivo, sefialar que las comunidades no
estan exentas de tensiones y contradicciones en la produccién de lo comun y
busqueda por la préactica colectiva (Gutiérrez y Salazar, 2019:23-25). Aungue prime
la integracion social comunitaria, tanto como formas de vida histérica y respuesta o
resistencias a panoramas nacionales (Good, 2007; y Gutiérrez y Salazar, 2019:23-
25).

Desde esta discusion ¢como definir la comunidad reconociendo las
contradicciones y diferencias internas, sin que sea sOlo una consideracion
enunciativa? Por lo que el entender a la comunidad sea a partir de una construccion
constante de lo colectivo, en donde existen o se originan profundas diferencias que
conllevan a acciones divididas, y, también, las relaciones estdn marcadas por
consensos o lazos solidarios mediante los cuales se toman las decisiones y se

logran emprender acciones colectivas.

Dentro del amplio panorama en que se ha definido y problematizado la idea de
comunidad se encuentran de inicio los autores clasicos para la sociologia. Ejemplos
de esto y sin ahondar mucho, estan Max Weber, Emile Durkheim y Ferdinand

Tonnies. En su disertacion sobre la comunidad Weber (2014:360 y 439-442) apela

27 Esta trascendencia se refiere a la prioridad de la vida comunitaria regida por usos y costumbres
sobre el individuo, lo que es mencionado por Ernesto Garzén Valdés (2004:28) en las discusiones
dicotémicas entre el particularismo/universalismo o comunitarismo/individualismo, y en el marco de
las compatibilidades entre derechos individuales y colectivos, a partir de adopciones tedrico-politicas,
pero que marcan las criticas hacia las inclinaciones al relativismo cultural, en especial, de la
antropologia.
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a formas de asociacion, donde surgen valoraciones sociales de igualdad y conduce
a acciones en conjunto para cubrir necesidades o en apoyo mutuo para la
sobrevivencia. La importancia de la proximidad vecinal es fundamental para
entablar estas relaciones, aunque no se reduce al caso de comunidades de vecinos,
rurales o aldeas, a las que sefala, sino “toda situacion de intereses condicionada

por la proximidad espacial” (Weber, 2014:439).

Al hablar de comunidades étnicas no desvincula el aspecto racial, pero sefiala el
sentido subjetivo que conduce a la comunidad, el origen en comun y las
disposiciones heredadas y transmisibles. Sobre esto mismo Weber indica los estilos
de vida diferenciables y la comunidad como generadora de costumbres y tradiciones
arraigadas que son compartidas. En el mismo debate, el grupo étnico a diferencia
de la comunidad se entiende como grupo humano que se funda en semejanza de
habito y costumbre, como creencia subjetiva de procedencia comun, lo que deriva
en el proceso de “comunizacidon” o conciencia de comunidad —colectividad con
accion comunitaria efectiva no propiamente una comunidad-. Lo anterior da pauta
para que Weber plasme la existencia de sentimientos étnicos colectivos, de afinidad,
y comunidades culturales (Weber, 2014:465-473).

Para sumar a esta misma discusion, Durkheim (2002 y 2003) concibe a la
comunidad como un sistema de solidaridad social cuyos lazos se generan por ideas,
creencias, sentimientos e intereses compartidos, y fundada tanto en valores como
por los contactos directos. Asimismo, al tratar la vida religiosa sefiala la union por
vinculos de sangre, pero mayormente por intereses y tradiciones que conllevan a la

conciencia de una comunidad moral.

Otro coetaneo a los dos autores previos es Ferdinand Tonnies, para quien la
comunidad es la forma de “organizacién social basada en afectos y experiencias
compartidos, ademas de estar ligada fuertemente a la voluntad de estar con otros y
otras” (Guitrart y Vidal, 2012:532). Definicion de comunidad que tiene un caracter

organicista de las relaciones y la voluntad (Schluchter, 2011:51-52). Posterior a
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Weber, Durkheim y Ténnies, en la década de 1970 y desde la psicologia, Seymour
Sarason expuso en sus trabajos el sentimiento de comunidad el cual ha sido
retomado en el campo de las ciencias sociales. Este mismo define al “sentimiento
de comunidad” como la experiencia subjetiva de pertenencia a una colectividad
mayor donde ademds entra a colacién, al igual que en las bases anteriores,
relaciones de apoyo mutuo, pero auna los vinculos afectivos y sentimientos de
confianza. Autor que expone cuatro dimensiones para el sentido de pertenencia a
una comunidad: percepcion de similitud con otros, interdependencia, voluntad de
mantener la interdependencia y sentimiento de pertenencia a estructura mayor. Por
su parte Tajfel (1984) refiere que dicho sentimiento puede considerarse un aspecto

de la identidad social (citados en: Esteban Guitart y Sdnchez Vidal, 2012).

Desde los mismos aportes de la psicologia social, Alipio Sanchez Vidal (2001)
agrega el arraigo territorial y sentimiento de mutualidad e interdependencia que
conforman el “sentido de comunidad”. Pero la contribucion a resaltar es la de Isidro
Maya Jariego (2004:190), quien distingue, primero, la comunidad entendida como
localidad, siendo ésta un area definida y con apego al espacio junto con las
relaciones entre individuos derivadas de la proximidad. Segundo, la comunidad
como grupo que mantiene relaciones interpersonales —mas estrechas e intensas-,
las cuales generan un sentido de pertenencia. A esto anade la “potenciacion
comunitaria” con base en Juliam Rapapport y definida como una conduccién de
intereses especificos de mayor impacto y alcance, lo que esta construcciéon implica
el fortalecer la participacion, la politizacion, el control, los compromisos, la

concientizaciéon y las luchas de forma colectiva (Maya Jariego, 2004).

La explicacion de Maya Jariego puntualiza a la comunidad como
interdependencia entre individuos, es decir, grupal y de conexiones emocionales
compartidas. No obstante, la integracion de la comunidad no es fija o per se a los
lazos de parentesco u otro tipo de afinidades, sino que deja en entredicho que son
“tejidas” mediante las interacciones y las experiencias, donde se refuerzan

solidaridades, se establecen deberes reciprocos y valores compartidos. Por lo que
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se crea un sentido de comunidad o pertenencia que cataliza la participacion y
orienta las acciones (Maya Jariego, 2004). Aun cuando el énfasis se sitta en el
elemento colectivo, si presenta un enfoque diferente a visiones primoridialistas de

la identidad?® como fundamento de la vida en comunidad.

En este estudio, previo a una definicién formal, al hablar de comunidad es evocar
a una localidad integrada por habitantes como conjunto de actores complejos que
viven una realidad sociopolitica compartida, donde se generan multiplicidad de
relaciones sociales, culturales, politicas y econémicas, muchas veces conflictivas,
pero que de manera recurrente buscan lograr acuerdos con ponderacién. Para ello
se retoma Alejandro Natal (2014:97-99) quien lo delimita conceptualmente como un
“nexo de contratos” y a partir del nivel de la individualidad. Esto permite, a diferencia
de centrar el enfoque en la colectividad, romper con tendencias que conducen a
equiparar la comunidad como entidad organica si nho, mas bien, formada por
individuos con interacciones cotidianas desde mdultiples y cambiantes puntos de

vista, preferencias, necesidades e intereses.

La precision hecha por Natal, sobre las comunidades, es que son redes plurales
y complejas de largo plazo, las cuales se componen de relaciones altamente
interdependientes donde surgen obligaciones y derechos entre individuos bajo
arreglos en el intercambio de bienes y servicios tangibles e intangibles (Natal,
2014:97 y 98). Dichos arreglos son “contratos” personalizados —informales- e
institucionalizados —formales- que atafien a una amplia variedad de aspectos de la

vida, y con los que se organiza la comunidad. Estos mismos, representan

28 La propuesta de Erik Erikson, a partir de los estudios psicosociales de la personalidad, es
considerada uno de los origenes de estas discusiones, pero con seguimiento de otros autores
posteriores como Edward Shils, Harold Isaacs e incluso Clifford Geertz. En éstos subyace un
consenso, aceptacion y conformismo de los miembros de un grupo a la pertenencia colectiva por
vinculos o afinidades primordiales. Ademas, se entiende una solidaridad fundada en los lazos
consanguineos o parentales y que conforma grupos homogéneos, a modo de una extension de la
familia, lo cual ha sido criticado con fervor (Aravena, 2006:342; Chavez, 2003:17; Giménez, 2000:45;
y Oehmichen, 2005:31). En donde Geertz (2003:222-225), ya sobre la base de una vision
antropoldgica, hace referencia al sentimiento de mancomunidad o confraternidad en el que se da
una conciencia de unidad, y existen apegos y deseos de pertenencia a un grupo. Ademas, son las
relaciones de parentesco social y biolégico o de vinculos de sangre el elemento primordial decisivo
gue llevan a las adscripciones grupales.
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compromisos que permiten la convivencia bajo cohesion y una vida en conjunto. En
consecuencia, la comunidad es también entendida como el espacio fisico donde se
efectlan los contratos y se presentan problemas relacionales, es decir, que
repercuten de una u otra forma a todos los miembros (Natal, 2014:97-98).

El medio rural, argumenta, se caracteriza por un entorno general de precariedad
en las condiciones de vida, hay una dedicacion a distintas actividades econémicas
y la inequidad socioeconémica a nivel interno es una realidad. Ello genera
necesidades e intereses disimiles que muchas veces conducen a la competencia,
en ocasiones antagoénicas, y al control por los recursos. Sin embargo, en este medio,
gue por lo general se ubican alejados de los nucleos de desarrollo econémico y
donde se concentra la dinamica politico-administrativa de Estado, la
“interdependencia es vital para la superviviencia”, esto lleva a encaminar acciones
para la cooperacion. Y es desde esta perspectiva sobre la comunidad que permite
comprender los procesos, arduos, de la toma de decisiones y logro de consensos
gue derivan en acciones colectivas para satisfacer necesidades y resolver
problemas de indole variada (Natal, 2014:97-98); sin que las contradicciones

internas y las rivalidades se queden en meras declaraciones.

2.3. Conclusiones a la teoria de la accion colectiva y el uso en la representacion

politica

Teniendo presente el interés central que es la correlacidon entre los reconocimientos
indigenas y las formas de representacion politica al interior de las comunidades, las
teorias de la accion colectiva han sido utilizadas no soélo para explicar los
movimientos sociales, sino toda aquella movilizacién de recursos y comprender la
actuacion de grupos en favor de beneficios o intereses comunes dentro de un

campo o ventana de oportunidades que acontecen.

Aqui se analizan las formas de acciones generadas para poder determinar si son
en funcion a los reconocimientos indigenas, en el entendido de oportunidades

existentes en el contexto o entorno guanajuatense, y que conduzcan a cambios en
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la representacion politica de las comunidades. La unidad de andlisis es la
comunidad cuya organizacion interna da seguimiento y canaliza la comunicacion,
las negociaciones y la toma de decisiones de manera estructurada. Las
comunidades, al estar conformadas por individuos, se caracterizan por tener un
compendio de intereses diferenciados y es desde esa individualidad y diferencias
por las que se construye intereses colectivos, en una dinamica de “hacer

comunidad” como produccién o creacion social de lo comun.

Asi, pues, la utilizacion tedrica en este andlisis vinculada a las formas de
organizarse, o no, de las comunidades en funcion de los reconocimientos indigenas
y en favor de generar acciones colectivas para el ejercicio de los derechos colectivos
por identidad diferenciada, centrado en la representacion politica, se explica de la

siguiente manera:

Primero, en un acercamiento para definir la representacion politica a partir del
estudio sobre los grupos indigenas en México, es que, con base en Martha Singer,
identifico la representacién politica como: la “red de interacciones” de las
comunidades e indisociable de la participacion, la legitimidad y los procesos
decisorios. En consecuencia, la representacion refiere a las intervenciones en la
vida social y politica a partir de la organizacion interna, e integra a personas con
cargos publicos asignados por normas, liderazgos con respaldos comunitarios,
instituciones, intereses y voluntades con una funcion de mediacion de las relaciones

entre ciudadanos y gobierno (Singer, 2021:30).

Segundo, es importante tener como marco de referencia el ambito externo en
donde también se mueven las relaciones y se producen interacciones. Entorno
social y politico del que se es parte, en este caso guanajuatense, y desde
caracteristicas especificas del sistema politico estatal a partir de un sistema federal
gue representa influjos en lo regional o subnacional. El definir este entorno y sistema
politico, puntualizado de manera especial por Kriersi y Brockett, incluye el campo

de oportunidades fijado en los reconocimientos indigenas junto con la ampliacién
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de derechos culturales, por ende, colectivos desde una especificidad local; y la
apertura de éste por hacer efectivos los reconocimientos, o bien, una parte de los
derechos, segun se presenten las situaciones y en dependencia de como sean
consideradas las posibles repercusiones que conlleve. Por lo que el &mbito externo
proporciona a las comunidades condiciones de oportunidad o limites para actuar en

favor de intereses; a decir de Melucci son las “precondiciones estructurales”.

Esto es una caracterizacién regional del estado de Guanajuato, hecha de forma
someray concentrada en el ambiente politico e institucional que es sintetizable bajo
denominacion de esfera politica, sin desligarlo del entorno social correspondiente y

el espacio territorial.

Y, en tercer término, son consideradas dos dimensiones para la accion colectiva
en este analisis, los intereses socioeconomicos y los intereses politicos. En tal caso,
se integra la conformacion de una comunidad en tanto “nexo de contratos
individuales o acuerdos personalizados” e “integrada por personas que interactuan
desde multiples y cambiantes criterios, preferencias, necesidades e intereses”,
donde se hace patente el compendio de intereses y la construccion de lo colectivo,

a partir de los aportes hechos por Mancur Olson (1992).

Uno de los aportes que resaltan en las propuestas posteriores a Olson son las
discusiones en torno a la dimensién cultural y los elementos identitarios que facilita
el alcance de intereses colectivos y la solidaridad (Tilly y Tarrow) e imprime una
duracion, mantenimiento y fuerza a la accion (Melucci). La agregacion de esta
dimension en los tres autores implica, para muchos, una ruptura con la visién de
gue toda accion colectiva tiene que ver con la racionalidad instrumental del costo-
beneficio (Olson), no obstante, en esta investigacion la dimension cultural se
encuentra implicita dentro de los reconocimientos como comunidades indigenas vy,
por tanto, son parte de la ventana de oportunidades que se presenta en ambito

social u entorno estatal y nacional.
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Como precision de lo anterior, comunidades rurales ahora son valorizadas a
partir de una identidad étnica y desde el supuesto proceso de autoadscripcion como
indigenas —chichimecas, otomies 0 nahuas-, cristalizado juridica y politicamente en
el Padrén de Pueblos y Comunidades Indigenas como instrumento que hace valer
los reconocimientos indigenas. Ademas de los origenes étnicos, son los procesos
sociohistoricos y los acontecimientos formativos de las comunidades que se asocian
a la construccién de identidades, la estimulacién de solidaridades y la creacién de

arraigos.

2.4. Estrategia metodoldgica

El andlisis se dirige a los casos en estudio y su investigacion al interior de las
comunidades seleccionadas. Para conocer si existe una correspondencia entre los
reconocimientos indigenas que confieren derechos colectivos y las formas de
representacion politica al interior de las comunidades, que pueda ser vinculante o
responda a un interés propio de la poblacién, la cuestion que esta de trasfondo es
si las comunidades llevan a cabo acciones colectivas para hacer efectivo lo anterior,
sustentado en los usos y costumbres, mismas que conduzcan a cambios en la vida

y dindmica interna.

Las otras interrogantes que se buscan responder acorde a los objetivos
planteados, tienen que ver con: ¢,cuales son las formas en que se organizan y toman
decisiones? La organizacion social implica la estructura institucional y sistema de
cargos que rigen la vida interna de las comunidades, en términos de autorregulaciéon
de los ambitos politicos, sociales, econdmicos, religiosos y culturales. Involucra
también las formas en que se eligen a las autoridades y otras funciones o
responsabilidades, la resolucion de conflictos, asi como la administracion y dotacién
de servicios. Por lo que es el espacio de participaciéon donde se toman o formalizan

tanto las decisiones como las negociaciones y consensos.

En seguida, ¢qué elementos son utilizados para la construccion de intereses

grupales o colectivos? Como muestra de elementos con los que se constituye o
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produce lo comdn, muchas veces se habla de necesidades compartidas ubicadas
en el mejoramiento de condiciones de vida, de desarrollo econdmico o sustento. Es
también, un problema de intereses trastocados o amenazas externas al orden y
seguridad, esto es que signifiquen dafos al patrimonio de los habitantes de una
localidad y conlleva a asuntos de propiedad de la tierra, de recursos o proteccion
fisica. Elementos en términos identitarios o la generacién de identificaciones, que
en algunos casos se presentan afiliaciones comunitarias por vecindad, las cuales
se van estrechando u originando por afinidad de intereses, necesidades y
relaciones, o, al mismo tiempo, consisten en redes de parentesco y hasta de

pertenencias étnicas.

Y una ultima concomitante con ambos objetivos particulares y tomada en cuenta
pues ofrece pautas para comprender la organizacion de las comunidades y la
generacion de acciones colectivas, ¢en qué medida influyen los lideres en el
proceso? Agentes de interlocucion entre distintas esferas del nivel interno de las
comunidades y con el exterior, es decir, personas con prestigio las cuales tienen
una influencia?® en los demas, generalmente de manera decisiva. Lideres
comunitarios que realizan actividades politicas, ya sea desde un cargo de autoridad
0 cuya legitimidad se ubica en el reconocimiento por parte de la poblacion, donde
las habilidades y conocimientos personales son funcionales para un buen namero
de individuos. Por lo que sus labores, ya sea de forma complementaria o legitimada

como autoridad, contribuyen a coordinar el trabajo en comun e impulsar las acciones

2% Con base en la definicion de Robert Dahl (1991:27-28), la influencia se concibe como la capacidad
o posibilidad que tiene una persona, grupo u organizacion de conducir a otros a actuar en
conformidad o bajo reacciones en contra, es decir, lograr que se actle de manera diferente a la que
se daria sin la intervencion incidente. Por otro lado, el control, como relacion entre actores, es el
causar acciones de ajuste o inclinaciones a actuar bajo “preferencias, deseos o intenciones” de uno
de los actores hacia los otros (Dahl,1991:26). Es una accion ocasionada o dirigida, ya sea intencional
o no (Dahl,1991:26-27).

La influencia es entonces, a diferencia del control, una forma de proceder que provoca en otros
respuestas conductuales o acciones ya sea a favor o contraria a las ya dichas preferencias, deseos
o intenciones de quienes imprimen estos efectos de causalidad (Dahl,1991:26-27). Y, segun el grado
de intensidad en que se ejerza, las influencias dan lugar a cambios (Dahl,1991:126). Acorde con la
explicacién de Dabhl, junto con la presencia y el papel de los lideres dentro de las comunidades, sus
actividades politicas y su influencia o control puede resultar significativa no sélo en la dinamica
misma sino en la provocacion de cambios.
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colectivas, elaboran o canalizan demandas y peticiones, transmiten y recaban

informacién e inciden en la construccién de los consensos.

Actores que en muchas ocasiones sirven de enlace entre lo individual y lo
colectivo, pero con intereses particulares que los impulsa para ser predominantes
(control) o involucra sus propios intereses a la par de preocupaciones genuinas por
su comunidad, por lo que sus acciones van encaminadas a dichas inquietudes por
las condiciones de sus semejantes, muchas veces compartidas, con orientacién al
bien comun. Esto se traduce en describir a los lideres o development brokers como
agentes que sirven de puente entre la comunidad y otros actores, con reputacion
significativa (positiva o negativa) a nivel interno y directamente relacionada con las

habilidades e informacion que estas personas han adquirido (Natal, 2014:172-174).

Dicho lo anterior y retornando al planteamiento del problema se hace la
propuesta de las dimensiones operativas y los indicadores u observables. Para ello
es central la definicion de comunidad aqui tomada. Al ser ésta un nexo de contratos
entre personas quienes habitan un espacio fisico concreto, el nivel individual es
categorico. En este marco la intencion de recuperar la propuesta de Mancur Olson
(1992) es por la cercania que tiene su explicacion sobre las acciones colectivas con
la concepcidn aqui presentada en cuanto a la importancia de las necesidades y los
intereses personalizados y que en la medida que son compartidos con otros, dentro
de una comunidad, pueden o no detonar acciones en conjunto. También un punto
gue interesa recuperar es la concepcion de este mismo autor acerca de las
personas como actores racionales y la relevancia puesta en los estimulos o

incentivos para orientar las actuaciones hacia el grupo.

No obstante, esto es de inicio, como parte de las acciones colectivas el llamado
hecho por Charles Tilly y Sidney Tarrow cobra una significacion particular. Los
autores, en especial Tarrow (1997), resaltan la existencia de recursos y
oportunidades en el éxito de la proyeccion de acciones colectivas, pues son estos

ademas los que permiten la activacion de acciones y el desarrollo de los
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movimientos sociales. Ambos (recursos y oportunidades) constituidos segun el
mismo Tarrow por el dinero, la organizacion, el acceso al Estado, las alianzas
externas e internas, las redes sociales y las caracteristicas que conforman la arena

politica y favorecen o desincentivan las acciones colectivas.

Es entonces que, con base en la revision tedrica y exploracion de las diferentes
propuestas, se establecen dos dimensiones de andlisis: los intereses
socioeconémicos y los politicos. Siguiendo el argumento de Olson, la accion
colectiva es la actuacion organizada por grupos de personas con intereses
personales y comunes en favor de objetivos compartidos, o de beneficio para la
comunidad. Ciertamente el principio movilizador de la actuaciéon grupal son los
intereses individuales y la utilidad personalizada que representa en la mejoria de
ciertas condiciones o situaciones, lo cual compensa los costos de la participacion
(Olson, 1992:11-19), empero, existen componentes catalizadores de las acciones
como son las necesidades y los problemas compartidos. Es asi que los intereses
aqui establecidos constituyen precondiciones para que la participacion y la
activacion de acciones colectivas sean posibles, cuya busqueda por satisfacer

necesidades y aumentar el bienestar pueden o no transformarse en incentivos.

En esa misma linea, al revisar la propuesta de Bardy, Verba y Lehman (1995),
guienes plantean la identificacion de las caracteristicas socioecondémicas de los
individuos, mismas que se inscriben como recursos condicionantes que limitan o
potencian la participacion en acciones politicas, se definié un primer plano de
intereses relacionados con la estratificacion social. ElI papel que tienen dichos
rasgos en la participacién, decisivos o no, deben ser tomados en cuenta dentro de
un marco de andlisis inicial. Estos autores hacen notar sus implicaciones con
respecto al tiempo que pueden dedicar a la participacion, gracias a los recursos e
ingresos con los que se cuenta, pero, también, incluye las “habilidades civicas”
concebidas como: experiencias, conocimientos y capacidades adquiridas que son
aprovechadas en la actuacion dentro de las negociaciones, asi como para llevar a

cabo gestiones y labores de convencimiento (Brady, Verba y Lehman, 2005). Los
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preceptos sefialados muestran como estas caracteristicas forman parte de los
recursos que permiten explotar o aprovechar las oportunidades presentes en el

entorno politico y social.

En tal sentido, primero se abordan los intereses socioecondmicos y que no son
mas que la preocupacion por incrementar beneficios o por cubrir necesidades o
carencias, con efectos en el nacleo familiar. El propoésito es identificar tanto
condiciones de vida como las dedicaciones econdmicas de los individuos, esto es,
las caracteristicas sociales y econdmicas, y dénde ubican sus necesidades para
con ello develar los intereses. Es asi que éstos son establecidos desde una
interconexion entre observaciones y la informacion proporcionada por las personas
gue suponen una relevancia dentro de sus preocupaciones®®, por ende,

corresponden a indicadores de indole cualitativa.

Para dicha identificacion y analisis son desagregados sus componentes en: 1)
caracteristicas sociales, las que comprenden indicadores normalmente
relacionados con la educacion, la salud y su acceso, las condiciones de vivienda, la
disponibilidad de servicios publicos basicos, ademas se incluye la infraestructura
general de la comunidad®!; por tanto, son cinco indicadores contemplados en el
estudio. 2) caracteristicas econdémicas, donde se integran los asuntos vinculados
con el tipo de actividades y los medios que contribuyen en la adquisicion o consumo

de bienes materiales y para la subsistencia.

Desarrollo expositivo de la primera dimension con sus elementos e indicadores

gue se esquematiza en el siguiente cuadro.

30 Esto corresponde a una informacion de caracter perceptivo, que en razén de diferenciar los
indicadores de hechos y de percepciones, los segundos son “cuando un indicador trata de manifestar
la percepcion que tiene una comunidad -o los diferentes grupos o individuos que la constituyen-
acerca de una condicion objetiva...” (Cecchini, 2005:13).

31 La infraestructura dentro del catalogo de apoyos para los programas sociales de la SEDESHU
(“Programa de servicios basicos en mi comunidad” y “Programa de servicios basicos en zonas
indigenas”), se divide en: comunitaria, basica y complementaria. La primera corresponde al espacio
y uso de la localidad (infraestructura comunitaria o general): puentes, caminos, centros de atencién,
areas comunes, entre otras; y es a la que se hace referencia en este indicador. Las otras dos estan
vinculadas con el agua potable, drenaje y alcantarillado, electrificacion y las obras en viviendas.
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Cuadro 1. Primera dimension.

-Servicios publicos basicos
(electricidad, agua potable,
drenaje y alcantarillado)

-Vivienda

-Educacion

Caracteristicas sociales -Acceso a la salud

-Infraestructura general o

_ _ comunitaria (vias de
Intereses socioeconémicos comunicacion, calles,

espacios de recreacion o
comunes, puentes, vados y
edificaciones relacionadas a
servicios)

-Actividades productivas y
empleos

Caracteristicas econdémicas -Recursos y otras fuentes de

ingreso (medios o propiedad
de hienes)

La segunda dimensién de analisis esta ligada a la intervencién activa en la vida
social y politica de las comunidades a partir de su organizacion interna. En esta es
donde se desarrolla la interaccidbn comunitaria y con el gobierno, marcada por un
proceso de negociaciones y toma de decisiones. El acceso a al sistema de cargos
de la comunidad se vuelve un canal para la procuracion de recursos y la obtencién
de mayor peso en la participacion. Al mismo tiempo, como parte de un régimen
democratico la interaccion comunidad-gobierno a distintos niveles se efectda en
gran medida dentro del sistema de partidos politicos y siendo estos un canal de
aspiraciones, donde comulgan idearios y permite una representacion dentro del
gobierno (Sabsay, 1990:178-180); cargos internos y partidos politicos entrelazan
orientaciones personales en la busqueda de maximizar beneficios, por lo que es
necesaria su inclusion en el analisis. Asi, desde este punto de vista y para su

identificacion los intereses politicos se dividen en dos componentes: el partidismo y
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el posicionamiento interno. El primero esta constituido por las inclinaciones
mostradas por las personas hacia cierto partido politico, muchas veces expresado
en el apoyo electoral, o bien, por el contrario, una participacién mas cercana dentro
de la estructura organizativa de los partidos o la incorporacién temporal en las
distintas actividades que desarrollan. El segundo es el posicionamiento dentro de la
comunidad y su organizacion, por ende, esta directamente relacionado con el
sistema de cargos, ya sea en el desempefio de funciones como autoridad
comunitaria y en la produccién-desarrollo de disputas por el control o en la busqueda
de mejorar condiciones con convicciones de perspectiva comun (ejidales,

comunitarias o colectivas, de reivindicaciones campesinas o étnicas, etcétera).

Cuadro 2. Segunda dimension.

-Afinidades partidistas o
identificacion ideol6gica

Partidismo -Militancia partidista
-Agregacion oportunista
Intereses politicos _Control interno
-Cargos comunitarios
Posicionamiento interno -Conviccion comunitaria o

ideoldgica (luchas: ejidal,
carencias comunitarias,
reivindicacion campesina-
étnica)

2.4.1. Observacion etnografica y recoleccion de datos

El acercamiento y estudio en las comunidades se efectian desde el enfoque
etnografico. Precisado como medio para lograr una descripcién de préacticas y
significados que permite la comprension de la vida social y las visiones que grupos
0 personas tienen sobre el mundo (Restrepo, 2016). Forma de indagacién que se
hace de manera situada (“‘comprensiones situadas”) tanto de las personas que

imaginan, significan y viven como desde la posicion bajo experiencias “de
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observaciones, conversaciones, inferencias e interpretaciones” por parte del

investigador (Restrepo, 2016:17).

En este sentido es necesario aclarar que la etnografia comprende un didlogo
reflexivo y de interpretacién entre personas, sin que por ello exista un acuerdo
formal para su ejercicio, sino que ocurre a partir de la misma actividad etnografica.
Esto aboca a la discutida “reflexividad” como critica ante la pretendida neutralidad
de corte positivista y naturalista (Hammersley y Atkinson, 2004; y Dietz, 2012:155-
156). La reflexividad segin Hammersley y Atkinson (2004:31): “implica que las
orientaciones de los investigadores puedan tomar forma mediante su localizacién
sociohistérica, incluyendo los valores e intereses que estas localizaciones les
confieren” y tiene consecuencias a distintos niveles sociales y académicos. De esta
manera es que los autores sefialan que toda investigacion social es una

participacion en el mundo y conduce a la produccion de conocimiento.

A este didlogo, donde confluyen reflexiones, interpretaciones y experiencias
(Clifford, 1983; y Dietz, 2012), se agregan las perspectivas de analisis emic y etic,
gue distinguen entre la visidn que tienen las personas sobre sus propias acciones y
las miradas externas traducidas en las posturas de quien realiza la etnografia
(Restrepo, 2016).

En relacién a como debe abordarse la etnografia para obtener una descripcion-
comprension de practicas y significados, asi como la relacién con las perspectivas
emic-etic, Restrepo (2016) refiere la importancia de tres dimensiones o niveles de
informacion que siempre deben estar presentes. Dimensiones que recuperan la
propuesta de Bronlislaw Malinowski, las cuales son: lo que la gente hace, dice hacer
y deberia hacer. Primero como préacticas que lleva a cabo y las relaciones que
establece para realizarlas, segundo las versiones con intenciones ligadas a la
situacion y el agente con quien interactua, y “el deber ser” que contiene las normas
sociales con las que se rigen, aunque no se lleven a la practica (Restrepo, 2016:29-
30).

66



Tomando en cuenta lo expuesto es que se ha realizado un “trabajo de campo
etnografico” (Dietz, 1999:88), en el que se han hecho una serie de visitas y que han
funcionado como primeros acercamientos Yy muestreo exploratorio por
observaciones directas, conversaciones esporadicas e informales, hasta conseguir

entrevistas o platicas de mayor profundidad.

En primera instancia se buscé a las autoridades de cada comunidad
(mayordomos, delegados y comisarios ejidales) y de ahi, estas mismas personas,
dieron indicaciones o identifican a otras posibles que pueden aportar e incrementar
informacion. Esto es denominado por algunos autores como muestreo en cadena,
de redes o “bola de nieve” (Morgan, 2008:816-817). Este procedimiento, ademas de
permitir exponer el escenario contextual en el que se desarrollan las interacciones
e intercambios de las comunidades, se refleja en el esbozo descriptivo de cada una

de las comunidades en estudio.

Posteriormente, la observacién y recoleccion de datos se focaliza durante la
asistencia a reuniones de comités, asambleas o elecciones internas. En las
circunstancias o comunidades que no lo permitan se establecen acercamientos con
las autoridades, lideres activos o0 personas participantes en el desarrollo de las
actividades organizativas de las comunidades, como son miembros de las planillas
integradas para las elecciones internas, de los comités, de alguno de los grupos de
interés o individuos quienes son participes esporadicos de los trabajos y de las
reuniones. Esto permite documentar, ademas de las practicas e interacciones
cotidianas, asuntos tratados, acuerdos a los que se llegan o divisiones e
inconformidades generadas, y asi indagar sobre las distintas perspectivas que

existen en la comunidad.

La pertinencia para el estudio se debe al alcance que tienen las asambleas y
reuniones, pues, en éstas, siendo espacios sociopoliticos y de participacion de las

comunidades, se expresan o se hacen patentes las controversias y las tensiones
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entre grupos, asi como detonar o consolidar los procesos de negociacion y la toma
de decisiones. Es, por tanto, el espacio idoneo en donde se logran observar los

conflictos internos, y se pone atencién a lo que bien refiere Alberto Melucci:

La accion colectiva no es un fendmeno empirico unitario, y la unidad, si existe, deberia ser
abordada como resultado, no como punto de partida, no una evidencia sino como hecho que
debe ser explicado. Los eventos en los que actian colectivamente los individuos combinan
diferentes orientaciones, involucran mdltiples actores e implican un sistema de

oportunidades y restricciones que moldean las relaciones (Melucci, 1999:43).

De ahi que, como este mismo autor sefiala, las acciones colectivas son
producidas por los propios actores colectivos (Melucci, 199:43), en un campo
politico y de conflictos donde se establecen consensos para la cooperacion. A partir
de estas asambleas o reuniones, la observacion y la recoleccion de informacion por
entrevistas o platicas informales se enfatiza en cuestiones tales como: ¢quiénes y
como participan?, ¢, cuales son las diferencias y si existen grupos antagonicos?, ¢las
divergencias internas pueden vincularse a las afinidades o filiaciones partidistas, o
so6lo de intereses por el acceso a recursos y su control?, ¢ cuéles elementos facilitan
los consensos y son utilizados para lograr la cooperacion?, ¢como y en qué

situaciones se anteponen los intereses en comun a las diferencias?

De modo que las observaciones etnograficas, las charlas informales y las
entrevistas se dirigen a la organizacion social, los procesos de negociacién y toma
de decisiones, percepcion de necesidades e intereses, pero en especial
encaminadas a la intencion o activacion de acciones colectivas en pos de derechos
colectivos. Informacién que se registra en el diario de campo y en otras ocasiones
grabadas mediante aprobacién del entrevistado o entrevistada; pero es sin duda el
registro escrito o bitdcora la técnica obligada para la recoleccion de datos durante

los trabajos de campo referidos (Restrepo, 2016:44-50).

El paso de pléaticas a las entrevistas, mayormente individuales, y que implican un

grado de formalidad es dependiendo las situaciones o la apertura de las personas
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por trascender la conversacion. Las entrevistas son una herramienta ligada a la
observacion y en referencia a Valerie Janesick (1998) una practica comunicativa de
intercambio de informacion y, como bien lo sefiala Rosana Guber (2011),
testimonios donde se enuncian los sentidos de los hechos y de la vida social,
opiniones y emociones personales o colectivas, asi como exposicion de estandares
de accién y conductas regidas por valores. Desde esta postura es que se llevan a
cabo bajo formato semi-estructurado, con el objeto de ofrecer una flexibilidad
durante las entrevistas y permitir a los sujetos formular propias narrativas sin que

se pierda la atencion en ciertos temas.

Las visitas se efectian en distintos momentos, sin que éstas sean estancias
permanentes, por el contrario, son visitas por el dia y continuadas durante dos a
cuatro dias seguidos. Ademas de las tres comunidades elegidas para el estudio, se
realizo trabajo de campo en comunidades aledafias y con habitantes de las mismas.
En un primer momento las visitas y las observaciones se dedicaron a eventos
particulares, especialmente, fiestas patronales, las cuales sirvieron como primeros
pasos para adentrarse a las comunidades, indagar sobre la organizacion social,
detectar algunas pautas para entender como esta conformada la poblacion y sus

dindmicas internas, asi como las relaciones entre las distintas comunidades.

Después se oriento el trabajo de campo en autoridades o representantes, otros
lideres de las comunidades y hablantes de otomi, fiahfio, como ellos mismos
sefialan y quienes son pocas personas que conservan la lengua otomi, cuyas
edades oscila entre los 80 y mas de 90 afos, todos bilinglies y ya con poco uso del
otomi, por lo que no es un problema o limitante en la comunicacion. Todos estos
individuos (mujeres y hombres) permitieron complementar informacién sobre la
historia y los parentescos que poseen las comunidades y sus habitantes, asi como
problematicas, carencias, preocupaciones, inquietudes, ademas de las formas y
condiciones de vida, en gran medida compartidas. En consecuencia, sirvié para
identificar un area de interaccion intercomunitaria ampliada y una caracterizacion

del contexto rural-comunitario ubicado en el sur de Dolores Hidalgo y oeste de San
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Miguel de Allende; dos primeros momentos que correspondieron con un propésito
y trabajos previos desde donde se comenzo la investigacion.

La tercera etapa, reformulado el problema de investigacion, se concentré en las
asambleas, reuniones, elecciones e individuos que aporten informacion acerca de
los objetivos aqui planteados y corresponde a la direccion ya anteriormente
puntualizada, esto es, en cuanto a la generacion de acciones colectivas en funcion
de los reconocimientos indigenas y con el propésito de ejercer o buscar derechos
para la representacién politica.

Agui cabe precisar algunas limitantes dentro del estudio. Los hogares o el nicleo
familiar en el que también se desarrollan percepciones, intereses, necesidades, se
comparte informacién e intercambian puntos de vista. Es el espacio privado en el
gue se discute inicialmente y de manera mas abierta, donde muchas veces se
toman decisiones para replicar, negociar o expresar en el espacio publico. La otra
parte son los miembros de las comunidades no participes de las actividades o
eventos, por lo que se dejan fuera puntos de vista y nuevos integrantes de las
comunidades que no tienen una tradicion familiar de origen. Por ultimo, otros
espacios no institucionalizados y no tan privados como el hogar, donde se
produzcan las mismas acciones. Todo esto puede constituir sesgos acerca de las
practicas cotidianas de acceso y distribucion de recursos, expresion de ideas,
generacion de intereses y mismos procesos de negociaciéon o coordinacion de
estrategias para desarrollar en el espacio publico institucionalizado de la
comunidad, por ende, hay siempre una posibilidad de dejar de lado otros procesos
implicitos en las negociaciones y toma de decisiones para produccion de acciones

colectivas.

2.4.2. Seleccién de casos y comparacion

A continuacion se describen los criterios de la seleccion de casos mediante un
interés por su comparacion, en el sentido del por qué se producen acciones

colectivas y cOmo se generan, o por el contrario la falta de éstas.
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La eleccioén de las comunidades respondio a la pertenencia de un origen historico
otomi, aungue no se reconozca o parte de los habitantes no se identifiquen con esta
herencia familiar, ni se adscriban como otomies, se busca la condicién de formacion
y poblacion con dicho origen, mayoritariamente, establecidas durante el siglo XVIII
y otras tantas por escisiones 0 expansiones durante el agrarismo del siglo XX.

Aunado a lo anterior, los reconocimientos indigenas son la base que amplia
derechos por identidad diferenciada, por lo que se toma en cuenta el registro dentro
del Padron de Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado Guanajuato; ya que
es el instrumento que contabiliza y determina a quienes van dirigidos los

lineamientos establecidos en los reconocimientos y las politicas derivadas.

El area elegida se ubica en el sur de Dolores Hidalgo y oeste de San Miguel de
Allende, misma que ha sido poco trabajada (ver mapa 6). Esta, como factor
territorial, delimita la designaciéon de comunidades a estudiar y cuya finalidad, en
paralelo a la cercania espacial, es que pertenezcan y se localicen dentro de un
mismo contexto sociohistorico, cultural y de relaciones. Sobre este aspecto también
se enlaza la demarcaciéon municipal, donde las diferencias administrativas y
politicas, e incluso de proselitismos locales, son significativas, pero también marca
distinciones respecto a la forma en que las comunidades reciben atenciones, dirigen
sus gestiones, demandas, solicitudes y otras actividades o acciones; por lo que la
localizacién en uno u otro municipio tiene una relevancia en términos comparativos
y repercute en la coincidencia con otras probleméaticas y comunidades fuera del

contexto referido, con las cuales se llega a establecer o intensificar relaciones.

Es entonces, bajo los criterios expuestos, que los estudios de caso
seleccionados presentan ciertas especificidades tanto coincidentes como
contrastantes, y ésta son: Cruz del Palmar en el municipio de San Miguel de Allende
y registrada en el Padron, la cual tiene antecedentes de lucha por lo que ha estado

en la escena politica y social, tanto a nivel estatal como nacional, debido a la
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oposicidn contra la construccion de la carretera Silao-San Miguel de Allende y su
logro por la suspensién y cambio de trazo. También es una comunidad referente por
sus niveles de participacién y de reivindicacién étnica, obtenida por la misma lucha
ya que los posicionamientos fueron a partir de los reconocimientos indigenas y

aludiendo a la identidad otomi y en defensa de su cultura.

En el mismo municipio, Corralejo de Abajo, no registrada dentro del Padrén, pero
con mismos origenes otomies y algunos elementos que indican cierto nivel de
aceptacion o afinidad como es el programa de ensefianza del otomi en la primaria,
la participacidbn de concursos de expresion de la lengua y, en particular, los
parentescos que tienen los habitantes con el contexto de interaccion

intracomunitaria y que la vinculan a ésta, no solo fundacionales sino actuales.

Finalmente, San Simedn en el municipio de Dolores Hidalgo. Comunidad incluida
en el Padrdn al igual que Cruz del Palmar, pero cuyos habitantes no asumen, no
tienen interés en los origenes otomies 0 no son explicitos a simple vista y muestran
ocultamientos acerca de la adscripcion étnica; y, tampoco hay un programa claro
como es el de ensefianza del otomi a diferencia de las comunidades anteriores
donde si se presenta. En adicion, esta comunidad y Corralejo de Abajo mantienen
lazos mas estrechos a causa de las fiestas patronales y la cercania espacial, junto
con otras comunidades, esto es, durante el ciclo festivo que activa los intercambios
religiosos, asi como la cooperacion reciproca en cuanto a labores y de recursos

econdmicos para su realizacion.
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Capitulo 3. Las comunidades indigenas de Guanajuato

En este capitulo se expone el panorama social de Guanajuato con énfasis en la
region norte. El objetivo es ofrecer un esbozo general de las caracteristicas
econdmicas, politicas y aspectos sociales que describen a la entidad como lugar de
estudio, misma que se realiza en la primera parte y donde se hacen distinciones del
medio rural. La segunda seccion tiene que ver con las comunidades indigenas
consideradas nativas del estado y su distribucion dentro del territorio
guanajuatense. Este mapeo es con base en el registro cuantitativo derivado de los
reconocimientos indigenas a nivel local, por ende, su conexion es imprescindible.
Posteriormente se muestran las especificidades de la region norte, donde se ubica
el area de investigacion, y se finaliza con un desarrollo acerca de la presencia
historica de las comunidades otomies o fahfiu que liga el origen étnico de sus
pobladores, pero, delimitado en el oeste de San Miguel de Allende y sur de Dolores

Hidalgo; lo que permite dar cuenta de los tres casos en estudio.

3.1. El ambito guanajuatense.

Guanajuato es considerado una de las entidades de la Republica que conforman el
Bajio mexicano y esta ubicado en el centro-norte o en ocasiones inscrito en el
centro-occidente del pais®?. La division territorial al interior esta delimitada por tres
grandes regiones: norte, Bajio y sur. Su relieve, que que se distingue por sierras y
valles, se ha aprovechado histéricamente para la actividad minera y la
agroganaderia. Tres tipos de climas dominan su territorio, el semicalido, templado
con lluvias y semiseco extremo, y cuenta con dos cuencas hidrolégicas relevantes:

Lerma-Chapala-Santiago y Panuco-Tamesi (Blanco, Parra y Ruiz, 2011:14-15).

32 El Bajio se caracteriza por ser una depresion geografica. Definida por rasgos histéricos,
socioculturales, demogréficos y econdmicos compartidos con sectores de Querétaro, Michoacan,
Jalisco, Aguascalientes y San Luis Potosi, pero sin ser demarcada como unidad politica
administrativa (Gonzélez, 1992; y Garcia, 2008).
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El estado es conocido a nivel nacional por concentrar a una poblacién apegada
al catolicismo y de valores conservadores. Lugar donde nace el movimiento
sinarquista de afinidades catdlicas ortodoxas e hispanas, sucesor de la “guerra
cristera” (Meyer, 2003). Este antecedente regional, si bien no es una organizacion
qgue pueda vincularse directamente al Partido Accién Nacional, si mantuvieron
encuentros y puntos en comun (Meyer, 2003; y Rodriguez Lapuente, 1989), lo que
abona a que existan identificaciones entre la proclamacion de valores de gran parte
de los habitantes, el sinarquismo y los principios de la doctrina y exteriorizacion de
la ideologia®® de este partido politico; siendo asociado a una caracterizacion de la
sociedad local. Esta orientacion politica mayoritaria hacia el panismo se consuma
al gobernar el estado en 1991 en un hecho conocido como la transicion democratica
“‘inducida” (Rionda, 2000), cuya tendencia se venia prefigurando entre las décadas
de 1980 a 1990 y que rompe con la dominacion del Partido Revolucionario
Institucional (Martinez Assad, 1997).

La relacion entre la politica y el conservadurismo catoélico un rasgo distintivo en
la ideologia de Guanajuato, que se ve reflejado en su vida social (Martinez Assad,
1997; y Lopez Levi, 2004), y se manifiesta, por ejemplo, en los debates en torno a
la despenalizacion de la interrupcion del embarazo, en el que la Iglesia tiene una
influencia llamando a la sociedad a defender los valores catdlicos en cada

eleccion®,

David Martinez Mendizabal (2008:169), quién retoma a Guadalupe Valencia,
hace mencion sobre la influencia simbdlica que tiene la Iglesia catdlica en la
sociedad guanajuatense y que se advierte en los discursos, representaciones y

valores de la poblacion; donde la cultura local es identificable por los parametros

33 |deologia como el “conjunto de propuestas, posturas y convicciones” que se inscriben en la politica.
Para los partidos es en la forma pretendida de gobernar y representar a la ciudadania (Cedillo, 2009:
86).

34periddico AM, 8 de mayo 2021. “Pide Iglesia no votar a favor del aborto y eutanasia”. Nota
periodistica donde se alude a los llamados de los obispos de Celaya, Irapuato y Querétaro para que
fieles no voten por partidos y candidatos que promuevan el aborto y la eutanasia.
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catolicos relacionados con una vision de esfuerzo individual, la propiedad privada,

un animo empresarial y rechazos hacia gobiernos laicos®.

Por otro lado, al hablar de sus actividades econémicas sobresalié por décadas
como regién agroganadera y textil®®, que poco a poco fue consolidando una
agroindustria de gran escala y que continGia siendo, sino la principal, una de las
producciones elementales (Gonzalez, 1992; y LOpez Levi, 2004). Este sector
economico en el que se efectuaron inicialmente los proyectos de innovacion
tecnolégica y desarrollo agricola por “introduccion de semillas hibridas de alto
rendimiento”, o cultivo de transgénicos que se conoce como “Revolucion verde”;

esto en el corredor Celaya-Salamanca-Ilrapuato-Leén (Gonzalez, 1992: 117-118).

A partir del afio 2000 y hasta la actualidad la entidad ha mostrado una propension
por diversificar e incrementar las actividades economicas. Esto ha sido fomentado
por la fuerte presencia y pensamiento empresarial-mercantil que caracteriza a la
sociedad guanajuatense (Lopez Levi, 2004), lo que también esta vinculado con las

formas o tendencias politicas. Asi, dentro de la diversificacion econémica destaca,

35 Tocante al conservadurismo catdlico, siendo parte de la vida social y politica, es notable la
propension por el rechazo a la despenalizacién del aborto en Guanajuato, como asi sucedi6 en el
afio 2020 en el Congreso estatal, donde se conjunta la politica con la defensa de la ideologia y moral
apegada al catolicismo conservador. Mismas posiciones que se tienen conforme al derecho a una
muerte digna (o voluntad anticipada) y a la eutanasia, asi como la apertura social y estatal por los
matrimonios igualitarios y la forma de introducir la educacion sexual en las escuelas. Es, por tanto,
una regién poco flexible a las diversidades de pensamiento y tiene sus particularismos de rechazo,
exclusion y discriminacién. Aun cuando han surgido grupos feministas y otros colectivos en favor de
laiirrupcién legal del embarazo, el peso moral y fuerza para incidir en las decisiones politicas lo tienen
diversas agrupaciones antiaborto o Provida. Sobre esto ver ejemplos en las notas periodisticas de:
La Jornada y Aristegui noticias, 26 de mayo 2020.

3¢ Es una condicion histérica que desde la expansion colonizadora se gener6 como forma de
apropiacién permanente del territorio. Desde el siglo XVI fueron concedidas estancias ganaderas y
que con el tiempo se transformaron en agroganaderas, ademas se estableci6 una red de
comunicacion para el transito y conexion entre centros mineros y los abastecedores con la capital
novohispana, a modo de red interregional de trafico comercial (Powell, 1996; Wright, 1998; y Mifio,
2001). El Bajio fue para los siglos XVII y XVIII el punto nodal de intercambio y distribucion comercial,
por lo que es considerado por Tutino (2016) como el motor del capitalismo emergente de este Ultimo
siglo. Y en donde, ademas de la mineria, las estancias agroganaderas y la produccion textil tuvieron
un papel relevante para el comercio en la region; siendo la agricultura la actividad clave para el siglo
XVIII ya que tuvo un cambio por el cultivo a escala (Tutino, 2016). Actividad no exenta de auges y
recaidas, conflictos e inequidades pero que se mantuvo como regién agricola hacia los siguientes
siglos (Brading, 1973; Diaz-Polanco y Guye, 1976; y Tutino, 2016).
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dentro del corredor ya mencionado que va de Celaya a Ledn y es la produccion
automotriz la que tiene mayor auge. Aunado a ello, estas ciudades presentan un
aumento demografico considerable. El panorama de desarrollo se complementa con
el impulso y refuerzo del sector turistico que ya presentaba el estado, sin embargo,
se han acentuado los problemas de inseguridad por delincuencia organizada y

narcotréfico.

Uno de los fendmenos significativos del estado, anteriormente sefialado, es la
migracioén de la poblacién guanajuatense hacia los Estados Unidos. Al igual que en
otras regiones de México, es un patron permanente de la dinamica de sus
habitantes que hace evidentes circunstancias sociales o las condiciones de vida,
muchas veces desfavorables, percepciones de su situacion econdmica y la
busqueda por mejorarlas; lo cual tiene repercusiones socioecondémicas en los
lugares de origen®’. La migracién ha ido de la mano con la historia de Guanajuato y
son un rasgo de la movilidad poblacional del siglo XX y XXI, pero en particular del
medio rural cuya motivacion imperante es de orden economico (Montes de Oca,
Molina y Avalos, 2009:55 y 107-108). No es un fendmeno privativo de la entidad,
pero si con altos grados de manera continua con respecto al promedio nacional o
de otras regiones; donde las estimaciones actuales de intensidad migratoria ubican

a Guanajuato en el cuarto lugar®,

37 Estudios de los impactos en Guanajuato dejan ver afectaciones en la reproduccion social, esto es,
en la familia donde mayoritariamente la poblacién femenina queda a cargo de todas las actividades
cotidianas y existen ausencias de figuras paternas. A su vez se producen desmembramientos y
reunificaciones familiares, debido a las migraciones por relevos o con estadias permanentes,
también con repercusiones a nivel emocional (Montes de Oca, Molina y Avalos, 2009:29-30). Efectos
socioecondmicos observados, primordialmente, es la cantidad de recepcién de remesas que
representan adquisiciones de distinto tipo para las familias e inversiones en infraestructura o de
cardcter productivo en los lugares de origen (Durand, 2004:511-514).

En relacion a las remesas, David Martinez Mendizabal (2008:155) indica que éstas han sido un
elemento que contribuye a evitar el aumento de la pobreza y la marginacion, cuyo uso primordial es
para el consumo del hogar. Los datos que proporciona para 2003, acerca de su empleo, fue: 50%
para el consumo, 30% destinado al pago de deudas, 13.4% en mejoras o ampliaciones de la
vivienda, y 3% en negocios.

38 CONAPO, 2020.
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Ahora bien, los aspectos introducidos en este breve bosquejo ofrecen un perfil
distintivo donde se enmarca la tendencia politica y social de Guanajuato. Para
ahondar en las formas que pueden describir a esta entidad y explicar las politicas
de desarrollo econdémico y social, es conveniente hacer un recuento del proceso
implantado en los dltimos treinta afios. Para ello, no se debe perder de vista la fuerte
inclinacion de la sociedad guanajuatense en los valores catdlicos conservadores y
qgue definen el pensamiento politico en el estado, la actividad econémica agricola
como rasgo historico de la region y la diversificacion industrial, en particular
manufacturera, estimulada en décadas recientes, asi como la migraciéon como un
elemento relevante en la dinamica de la poblacion y una manera de enfrentar o
proceder ante condiciones de vida especificas. Todo lo anterior presenta impactos
a distintos niveles, pero en este caso muestran pautas para aproximarse a la

situacion de las comunidades rurales y también al caracter social de sus pobladores.

Para ello, es importante anotar que en el Bajio se produjo una transformacion
economica derivada de las reformas estructurales implementadas en México
durante las décadas de 1980 y 1990, y que dieron paso a la Inversion Extranjera
Directa de acuerdo con el modelo neoliberal (Clavijo y Valdivieso, 2000; Estrada,
2006; Sunkel, 2007; Ziccardi, 2008; y Calix, 2016). En Guanajuato las politicas
econdmicas llevaron a la diversificacion industrial focalizada en su region central,
misma que se integra a un sistema productivo que abarca a los estados de
Aguascalientes, Querétaro y Jalisco (Estrada, 2006:829-835; y Unger-Rubin, 2011),
ademas de San Luis Potosi. Esto es organizado durante los afios de 1993 a 2003
bajo un esquema clusters de empresas que concentran actividades especializadas
de reciente arraigo como la automotriz, el hierro y acero, los electrodomésticos, y
las tradicionales: conservas de alimentos, productos quimicos, lacteos, cuero y
calzado. Durante estos diez afios la producciéon manufacturera paso a ser el sector
industrial mas importante en Guanajuato, pese a que la mayor cantidad de
establecimientos son comerciales e incorporan al mercado de trabajo a gran parte

de la poblacion; y que comunmente debe ser complementado con otras actividades

77



poco formales debido a los bajos salarios que se ofrecen (Unger-Rubin, 2011; y
Ledn, Rodriguez y Herndndez, 2018:1063-1064).

Dentro de los siete municipios que concentran las actividades y donde se han
establecido la mayor cantidad de empresas estan Celaya, Salamanca, Irapuato,
Silao y Ledn, los cuales forman el principal corredor industrial a manera de urbanos
integrados®® (Unger-Rubin, 2011:419), reforzado por la creacién del Puerto Interior
en Silao, siendo un centro logistico con aduana y donde se ubican una buena
cantidad de empresas de distinto ramo. Esto se ubica en la regién central que
concentra a gran parte de la poblacion del estado, asi también, es la que recibe la
mayor cantidad del presupuesto e inversiones (Martinez Mendizabal, 2008: 100-
111; y Flores, Morales, Tagle y Delgado, 2020:5). No obstante, también se han
llevado a cabo proyectos para hacer lo mismo en los corredores de Moroleon-
Uriangato y San Luis de la Paz-San José lturbide (Martinez Mendizabal, 2008: 100-
111), sin que alcance el mismo grado de crecimiento, ni se destinen los mismos

recursos para tal efecto.

Los otros dos municipios que centralizan actividades relevantes para el
desarrollo econdmico y productivo son: Guanajuato y San Miguel de Allende, pero
encauzado en servicios y comercio (Unger-Rubin, 2011:419). Pese a ello, las
regiones norte a la que pertenecen dichos municipios y el noreste de Guanajuato o
Sierra Gorda, tienen grados de marginalidad alta y muy alta, ademas de ser las
menos beneficiadas por los proyectos de inversion (Martinez Mendizabal, 2008:
100-111). Estas diferencias en la atencion, destino de recursos y ejecucion de

proyectos para fomentar el dinamismo economico son muestra del “crénico

%% Los demés municipios estan orientados al sector primario y de comercio, por lo menos hasta el
afio 2003. Otros pocos se encuentran integrados al corredor como son el caso de Apaseo el Grande,
Cortazar y Villagran dentro del cluster de Celaya, con una influencia considerable de lo que pasa en
Querétaro; y San Francisco del Rincén y Purisima del Rincon al cluster de la ciudad de Le6n (Unger-
Rubin, 2011:442-427), el cual ha ido ampliando su infraestructura y diversificando la instalacion de
empresas después de dicha fecha y en particular a partir del afio 2010 (Flores, Morales, Tagle y
Delgado, 2020:11).
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desarrollo desigual de las regiones guanajuatenses” (Martinez Mendizabal, 2008:
101).

Mapa 1. Corredores industriales de Guanajuato a partir de las carreteras federales: 45 (Querétaro-
Ledn-Aguascalientes) y 57 (Querétaro-San Luis Potosi). Ademas de Moroledn y Uriangato por su
cercania con la 15 (Toluca-Morelia-Guadalajara).
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La reestructura en Guanajuato va de la mano de una transicion politica. David
Martinez Mendizabal resume la politica local de 1988 hasta comienzos del siglo XXI
de un caracter dominante en el desarrollo econémico para el bienestar, con una élite
politica que fusiona a personas con carrera en el medio y grupos empresariales,
una intervencion ciudadana acotada en los asuntos publicos y la importancia del
capital extranjero concentrado en industrias manufactureras trasnacionales con la
funcién de generar crecimiento econdmico y desarrollo en la entidad (Martinez
Mendizabal, 2008:248-249). Siendo la fecha clave de la transicion agosto de 1991
cuando se pacta un cogobierno estatal entre los partidos politicos del PRIy el PAN,
conocido como “solucion Guanajuato” y calificada de democracia inducida (Rionda,
2000); lo que, ademas, establece un dominio del panismo que no ha soltado desde

entonces. A partir de esa administracion es que se cristaliza la vision empresarial

79



de la sociedad guanajuatense y fomenta su participacion en la politica. (Martinez
Mendizabal, 2008: 100-138).

En lo concerniente al medio rural guanajuatense es el proceso de
industrializacion el que ha repercutido directamente. En la década de los setentas
Guanajuato se convierte en un centro agroindustrial, instalado en el corredor que va
de Apaseo el Grande a Leon, lo cual fue producto del crecimiento agricola nacional
y compartido por este estado desde la década de 1950 (Aguilar, 1993:171; y Avella,
1998). Pero es justo con la reorganizacion productiva de 1980 y 1990 donde
aumentd la instalacion de agroindustrias y su produccion, en detrimento de las
pequefias unidades productivas; mismo efecto que en el medio urbano. Esto,
ademas, conllevdo a la sustitucion de la agricultura como principal actividad
econdomica en el estado por la manufacturera. De modo que, durante los afios
noventa, los habitantes de las comunidades se vieron en la necesidad de buscar
empleos “no rurales” y, particularmente, relacionados con las actividades
industriales, lo cual condujo a un cambio en la dinamica de la poblacion rural
(Calleja, 1984; Leodn, Rodriguez y Hernandez, 2018:1049-1050; y Vargas, Ledn y
Rodriguez, 2021).

Dicho impacto se produce invariablemente en las comunidades indigenas, pues
la reestructuracion y diversificacion econémica estatal por Inversién Extranjera
Directa, centrada en la industria, tiene intenciones de incorporar a la poblacién de
localidades urbanas y rurales como parte de su fuerza de trabajo. Establecido asi
en el Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040. Aun asi, de acuerdo con la
Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo de 2019 el 84% la poblacion ocupada
del sector rural se dedicaba a actividades agricolas, no obstante, se presenta
también una ocupacion en las empresas de manufactura, agroindustria, servicios y

construccion?®, muchas veces alternadas con las labores agricolas.

40 Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo. Indicadores Estratégicos. Cuarto
Trimestre de 2019.
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Otro factor que tuvo efectos en la dinAmica del medio rural y se sumoé a los
cambios generados por la reestructuracion econémica, fue la estrategia de atencion
a las localidades hecha durante la primera gubernatura encabezada por el PAN. El
programa se enfoco en la atencion a la salud, la educacién y la vivienda por medio
de infraestructura, ademas de crearse un esquema organizativo por consejos
comunitarios, polos de desarrollo y de consejo municipal rural. El resultado fue la
burocratizacién centralizada en las cabeceras municipales, asi como una escasa
participacion comunitaria, a pesar de las intenciones contrarias. En la administracion
posterior la conduccion quedo a cargo de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario
y Rural (Martinez Mendizabal, 2008:178-191), ahora Secretaria de Desarrollo Social

y Humano.

En este tiempo de reestructuracion economica e industrializacion del campo, a
pesar de los esfuerzos acotados por beneficiar al sector agricola y a la poblaciéon
rural, ante sus impactos, (Martinez Mendizabal, 2008:137-138; y Flores, Morales,
Tagle y Delgado, 2020:12-13), Martin Vargas, Maria Mercedes Ledn y Osvaldo
Rodriguez (2021) sefialan que entre 1990 y 2007, a nivel nacional, cerca de dos
millones de trabajadores rurales abandonaron las actividades agricolas. A diferencia
de la estacionalidad de poblacion dedicada a las labores agricolas de 1970 a 1990
(Warman, 2001: 223).

Lo anterior esta ligado a las consecuencias negativas, cuya apuesta por la
agroindustria provocé el detrimento y abandono de las “unidades de produccion
agricola familiar” y minifundios. Por consiguiente, la poblacion rural se vio empujada
al empleo asalariado y pasé a formar parte de la mano de obra de dichas
agroindustrias u otras compafiias. Fendmeno de abandono de actividades
campesinas o agricolas que, ademas de ser evidenciado por trabajos empiricos en

Guanajuato, abre los debates referentes a la formacién de una “nueva ruralidad” o

81



al proceso de descampesinizacion*t (Martinez Mendizabal, 2008:137-138; vy
Vargas, Leon y Rodriguez, 2021).

Guanajuato cuenta con 8 641 localidades rurales donde habita el 28% de la
poblaciéon del estado, esto es una poblacion de 1 726 976 personas*?. En éstas se
presentan las problematicas expuestas, es asi que, en primer lugar, la actividad
agricola se ha subordinado a la industria y ha dado paso al predominio de
agroindustrias con produccion de gran escala e insumos tecnolégicos. Segundo, las
secuelas produjeron una expulsiéon de poblacién del campo a la ciudad o pasan a
formar parte de la fuerza de trabajo, esto es, como jornaleros agricolas en las
agroindustrias o en empresas de manufactura; pero, también diversifican o alternan
actividades, principalmente, como trabajadores en la construccion y la migracion

hacia Estados Unidos que persiste como una opcién generalizada de la poblacion.

Segun datos estadisticos la poblacion econémicamente activa (PEA) ocupada
en el cuarto trimestre del afio 2022 es de 2 755 351 personas, de las cuales 280
917 se dedican a actividades agropecuarias y de estas 182 199 son trabajadores
subordinados y remunerados; donde resaltan 28 194 personas quienes realizan una
agricultura de subsistencia. En cuanto a las actividades no agricolas, del total de
esta misma poblacion 1 547 795 se dedican a labores en el sector terciario, 698 988

personas a la industria manufacturera y a la construccién 210 0844,

En lo que concierne al ambito rural, el Ultimo censo agricola hecho en 2007 arrojé

una poblacion econdmica mente activa del sector primario de 261 mil personas,

41 La descampesinizacion alude a la desaparicion paulatina de la agricultura campesina, resultado
de la industrializacién capitalista del sector agricola (Heying, 1982; y Feder, 1977). En cuanto a la
nueva ruralidad, Hubert de Grammont (2004: 279) la explica como: “una transicion de una sociedad
agraria organizada en torno a la actividad primaria hacia una sociedad rural mas diversificada”.
Asimismo, entrafia una nueva realidad, forma de vida y relacion campo-ciudad por interacciones
multiples y complejizadas (Grammont, 2004). El planteamiento aduce que la poblacién rural ha tenido
que diversificar actividades e incrementar ocupaciones no agrarias, sin dejar el autoconsumo, lo que
la vincula de manera diferente con los nucleos urbanos y con las industrias (Grammont, 2004: 279-
287).

42 Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda, 2020.

43 Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, Nueva Edicion (ENOEN). Indicadores
estratégicos. Cuarto Trimestre de 2022.
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donde existen 211 159 unidades de produccion rural que mantuvieron una actividad
en el medio, pero son 152 965 como las principales que desarrollaron las
actividades agropecuarias y agroindustriales** (SDAyR, 2020). Para 2019 la
poblacion total en el estado dedicada a actividades del sector primario fue de 243
648% y sobre la distribuciéon de actividades econdémicas en la zona rural fueron
contabilizadas 112 479 personas que formaban parte del personal ocupado en

establecimientos.

Cuadro 3. Establecimientos y personal ocupado en las zonas rurales de Guanajuato.

Actividad econémica E Nu_m._ Personal ocupado
stablecimientos

Manufacturas 5 986 16 785

Comercio 23 344 40 008

Servicios privados no financieros 9 303 20 007

Servicios publicos 6 324 27 728

Asociaciones religiosas 2 625 7 952

Fuente: INEGI, Censos Econdmicos, 2019.

Siguiendo con el ambito rural, el implemento de politicas para su desarrollo social
€S una preocupacion constante de las administraciones. La atencion a las
localidades tiene como objetivo mejorar condiciones de vida y reducir la pobreza,
cuyos esfuerzos durante el periodo de 2012 a 2018 se integran en la Estrategia
IMPULSO al mejoramiento de la calidad de vida, dirigida a los grupos vulnerables y
zonas de alto rezago social®®. En este plan estratégico se especifican los apoyos a
través del “Programa impulso al desarrollo de mi comunidad”. Pero, ademas, es el
periodo en el que entra a la escena politica un nuevo componente y proceso
sociocultural, ademas de politico: los reconocimientos indigenas. En consecuencia,
dentro de la misma estrategia se hace una distincion para las comunidades que a
partir del 2011 y 2012 son categorizadas como indigenas a través del “Programa

impulso al desarrollo en zonas indigenas”.

44 Fuente: INEGI, Censo Agropecuario, 2007.

4 Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo. Indicadores Estratégicos. Cuarto
Trimestre de 2019.

46 | os programas y acciones de la estrategia “Impulso” se encaminaron a brindar condiciones de
bienestar y extender cobertura apegado a las once dimensiones de la OCDE: vivienda, ingresos,
empleo, comunidad, educacién, medio ambiente, compromiso civico, salud, satisfaccion con la vida,
seguridad y balance vida-trabajo; y alineado a instrumentos federales y con enfoque en derechos
humanos (SEDESHU, 2015:11-21).
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Enrelacion alo anterior las cifras presentadas por el INEGI y el CONEVAL sobre
el acceso a servicios de salud, educacion, asi como las caracteristicas econémicas,
de viviendas y servicios basicos y la disminucién de la pobreza, muestran
variaciones obtenidas en el largo plazo gracias (o en supuesta correlacion) a la
suma de programas y acciones aplicadas para brindar condiciones de bienestar; y
sirven de complemento para entender el panorama actual de Guanajuato. En cuanto
a los servicios de salud estos son reflejados en el nimero de derechohabientes
afiliados y de personas no afiliadas. Es aqui donde se tiene un incremento
considerable de personas afiliadas del afio 2000 al 2010, periodo en el que se crea
el seguro popular -2004- y se establece como un sistema de proteccién social para
personas no aseguradas dentro de las instituciones publicas. Tendencia al aumento

gue se ha mantenido constante, pero sin el alcance de la primera década.

Cuadro 4. Informacion estatal de servicios de salud.

Salud 2000 2010 2020
Poblacién total 4,663,032 5,486,372 6,166,934
Poblacioén rural 1,529,249 1,651,168 1,721,976
Personas afiliadas a 1,580,027 3,822,471 4,874,661
servicio de salud

De zonas rurales 194,227 1,184,178 1,375,402
Personasno afiliadasa | 5408 401 1,624,609 1,275,190
servicio de salud

De zonas rurales 1,316,618 461,788 339,523
No especificado 74,604 39,292 17,083
De zonas rurales 18,404 5,202 7,051

Elaboracién propia con informacion de: INEGI. Censos de Poblacion y Vivienda 2000, 2010 y 2020.

Respecto a la educacion son considerados el analfabetismo existente, el grado
promedio cursado, los porcentajes de escolaridad y nivel de educacion de la
poblacién. La informacion demuestra una reduccion del analfabetismo y un aumento
de la poblacién que completa la educacion basica, por lo que también ha crecido el
promedio total de afios cursados?*’. Aqui, a diferencia de los avances en la afiliacion

de personas a instituciones de salud, al concentrar soélo las cifras de la poblacién

47 En el afio 2000 con un grado promedio de escolaridad de 6.36, 2010 de 7.73 y 2020 de 9.04.
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rural si se presentan mayores proporciones de analfabetismo y educacion basica

inconclusa.
Cuadro 5. Informacioén estatal de educacion.

Educacién 2000 2010 2020
Total poblacién (15 y mas afios) 2,907,596 3,748,032 4,519,193
De zonas rurales 898,699 1,090,584 1,211,515
grcl)(r)(;?ntaje poblacién analfabeta (15 y méas 10.43% 8.2% 5.3%
De zonas rurales 22.6% 16.3% 11.3%
_Porcentaje poblamqn con educacion bésica 63.61% 49 8% 33.4%
incompleta (15 y mas afios)

De zonas rurales 85.2% 69.9% 50.9%

Elaboracion propia con informacion de: INEGI. Censos de Poblacion y Vivienda 2000, 2010 y 2020;
y Estimaciones CONEVAL. Indice de rezago social, segin entidad federativa, 2000, 2010 y 2020.

Para las caracteristicas economicas se contempla a la poblacion que

desempeiia alguna actividad econdémica (ocupada) y a las que integran tanto a estas

personas como a las que se encuentra en edad laboral pero desempleadas

(econémicamente activas). En general no se observan grandes variaciones. La

ocupacion y la tasa de participacion en el mercado de trabajo se mantiene creciente

por décadas, sin que haya contrastes significativos al focalizar las caracteristicas

para la poblacion rural.

Cuadro 6. Informacion estatal de caracteristicas econdmicas.

Caracteristicas econdmicas 1990 2000 2010 2020
;F‘]’éf)p"b'ac'o” (LY 2628298 3243650 4,092,636 4,846,712
Zonas rurales 923,860 1,024,142 1,203,619 1,309,572
Poblacion ocupada 1,030,160 1,460,194 1,999,088 2,943,208
Zonas rurales 302,025 344,031 499,143 740,840
Pablacion economicamente 1,063,208 1,477,789 2,114,739 2,997,139
activa (12 y mas afos)

Zonas rurales 314,478 348,031 533,434 750,858
Tasa de participacion 40.45 45.56 52.63 61.84
econémicamente activa

Zonas rurales 43.16 57.26

Elaboracién propia con informacién de: INEGI. Censos de Poblacién y Vivienda 1990, 2000, 2010,

2020.

Las caracteristicas de las viviendas se toman como un indicador de condicion de

vida. Un rasgo fundamental para medir la pobreza es el tipo de material con que
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esta construido el piso, siendo el elemento contrastante entre el material durable y
el de tierra, los otros son los servicios basicos con los que cuenta: electricidad, agua
entubada, drenaje y excusado. Finalmente, el hacinamiento por numero de
ocupantes en una vivienda en relacion a los espacios y su tamafio o la cantidad de
personas en un dormitorio. Sobre ello, los avances demuestran una reduccion en la
prevalencia de viviendas con piso de tierra y el incremento de los servicios basicos
al interior de las mismas. Aqui se observa un cambio destacable hacia el
mejoramiento de condiciones entre lo que fue el afio 1990 con respecto al 2020. No
obstante, acerca del medio rural las cifras exhibidas son menos favorables, aunque,
de igual manera, son incrementadas gradualmente las condiciones por mejora de

servicios o0 extension de cobertura?.

Cuadro 7. Informacion estatal de viviendas y servicios basicos.

Viviendasy 1990 2000 2010 2020
servicios basicos
Viviendas particulares habitadas 687,136 918,822 1,266,235 1,584,834
Zonas rurales 251,728 297,705 377,007 428,956
Piso de material durable 573,696 820,416 1,209,211 1,543,881
Zonas rurales 183,383 237,669 283,710 411,944
Piso de tierra 108,869 91,323 52,540 37,095
Zonas rurales 66,863 56,396 11,432 15,358
Piso no especificado 4,571 7,083 4,484 3,858
Zonas rurales 14,214 2,100 800 1,654
Con energia eléctrica 601,708 884,000 1,243,934 1,573,803
Zonas rurales 192,590 273,095 361,999 422,606
Con agua entubada al interior 390,118 811,316 1,160,162 1,292,280
Zonas rurales 160,596 165,174 159,996 217,298
Sg&igsn"’“e (2l prEliEe o iEss 338,867 672,302 1,146,034 1,531,196
Zonas rurales 38,805 104,555 263,596 208,840
Con sanitario 432,876 741,801 1,170,200 1,544,269
Zonas rurales 66,767 296,165 295,411 394,974
Elaboracién propia con informacion de: INEGI. Censos de Poblacion y Vivienda 1990, 2000, 2010 y
2020.

Finalmente, el desglose gradual de la situacion de pobreza y vulnerabilidad en el

estado marcan una propensién a la baja, empero, es factible decir que se ha

48 Cabe resaltar algunas detracciones significativas en cuanto al agua y el drenaje que se muestran
en una revision mas a detalle y inicamente en la poblacion rural: el agua entubada al interior de las
viviendas cae en 2010 para recuperarse en 2020, y el conteo de viviendas con drenaje se incrementa
exponencialmente de 2000 a 2010 con una caida importante para 2020.
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mantenido practicamente sin modificaciones. Ademas, cabe destacar que a pesar
de la reduccion de la pobreza y en el ingreso inferior a la linea de pobreza, que
permite conocer el poder adquisitivo de los hogares, han sucedido ligeros repuntes
en el afio 2020. Sobre las particularidades en la poblacién rural en términos
generales si tiene mayores porcentajes de pobreza, sin que se registren los

repuntes de afos recientes.

Cuadro 8. Informacion estatal de la pobreza.

Medicién de la pobreza 2010 2015 2020
Paoblacion en situacién de 2703,742 2.451,348 2687,205
pobreza

Porcentaje 48.5% 42% 44.5
Zonas rurales 61.3% 54.9% 45.6%
Poplauon con ingreso mfenor a 3,019,479 2.929.717 3.209,069
la linea de pobreza por ingresos

Porcentaje 54.2% 50.2% 53.1%
Zonas rurales 62.2% 57.2% 47.8%
Paoblacion en situacién de 469,496 224,471 332,735
pobreza extrema

Porcentaje 8.4% 3.8% 5.5%

Elaboracién propia con informacion de: CONEVAL Medicion de la pobreza, Estados Unidos
Mexicanos, 2010-2020. Indicadores de pobreza por entidad federativa; y CONEVAL Medicién de la
pobreza, Estados Unidos Mexicanos, 2010, 2015 y 2020. Grupos poblacionales. Poblacion rural.

Ahora bien, para complementar los datos expuestos, el estudio de David
Martinez Mendizabal (2008:141-155) sobre la pobreza en Guanajuato de 1970 al
afio 2000, quien, con informacién del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO),
muestra que la entidad presentaba indices de alta marginacion, donde los mayores
rezagos se ubicaban en la educacidén, en la precarizacién salarial o ingreso
monetario y en el alto porcentaje de personas que viven en hacinamiento. Sin
embargo, se producen mejorias en equipamiento de agua potable, energia eléctrica
y drenaje en la vivienda; por lo que las politicas sociales de atencion a la pobreza 'y
el otorgamiento de beneficios son calificadas, por el autor, de un alcance estandar
o dentro de lo esperado (Martinez Mendizabal, 2008:145-148) y con una dinamica
particular®®, donde la féormula gubernamental para el combate a la pobreza es

aumentando la inversion en infraestructura (Martinez Mendizabal, 2008:253-263).

4 Parte de estas dinamicas a nivel estatal es la ausencia de participacion ciudadana; la total
concentracion de la atencion en la Secretaria de Desarrollo Social y Humano, creada en el afio 2000,
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Para la década siguiente, 2000 a 2010, a partir de las estadisticas aqui
presentadas, se logran ver avances y una tendencia favorable en lo general. Pero,
aun asi, en lainformacion mostrada por la Secretaria de Desarrollo Social y Humano
de Guanajuato (SEDESHU) respecto al bienestar y a la politica social se puntualiza
la existencia de rezagos sociales a pesar de que la entidad es “uno de los principales
destinos de inversion del pais”; y calificado de manera general en niveles altos de
pobreza y desigualdad®. Asimismo, los datos exhibidos por la SEDESHU de 2012
a 2014°! destaca la brecha importante entre zonas rurales y urbanas, donde se
observan mayores rezagos en el medio rural, en términos de analfabetismo, la
inseguridad alimentaria, defunciones femeninas e infantiles, hacinamiento en
viviendas y deficiencia en acceso a servicios basicos (SEDEHU, 2015). Siendo esto

concordante con lo aqui revisado para el medio rural.

3.2. Las comunidades indigenas en Guanajuato.

En Guanajuato existen comunidades indigenas nativas o histéricamente asentadas
en el territorio. ES en tiempos recientes que las comunidades y la poblacion
indigena, tanto originaria como migrante (asentada en las ciudades), son
consideradas dentro del mapa cultural de la entidad. El reconocimiento de la
presencia de una diversidad étnica se fortalece y difunde a partir de la “Ley

indigena”.

sin que se den articulaciones transversales con otros organismos e instituciones, particularmente en
el tema de salud y educacién (lo que si han integrado administraciones posteriores, evidente en el
plan 2012-2018); y quienes encabezan frecuentemente son politicos sin trayectoria consecuente
para el area, ejemplo notable en el primer sexenio en que se cred dicha Secretaria (Martinez
Mendizabal, 2008:253-263).

50 Diagnostico presentado dentro del plan de gobierno estatal de 2012-2018 para la disminucion de
la pobreza y la desigualdad (SEDESHU, 2015).

51 Las fuentes utilizadas por esta Secretaria para el diagnéstico poblacional de Guanajuato, son: la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2012, la Encuesta Nacional de
Ocupaciény Empleo (ENOE) y la Encuesta de Evaluacién de la Politica Social de Guanajuato (EEPS
Gto). (SEDESHU, 2015:47-49). Y los indicadores de bienestar son: el bienestar econdmico,
educacion, salud, alimentacion, vivienda, infraestructura basica comunitaria y empleo (SEDESHU,
2015:49-65).
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Dicha presencia y origen étnico fue ampliamente ignorada en el &mbito
sociopolitico guanajuatense (Uzeta, 2017:428). Los procesos sociohistoricos y
econdémicos de las poblaciones indigenas se encuentran estrechamente ligados a
las sociedades rurales y vida campesina nacional (Warman, 2001:46-52), siendo los
proyectos agrarista e indigenista posrevolucionarios los que subsumieron a la
poblacion indigena en la categoria campesina (Natal, 2023). Esto es compartido por
toda Ameérica Latina bajo particularidades de cada region o pais (Bengoa,
2007:241), pero, dentro del marco mexicano, Guanajuato figura como un ejemplo
severo de cdmo su pertenencia fue vinculada de manera exclusiva a la ruralidad

campesina.

Ademas de la sola categorizacion como comunidades campesinas que niega la
presencia de grupos indigenas, aunque con tenues atisbos de poblacion chichimeca
jonaz (Jasso y Rionda, 2017; y Ferro, 2019), respecto al agrarismo en la entidad ha
sido distinguido por la formacion de ejidos y el surgimiento de pequefios
propietarios. Los estudios hechos en la region central resaltan la proliferacion de
ranchos debido a las ventas por parcelas de los grandes latifundios durante la
primera mitad del siglo XX (Diaz-Polanco, 1976:57-61; Tejera Gaona, 1982:59; y
Ramirez y Campos Llanos, 2022:181-182). A diferencia de dicha region
guanajuatense, en la parte norte (incluida la Sierra Gorda) la vida social, econémica
y politica de las localidades rurales ha estado marcada por una larga trayectoria de
conflictos internos en relacion a la peticion, reparto y venta de tierras, hasta llegar a
las luchas por su regulacion juridica; siendo parte de la memoria de la poblacion y
de la historia como comunidades (Sepulveda, 2004 y 2009; Uzeta, 2004a y 2004b;
y Gonzalez, 2017), incluso para algunas fundacional. A esto, se agregan al acervo
biografico de las comunidades las gestiones para apoyos subsidiarios por ellos

realizadas y la implementacion de politicas publicas dirigidas para el sector rural.

Como ya se ha mencionado, en 2011 surge un nuevo proceso politico y
sociocultural en la entidad al aprobarse la “Ley indigena”, mismo que tiene

implicaciones identitarias parala poblacion de las comunidades. Esta ley se aprueba
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en respuesta a las exigencias de visibilizar una presencia antes ignorada o negada
y ampliar derechos por identidad diferenciada. Para que los reconocimientos
juridicos sean aplicables deben partir de una autoadscripcion étnica y su registro
dentro del “Padron de comunidades indigenas”, lo que se ha establecido, en
consecuencia, como una “categoria de interaccion con el estado y no a expresiones
étnicas”; sin que ello suponga la falta de conciencia identitaria (Uzeta, 2017:433).
Bajo esta légica, es que se ha sefalado que “la cuestion indigena en Guanajuato”
apunta a una construccién social que remite a procesos de transformacion del ser
campesino al ser indigena, conocidos como etnogénesis o reetnizacion® (Bengoa,
2007:10-14; y Uzeta, 2017:445y 2019:106).

Frente a esta sobreposicion local de la categoria social campesina, es
conveniente hablar de “origenes otomies” estén o no registrados dentro del Padron
de Pueblos y Comunidades Indigenas ya que permite comprender relaciones y
experiencias en comun cuya historia no se produjo bajo una diferenciacion
identitaria, asi como las variaciones en las autorreferencias de la poblacion como
indigenas, campesinos, gentilicios de la comunidad respectiva, municipio o estado
(datos obtenidos en la etnografia). EI romper con la sintonia campesino/indigena a
unas comunidades las deslinda de su herencia histérica étnica y a las otras hace

parecer que los procesos sociopoliticos tuvieron distinciones.

Acerca del “Padrén de comunidades indigenas” éste funciona como instrumento
para focalizar los apoyos y la atencién via programas sociales, asi como fijar las
metas y la aplicacién de las disposiciones establecidas en la “Ley indigena”3; el

cual quedd conformado por las siguientes comunidades:

52 Se alude a la aparicion de identidades étnicas donde no habia, compartible con la invencién de
tradiciones de Eric Hobsbawm o en el sentido de recuperacién de valores y herencias de mayor
arraigo. Segun Bengoa (2007:14) una emergencia de la expresion de raices étnicas.

53 Entrevista al Lic. Miguel Angel Alfaro Manrique. Coordinador de Atencion a Grupos Vulnerables,
SEDESHU. 22 de abril de 2021.
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Cuadro 9. Region noreste (Sierra Gorda).

Municipio Total Otomies  Chichimecas No
comunidades especificadas
Tierra Blanca 18 18 - -
Victoria 14 5 5 4
Xichu 5 - 2 3
Atarjea 4 - 3 1
San Luis de la Paz 3 - 3 -
Santa Catarina 1 - - 1

Elaboracién propia con informacion del Padron de Comunidades Indigenas del Estado de
Guanajuato 2012 y las monografias (SEDESHU-CDI, 2013). La poblacion total en las comunidades
es de 22 892 habitantes (INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020) y 1 867 hablantes de alguna

lengua nativa -otomi, chichimeca jonaz y tarahumara- (SEDESHU-CDI, 2013).

Cuadro 10. Regidn norte.

Municipio Comunidades otomies
San Miguel de Allende 27
Dolores Hidalgo 4

Poblacion total de 18 024 habitantes (INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020) y 216 hablantes
de otomi (SEDESHU-CDI, 2013).

Cuadro 11. Regién centro-este.

Municipio To'tal Otomies Nahuas NO.
comunidades especificada
Comonfort 13 12 - 1
Apaseo El Alto 3 3 -
Villagran 1 - 1

Poblacion total de 19 923 habitantes (INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020) y 102 hablantes
de otomi y 3 de ndhuatl (SEDESHU-CDI, 2013).

Cuadro 12. Regidn sur y suroeste.

Municipio Total Otomies No
P comunidades especificadas
Valle de Santiago 2 1 1
Salvatierra 1 1 -

Poblacion total de 4 311 habitantes (INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020) y 5 hablantes de
otomi (SEDESHU-CDI, 2013).

En el registro se hace una diferenciacion entre comunidades otomies,
chichimeca jonaz, las que no se especifican el grupo étnico pero que corresponden
a una tradicion o herencia chichimeca-pame e incluso una comunidad nahua como

es el caso del municipio de Villagran. Sobre la distribucién se puede observar que

91



las regiones noreste y norte del estado concentran una mayor cantidad de
comunidades indigenas, destacando los municipios de San Miguel de Allende,

Comonfort, Victoria y Tierra Blanca.

Esta ubicacion se ajusta a las regiones historicas de ocupacion indigena en
Guanajuato. No obstante, aun cuando existe dicha correspondencia, el proceso de
registro tuvo sus ambigiedades y dieron lugar a sefialamientos sobre ciertos
problemas, por un lado, levantaron extrafiezas en la poblacién interesada y en las
autoridades por el alto nimero de comunidades autoadscritas y que ingresaron al
padrén, asi como el requisito de validacibn municipal donde se llegé a eliminar

algunas comunidades solicitantes (Jasso y Rionda, 2017:241-243).

Otra cuestion que sobresale es que la presencia de grupos indigenas se registra
y divulga con mayor atencion a partir del 2010. En dicho afio INEGI contabilizé poco
mas de 14 mil personas hablantes de alguna lengua indigena, 3 329 del otomi®*. En
contraste, los conteos del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI) sobre
la poblacion tanto inmigrante como “originaria” en el estado, del 2015, es de 29 863

y con un total de personas otomies de 5 319, sin que se especifique la inmigrante®.

54 INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.

% Presencia de personas inmigrantes chinantecas, chontales, huastecas, huaves, huicholas o
wixarikas, mayas, mayos, mazahuas, mazatecas, mixes, mixtecas, nahuas, purépechas, q’eqchi’s,
rardmuris, tepehuas, tlapanecas, totonacas, triquis, tzeltales, tsotsiles, yaquis, zapotecos y zoques.
Estadisticas con amplias variaciones ya que representan personas de paso, de estadia intermitente
y asentadas con cierto grado de permanencia. Fuente: Atlas de los Pueblos Indigenas de México del
INPI, 2015.
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Mapa 2. Distribucion de la presencia indigena en Guanajuato, INPI.
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Tomado de: Atlas de los Pueblos Indigenas de México.
Lenguas y pueblos indigenas con mayor presencia en Guanajuato. CDI-INPI, 2015.

De igual manera, esto es destacado por Ivy Jasso y Miguel Rionda en una
comparacion que hacen entre el censo de 2010 y la informacion de las monografias
recabada por la SEDESHU, y que son parte del padrén. Por lo que, tanto los censos
como dicho registro de comunidades mayor al niamero previsto, llevan a ambos
autores a abrir la posibilidad de que este fendmeno responda a estrategias politicas
de las comunidades o a realidades culturales (Jasso y Rionda, 2017:243-244).
Fuera de estas discusiones, en concreto, en el padrén generado quedd asentado
gue de las 96 comunidades registradas como indigenas 72 se localizan en los
municipios de San Miguel de Allende, Tierra Blanca, Victoria y Comonfort. Las
demas estan en Apaseo el Alto, Dolores Hidalgo, Salvatierra, San Luis de la Paz,
Santa Catarina, Valle de Santiago, Villagran y Xicha, con una poblacion total de 67
444 habitantes®®; cuya distribucién se concentra mayoritariamente en el noreste y

norte del estado®’ y, ademas, donde es visible otra diferencia entre las regiones

56 Monografias de la SEDESHU (2013); y Jasso y Rionda (2017).
57 Secretaria de Desarrollo Social y Humano del Estado de Guanajuato (SEDESHU, 2012).
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aludidas: en el noreste se localizan las comunidades chichimeca-pames y a medida

gue se avanza hacia el sur y suroeste hay una presencia exclusivamente otomi.

Mapa 3. Comunidades indigenas de Guanajuato
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3.3. La regiéon norte de Guanajuato.

Esta investigacion hecha a partir de un estudio etnografico se limita a los municipios
de Dolores Hidalgo y San Miguel de Allende, los cuales estan ubicados en la region
Norte®®. Ademas de estos dos municipios, la regién es integrada por Ocampo, San
Felipe, San Diego de la Union y Guanajuato. El paisaje semidesértico de sierras y

llanuras® es el sello geografico del lugar, cuyo clima semiseco cambia en verano

%8 |nstituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato (IPLANEG /Plan Estatal
de Desarrollo Guanajuato 2040). Es también la distincion nominal que hacen Manola Sepulveda
(2010) y Miguel Santos Salinas (2017) en sus estudios de corte histdrico.

59 Corresponde a la subprovincia fisiogréfica de Sierras y Llanuras del Norte de Guanajuato (INEGI,
2017. Anuario Estadistico y Geogréfico de Guanajuato).
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gracias a las lluvias, pero siendo el espacio donde se asientan las comunidades en

cuestion una zona de terrenos mayoritariamente serranos y rocosos.

Mapa 4. Regién norte de Guanajuato.
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Histéricamente esta region tuvo una posicion crucial dentro del proceso de
colonizacion y ocupacion del norte de México. Las tierras que van desde Querétaro
hasta San Felipe en Guanajuato, pasando por San Miguel, fue la ruta de
emplazamiento del Camino Real o de “La Plata” y los asentamientos iniciales, y que
junto al rio San Miguel (actual rio Laja) fueron decisivos para solicitar y otorgar
mercedes de tierras (Wright, 1998; y Salinas, 2014). A finales del siglo XVIII dicha
importancia y trafico se desplazé a la “ruta del Bajio”, cuyo trayecto recorria
Querétaro, Celaya, Leon, Lagos y Aguascalientes para llegar a Zacatecas (Salinas,
2014:65), lo que constituye el actual corredor industrial. La importancia que toma
por encima de la ruta nortefia tradicional se debio al ser el camino hacia Guadalajara
y San Juan de los Lagos, éste ultimo como punto de peregrinaje ya significativo
dentro del &mbito religioso de la Nueva Espafia (Salinas, 2014), adicionalmente al

crecimiento que tuvieron estos centros urbanos y la produccién agroganadera

95



establecida a lo largo de la misma ruta, pues sus valles y llanuras cuentan con

mejores condiciones para tales fines.

Ademas de la relevante ocupacién historica dado la presencia del rio Laja, es la
cuenca principal que irriga a las localidades de la region. En los seis municipios que
conforman la region se ubican poco mas de dos mil localidades rurales con grados
de marginacién donde pondera la clasificacion muy alta y alta, y, en caso contrario,
el rezago social tiene mas variaciones aunque predominan los grados medio y
bajo®. Sobre las regiones nortefias del estado (norte y noreste o Sierra Gorda) han
sido a las que menos se les dedica inversion y asignacion de presupuesto (Martinez
Mendizabal, 2008:101), y de las dos el noreste es la que sufre de peores abandonos
e indices de pobreza; en especial los municipios de Xichu, Atarjea, Santa Catarina,
Tierra Blanca y Victoria®'. En tiempos recientes el desarrollo desigual es analizado
por Jeremy Heald (2018) donde hace notoria las diferencias entre el norte y sur del

estado con respecto al bajio o corredor industrial del centro.

En todo caso, esta desigualdad de atencidn y asignaciones presupuestarias es
compensada de cierta manera, por lo menos hasta 2003, por la concentracion de
actividades orientadas al comercio y servicios en especial ligados al turismo o de
abastecimiento de energia eléctrica en San Miguel de Allende, Guanajuato, Dolores
Hidalgo, San Luis de la Paz y San José Iturbide (Unger-Rubin, 2011:419 y 439-442).
Otro factor con propdésito de igualacion, es la consolidacion del corredor industrial
de San José lturbide y San Luis de la Paz, proyectada desde los afios de 1990 via
instalacion de “Parques” (Martinez Mendizabal, 2008:103); donde la infraestructura

se ha incrementado en la ultima década con la llegada de mas empresas y cuya

8 Fuente: INEGI. Catélogo de claves de entidades federativas, municipios y localidades, octubre
2015; y estimaciones CONEVAL con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

61 Municipios que ocupan las primeras posiciones durante el 2010 en cuanto a los porcentajes de
pobreza, pobreza extremay moderada, con ciertas disminuciones para 2020 no asi en los casos de
Xichu, Atarjea y Tierra Blanca. Particularmente es notorio en el afio 2010 pues se ubican en los cinco
y siete primeros lugares de mayor pobreza, pobreza extrema e ingreso inferior a la linea de pobreza
extrema por ingresos en el estado. Fuente: CONEVAL. Medicion de la pobreza, Estados Unidos
Mexicanos, 2010-2020. Indicadores de pobreza por municipio.
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conexion entre las zonas industriales de los estados de Querétaro y San Luis Potosi,
gracias la carretera federal 57, es aprovechada®?.

Como regién agricola se le denomina Dolores Hidalgo-Allende, la dltima de
cuatro en importancia dentro del estado e incluye a los municipios de la regién norte
mas San José Iturbide, ubicado en la noreste. Siendo considerados Dolores Hidalgo
y San Miguel de Allende los “centros rectores de la economia agricola y pecuaria
de la regidon” (Aguilar, 1993: 287-289). No obstante, la mayor parte de las zonas
extensivas de produccion de temporal se localizan hacia Dolores Hidalgo y San
Felipe, ademas de existir algunas tierras de riego en toda la region y que, como ya
se menciong, estan alternadas por mesetas y lomerios rocosos restrictivos para la
agricultura. Para algunos, dichas condiciones naturales y la falta de inversion de
capital son determinantes para que la region muestre poco crecimiento en el sector
(Aguilar, 1993: 290-291).

Sobre la tenencia de la tierra es mayormente dividida en pequefios propietarios,
donde se hace uso del arrendamiento y la aparceria, por lo que los terrenos ejidales
son menores. Es en el municipio de San Felipe donde hay mayor cantidad de ejidos,
pero, igualmente, las tierras son aprovechadas por pequefios propietarios para la
produccion agricola, la cual es variada y sus rendimientos de poca importancia
econdmica, donde destaca el maiz cuyo principal destino es para autoconsumo y
forraje de ganado. Ademas, complementan estas actividades de la region un
segundo sector economico que son las agroindustrias avicolas, de productos
lacteos, harineras y de conservas de frutas y legumbres; caracterizadas por su

exiguo crecimiento e interrelacién con productores locales (Aguilar, 1993: 290-297).

La zona de estudio de la presente investigacion se ubica al oeste y sur de los

municipios de San Miguel Allende y Dolores Hidalgo respectivamente, ambos

62 Actualmente existen los parques industriales Opcion y World Port que albergan compaiiias
manufactureras internacionales. Ver: https://www.somosindustria.com/articulo/llegan-siete-nuevas-
empresas-a-guanajuato/; 'y https://mexicoindustry.com/noticia/parque-industrial-world-port-inicia-
operaciones-en-san-jose-iturbide.
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conocidos por ser referentes turisticos. Dolores Hidalgo es considerado como la
cuna de la Independencia, patrimonio histérico desde 1982 e incorporado al
programa de pueblos méagicos en 2002 fue incorporado al programa de pueblos
magicos. San Miguel de Allende es ciudad patrimonio de la humanidad, declarada
asi por la UNESCO en 2008 y en ultimos afios valorada por el marketing

internacional dentro de las mejores ciudades del mundo para vivir y visitar.

Fuera de estos apelativos y distinciones que tienen las dos cabeceras
municipales como destinos turisticos regidos por particularidades histérico-
culturales, la preeminencia de los escasos recursos, grado de pobreza, aislamiento
y fuerte migracion del ambito rural es evidente. En la medicién comparativa entre
los afios 2010, 2015 y 2020 hecha por el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), estima la pobreza en los dos municipios
para el afio 2010 en un 60 por ciento la que va reduciéndose en 2015 y 2020 para
estar arriba de los 40 puntos porcentuales en San Miguel de Allende y poco mas del

50 por ciento en Dolores Hidalgo®3.

Sobre el ambito rural, de las 174 615 personas que habitan en el municipio de
San Miguel de Allende 96 107 son personas que viven en las 509 localidades
rurales, contra tres urbanas incluida la cabecera que representan el 45% de los
habitantes en todo el municipio. El municipio es ordenado administrativamente para
la atencion del desarrollo de las localidades en unidades territoriales o 12
microrregiones. Siendo de interés la microrregion 2 con 48 localidades, donde
destacan Cruz del Palmar y Don Francisco por el nimero de habitantes® puesto

gue en ésta se ubican las comunidades en estudio.

63 Fuente: CONEVAL. Medicién de la Pobreza, Guanajuato, 2010-2020. Indicadores por municipio.
Otras estimaciones importantes son los porcentajes de poblacién en pobreza extrema que en San
Miguel de Allende de estar en 2010 con un 20% se redujo en 2020 al 3%, y en Dolores Hidalgo en
mismos afios transité del 15% de su poblacion al 10%. Y sobre la poblacion no pobre y no vulnerable,
su evolucién se encuentra entre el 7 y 11 porciento.

84INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2020; y Programa de Gobierno Municipal 2018-2021 San
Miguel de Allende, Gto. Divisién politico-administrativa que corresponde al Programa de
Ordenamiento Ecolégico Territorial (POET) para el desarrollo y atencién de necesidades, en la que
también se tomaron en cuenta rasgos geomorfolégicos, edafolégicos, biofisicos, dinamicas sociales
y de crecimiento poblacional.
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En cuanto al municipio de Dolores Hidalgo tiene una poblacion de 163 937
habitantes, de los cuales 95 937 personas viven en las 539 localidades rurales. Por
lo que es un municipio preponderantemente rural por casi el 59%, siendo soélo la
cabecera considerada como urbana. La distribucion de asentamientos rurales fue
ordenada en 2009 por cinco “polos de desarrollo”. Dolores Hidalgo con 234
localidades, Montelongo (81 localidades), Jamaica (107 localidades), Trancas (48
localidades) vy, por dltimo, la que atafie a la investigacién que es Xoconoxtle El
Grande que integra 55 localidades, por lo que contaba en ese entonces con 525
localidades rurales en total®®. Este ordenamiento estd constituido
administrativamente por un Consejo Municipal Rural, que funciona como un
organismo autébnomo y su representatividad es a travées de los Consejos

Comunitarios y Consejos de Polo®®.

Al sectorizar también las mediciones de la pobreza en la poblacion rural de los
dos municipios, ésta llega en 2010 hasta los 75 puntos porcentuales en el primer
caso y en 69 para el segundo, y se reduce en el 2020 a las mismas estimaciones
del compendio general (40% para San Miguel y 54% para Dolores Hidalgo)®’. La
informacion demuestra reducciones significativas en una década, no obstante, aun
representa sumas importantes de personas que se encuentran en esta situacion y,
aunque hay variaciones internas, la pobreza es visible en las localidades rurales.
Motivo por el que continGa siendo un sector de atencién prioritaria dentro de los

planes de gobierno.

Ante este entorno de necesidades sociales y econdmicas, los miembros de las
localidades rurales han realizado gestiones burocraticas por generaciones para la

obtencidn de recursos, servicios e infraestructura; donde se originan peticiones por

% INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2020; “Panorama Sociodemografico de México 2020-
Guanajuato”, INEGI; y Plan Municipal de Ordenamiento Territorial de Dolores Hidalgo, Gto, 2009.
66 Reglamento del Consejo Municipal Rural para el Municipio de Dolores Hidalgo, Gto, 2005.

57 Fuente: CONEVAL. Medicion de la Pobreza, Guanajuato, 2010-2020. Indicadores por municipio;
y Grupos poblacionales: poblacién rural.
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la atencidn y para que se contrarresten las condiciones de desventaja y precariedad
existentes. Esto se traduce en la busqueda por conseguir capital o la instalacion de
servicios basicos y mejoras en las viviendas, construccion de caminos, escuelas,
centros de salud y medios de apoyo para las actividades productivas del campo, es
decir, lograr que se implementen cambios positivos en las condiciones de vida como
comunidades. Otro aspecto ligado a la busqueda de capital econémico es la
migracion internacional. Buena parte de la poblacién de estas localidades migra
hacia los Estados Unidos donde el escenario municipal de Dolores Hidalgo ha tenido
un grado de intensidad migratoria muy alta y San Miguel de Allende alta®®, lo que es
ya de por si una caracteristica constante de todo el estado, pues durante décadas
ha sido uno de los mayores expulsores de personas a ese pais®®; y quienes lo hacen
son en su mayoria personas del medio rural (Montes de Oca, Molina y Avalos,
2009), cuyo destino de buena parte de las ganancias obtenidas tienen un fin familiar

con impactos en sus comunidades de origen.

En lo tocante a los reconocimientos indigenas, el conteo ya presentado refleja
gue esta region de Guanajuato es la segunda con mayor nimero de comunidades
indigenas nativas. La distribucion se concentra en el municipio de San Miguel de
Allende y aunque puedan discutirse los resultados del registro efectuado por la

SEDESHU, ya sea por la participacion y difusion desigual o los distintos intereses

8 CONAPO, 2010. Grado de intensidad migratoria por municipio. indices de intensidad migratoria
México-Estados Unidos 2010. Guanajuato.

52 En relacién a esto, Guanajuato es uno de los estados donde la migracion es calificada como un
modo de ser y vivir, y cuenta, ademas, con una tradicién que se remonta a por lo menos 100 afios y
gue lo hace formar parte de la “region histérica de la migracién” junto con Jalisco, Michoacan,
Zacatecas y Durango; entidades que desde 1925 registran las mayores cantidades de poblaciéon
migrante hacia Estados Unidos (Durand y Massey, 2003:72; y Durand, 2004). Guanajuato tiene una
tasa de migracion internacional por cada 1 000 habitantes de -4.83 y con una estabilidad del volumen
de personas migrantes hacia Estados Unidos que perdura por mas de una década. Ademas,
representa la séptima entidad federativa que depende de las remesas y la tercera de mayor
captacion en 2019 (Anuario de Migracién y Remesas México 2020. SEGOB-CONAPO-BBVA).

Para los afios de 2000 a 2013 continud siendo de las tres principales entidades expulsoras de
migrantes a nivel nacional y en el conteo realizado en 2019 se registran 1 026 513 habitantes en
Estados Unidos nacidos en Guanajuato, tomado de: CONAPO, 2002. indices de intensidad
migratoria México-Estados Unidos 2000. Coleccion: indices sociodemogréficos; INEGI. Censo de
Poblacion y Vivienda 2010. Porcentaje de la poblacién migrante internacional por entidad federativa
expulsora segun lugar de destino y sexo; EMIF NORTE 2011-2013 (2013). Informe Anual de
Resultados; e IPLANEG Sistema Estatal de Migracion y Movilidad de Guanajuato (SEMMOG).
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por concretar la inscripcion —instrumentales o de legitima pertenencia identitaria-; 1o

gue es un hecho es que si existe una correspondencia entre la presencia de

comunidades con los antecedentes histéricos de la penetracidén otomi.

Cuadro 13. Padrén de comunidades indigenas y poblaciéon San Miguel de Allende-Dolores Hidalgo.

Municipio/ Poblacion/ Municipio/ Poblacion/
Comunidad Rezago social Comunidad Rezago social
San Miguel de Allende 174 015/Bajo Dolores Hidalgo 163 038/Bajo
1. Cruz del Palmar 1 248/Bajo 1. San Simeo6n 262/Medio
2. Los Galvanes 1 924/Bajo 2. Rio Laja 2 571/Muy bajo
3. La Cieneguita 1 387/Bajo 3. Tequisquiapan 1 526/Bajo
4. La Huerta 1 059/Bajo 4. El Llanito 1 046/Medio
5. Alonso Yarfez 904/Medio
6. La Cuadrilla 584/Bajo
7. Lindero de la Petaca* 568/Bajo
8. Banda 538/Bajo
9. Ciénega de Juana Ruiz 504/Bajo
10. Vivienda de Abajo 445/Bajo
11. Montecillo de la Milpa 434/Bajo
12. Tierra Blanca de Arriba 418/Bajo
13. Los Barrones 391/Medio
14. Juan Gonzélez 308/Medio
15. El Lindero 251/Medio
16. El Salto 248/Medio
17. Guerrero 243/Medio
18. Pefia Blanca 240/Alto
19. Presita de Santa Rosa 225/Bajo
20. Bordo Colorado 213/Bajo
21. Capilla Blanca 175/Bajo
22. La Palmita dos 170/Medio
23. San Isidro de Bandita 161/Bajo
24. Tlaxcalilla 135/Medio
25. La Vivienda de Arriba 130/Bajo
26. Los Guerrero 61/Bajo
27. Oaxaca 41/Bajo

Elaboracion propia con informacion del Padron de Pueblos Indigenas de Guanajuato SEDESHU,
2012; monografias SEDESHU-CDI, 2013; y CONEVAL, Indice de Rezago Social, 2020.
*JesUs Maria la Petaca o La Petaca.
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En este cuadro cabe destacar, ademas de las comunidades en estudio que
encabezan el listado de informacion, la evidente preponderancia del bajo rezago
social y que, en una revision comparativa con las estimaciones del afio 2010,
practicamente no hay cambios, soOlo algunos ejemplos donde ocurrieron
transiciones de rezagos medios a bajos o de muy bajo a bajo. Por lo que se entiende
qgue las condiciones son similares y la escasez de bienes en el hogar y las
precariedades de salud, educacién y los espacios o servicios basicos en las
viviendas no son graves. Aun cuando el acceso a derechos sociales es adecuado,
segun los resultados presentados por el CONEVAL, estas comunidades son uno de
los grupos poblacionales considerados vulnerables por el gobierno del estado vy,

junto con el sector rural, de atencién prioritaria en materia de desarrollo social.

3.4. Origenes otomies y los tres casos de estudio.

Hoy la preocupacion del estado de Guanajuato por reconocer la presencia de
comunidades indigenas se ha materializado, en cambio, sus origenes constatados
en el territorio se remontan al siglo XVI. Cabe destacar que Beatriz Utrilla y Carlos
Heiras (2010) al hablar de los otomies en general dicen que se distribuyen de
manera dispersa y discontinua en por lo menos ocho estados de la Republica, por
lo que la desconexion entre si es un hecho y, por ende, no pueden ser considerados
como una sola configuracién étnica. Aunado a que no es un grupo homogéneo y
gue la diversidad ambiental en la que se han asentado, asi como los procesos
historicos, econdémicos y sociales no compartidos, han producido variantes
culturales. Este es el caso de la presencia de comunidades nativas o poblacion
otomi no migrante en Guanajuato. Peculiaridades relacionadas a nuestros tres

casos de estudio: Cruz del Palmar, San Simedn y Corralejo de Abajo.

La exposicion histérica es un seguimiento de origenes con el propésito de
explicar el porqué de su presencia en Guanajuato como “pueblos nativos” y mostrar
gue su asentamiento atraviesa por una migracidon no contemporanea, donde la
mayoria de esta poblacion (fiahfid u otomies) tiene que ver con la expansion y

ocupacion hispana del Bajio en los siglos XVI al XVIII. El otro evento que se destaca
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en la revision es la importancia para la regidon norte, y por ende para las
comunidades indigenas y no indigenas, las problematicas encausadas por el

reparto agrario acontecido a lo largo del siglo XX.

Asi pues, conforme a lo anterior, después de que México-Tenochtitlan fuera
abatida se lleva a cabo una expansion colonizadora hacia el norte, la cual se
extiende hasta el siglo XVIII. Este vasto territorio comenzaba en el semidesierto
gueretano y en las regiones tanto del centro como del norte de Guanajuato. Para su
ocupacion fueron los otomies de Jilotepec y de otras partes del centro de México,
como Tlaxcala, quienes se encargaron de establecer asentamientos permanentes
y sirvieron de contingentes beligerantes en las acciones que pretendian incorporar
al sistema hispano o exterminar a sus habitantes guachichiles, guamares,
guaxabanes, copuces, caxcanes, jonaces y pames, grupos generalizados como
chichimecas (Jiménez Moreno 1977 y 1978; Rionda, 1990; Soustelle, 1993; Powell,
1996; Crespo y Cervantes, 1997; Lastra, 2006; y Wright, 1998 y 2012).

Esta ocupacion y la busqueda de recursos, sobre todo minerales, van de la
mano. Al descubrir yacimientos de plata se acelera el avance ocupacional. Su
produccion con el tiempo se fue intensificando y derivo en la conformacién de una
red de comunicacion que conectaba a los centros mineros y agroganaderos, luego
urbanos y abastecedores de insumos y alimentos, con la capital novohispana. El eje
articulador de dicha red de transito era el Camino Real Tierra Adentro o de la Plata,
donde la region del Bajio se constituyd como el punto nodal de intercambio y
distribucion comercial (Powell, 1996; Wright, 1998; Mifio, 2001; Salinas, 2014; y
Tutino, 2016).

El camino recorria las tierras que van de Querétaro hasta San Felipe en
Guanajuato, para de ahi seguir hacia Zacatecas. En cuanto a dicha centralidad e
importancia que fue adquiriendo el Bajio, destaca la region norte de Guanajuato y
en especial San Miguel como una de las escalas obligadas. Sobre estos lugares,

David Wright (1998) y Miguel Salinas (2014) refieren que el rio San Miguel (actual
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rio Laja) fue la ruta tomada para el proceso de colonizacion y donde los otomies
establecieron sus asentamientos que tuvieron mayor preponderancia: San Miguel

El Grande (San Miguel de Allende) y Chamacuero (Comonfort).

Es asi que, entre los desarrollos histéricos de la region y su conformacion como
territorio integrado socialmente por personas de origenes diversos, nuestro interés
se centra en los grupos otomies o fiahfiu de San Miguel de Allende y Dolores
Hidalgo. Como ya se dijo, San Miguel fue una fundacion otomi estratégica para el
transito hacia Zacatecas y defensa contra los ataques de los grupos chichimecas
(Wright, 1998). En contraste, Ruiz Guadalajara (2004:200) apunta que las tierras de
lo que posteriormente seria Dolores, fueron ocupadas mucho tiempo después,
donde la inexistencia de asentamientos se prolongé hasta entrado el siglo XVII por
ser “frontera de guerra importuna y fiera que hacian los indios chichimecos”, tal cual
se expresa en documentos de la época. Pero ambos asentamientos estan
vinculados historicamente, siendo San Miguel el “antecedente remoto” de la

fundacién y ocupacion progresiva de Dolores (Ruiz Guadalajara, 2004:111).

En los afos iniciales a los pobladores otomies se les concedieron tierras para
fines agricolas y ganaderos. Estas acciones tuvieron un doble propésito, gratificar
la participacion que fue clave para la permanencia y pacificacion del territorio, pero
también servir como medio politico para el poblamiento (Powell, 1996; y Crespo,
2002). Estos beneficios otorgados a la poblacion indigena corresponden a la
formacion de las llamadas republicas de indios, lo cual fue funcional para la
administracién novohispana en su momento, sin embargo, los otomies de todo el
Bajio oriental fueron relegados hacia el siglo XVII ante un mayor arribo de poblacion
hispana. Las concesiones hechas sufrieron menoscabos ante la falta de
reconocimiento de las mismas y, ademas, se suspendié cualquier operacion
encaminada a conformar nuevas republicas pues representaban afectaciones a las
propiedades e intereses de los hacendados (Crespo, 2002:119; Ruiz Guadalajara,
2004:200; y Tutino, 2016:196-198 y 514-519, 546 y 588). Segundo momento

ubicado entre los afios de 1650 a 1770-1780, en alusion a John Tutino, en el que
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se consolida el orden y el control del territorio, impelido gracias a la pacificacion
completa de los grupos cazadores recolectores (Mifio, 2001; y Tutino, 2016:174-
220).

Sobre la poblacion del norte de Guanajuato que vivia en los Ultimos afios de
1700, pero, en particular la asentada en las circunscripciones de San Miguel y
Dolores, se afirma que “la mayoria de las familias eran de ascendencia otomi o
africana, mezcladas con frecuencia” y casi todas “dependientes de haciendas”
(Tutino, 2016:514-515). Estimaciones que aun para 1860 se decia que, de los 35
000 habitantes del curato de Dolores la mitad eran otomies (Arias, 2004:191).
Respecto dicho vuelco que dieron las relaciones entre el sistema novohispano y la
poblacién indigena y no indigena, es Ruiz Guadalajara quien sefiala que ante la
amenaza que representaba para los propietarios de las tierras el otorgar derechos
de republica a la poblacion otomi, los asentamientos rurales indigenas y mestizos
de esta zona quedaron bajo “categoria de ranchos” y su poblacién en calidad de

“‘indios arranchados” (Ruiz Guadalajara, 2002:200). A propias palabras refiere que:

Todo indica que las tensiones entre ranchos de indios y hacendados, sobre todo por la
cuestion del reconocimiento de sus republicas, se hicieron mas acusadas en la segunda
mitad del siglo XVIII. Esto respondié al crecimiento de la poblacion indigena, pero también
al para entonces largo ausentismo de los hacendados, al también ya viejo proceso de avance
de terrazgueros y a la probada presencia y consolidaciéon de pueblos indios que habian
nacido muchas décadas antes en un contexto de dominio y propiedad territorial

predominantemente hispanos (Ruiz Guadalajara, 2004:203).

Ya de manera mas puntual, en el recuento que hace de los asentamientos en la
jurisdiccién parroquial de San Miguel y Dolores, sefiala la actual existencia de viejas
poblaciones que debieron ser parte del “avecindamiento de comunidades
campesinas que formaron diversos ranchos al interior de las haciendas”, o de sus
alrededores, como son El Llanito, Rio Laja, El Xoconostle (Xoconoxtle El Grande) y

comunidades cercanas a éste Ultimo, cuyos habitantes son migraciones otomies
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gue sirvieron de mano de obra de las mismas haciendas (Ruiz Guadalajara,
2004:199-200).

Asimismo, en estas Ultimas décadas del virreinato novohispano la region se vio
relegada del dinamismo socioeconémico. El papel central del camino de La Plata
para el flujo de personas y mercancias fue sustituido por la “ruta del Bajio” y, hacia
el afo de 1787, se reconocia como una “de las regiones mas pobres de la
intendencia” de Guanajuato, lo que abarca San Miguel, Dolores, San Felipe y San
Luis de la Paz (Ruiz Guadalajara, 2004:553). Es entonces, a partir de las
consideraciones de distintas investigaciones particularmente de Ruiz Guadalajara
(2004:199-203) y John Tutino (2016) que dejan entrever un detrimento econémico
regional y el surgimiento de pugnas bien documentadas para la periferia rural de
San Miguel y Dolores debido a peticiones otomies para la construccion de capillas,
por obtener la calidad de arranchados arrendatarios o la formacion de republicas.
Por la informacion que se tiene no se sabe de manera precisa si hubo una conexion
directa y causal entre estas problematicas, pero si se exponen como una
caracteristica de la situacion social de este tiempo. Lo cual resulta importante pues
es en estas mismas fechas en las que se registra la fundacién de una de las
comunidades en estudio, San Simeon en las cercanias de El Xoconostle, como asi
se asienta en el Padron de Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de
Guanajuato y datos de archivo sobre la construccion de la capilla. Adicionalmente,
también para efectos del estudio, sobresale las intenciones de la poblacion otomi
del entonces rancho de Cruz del Palmar que, en 1794, con intentos previos desde
1735, buscan modificar su condicion de mano de obra de la hacienda a
posesionarios, misma que hace evidente Ruiz Guadalajara (2004:201-203) siendo
una lucha en el plano juridico con el propésito de lograr erigirse como pueblo y asi

contar con la posesion de tierras que habitaban y trabajaban.

Hay otro proceso coyuntural que sirve para entender las circunstancias de la
poblacién otomi de la regién norte de Guanajuato, y éste es el agrarismo del siglo

XX. En lo que aqui compete dentro del desarrollo histérico, mas que un recuento
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por periodos acerca de sus origenes y presencia, se ponderan aspectos que han
repercutido en estas comunidades. Es, por tanto, que vale la pena avanzar a la
época contemporanea donde dicho programa politico posrevolucionario conocido
como la reforma agraria generé una serie de conflictos, reconfiguraciones y la

formacién de nuevas localidades.

La reforma agraria iniciada por lo carrancistas tuvo una serie de discontinuidades
en su aplicacion, prolongadas durante las presidencias de Alvaro Obregén y
Plutarco Elias Calles. No fue sino hasta el gobierno cardenista que se enarbol6
como uno de sus programas emblema y donde el reparto de tierras de los afos
1935 a 1940 provocé el desmantelamiento de buena parte del latifundismo. Estas
politicas encausaron un segundo levantamiento cristero por la defensa de la religion
catélica y relacionada con la propiedad privada en el ambito rural, previamente
acontecido en los afios veinte y teniendo como epicentro el Bajio (Serrano, 1991;
Meyer, 2003; y Guerra, 2005). El otro movimiento que para algunos tiene cierto
legado en la rebelion cristera es el sinarquismo, el cual aparece también en el Bajio,
y es la exacerbacion de sectores conservadores catolicos que se organizan y que
tienen en sus filas una gran parte del campesinado; nuevamente bajo consignas de

defensa del catolicismo y contra la distribucion estatal de tierras (Meyer, 2003).

Respecto al norte de Guanajuato, como en gran parte del Bajio, ocurren
enfrentamientos entre agraristas y poblacion que estd de acuerdo con los
impedimentos cristeros para la concrecion de los repartos agrarios. No obstante, de
1940 en adelante las nuevas dotaciones de tierras y formacion de nucleos agrarios
se efecthan por medio de instancias legales, sometidos a procesos largos y
burocraticos, cuyas peticiones proliferan a diferencia de afios anteriores por el
rompimiento de los apegos trabajador-patron. Estas acciones tienen connotaciones
clientelares y relaciones de subordinacion al Estado mexicano, pero con respuestas
positivas de ciertas comunidades. En todo este programa agrario es cuando se
asienta el ejido como una organizacion politica y econémica, donde la autoridad

tradicional pasa a ser comisario ejidal (Uzeta, 2004c; y Sepulveda, 2004 y 2009).
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El proceso de reparto en dicha region del estado, pero con énfasis en San Miguel
de Allende y Dolores Hidalgo, es dividido por Manola Sepulveda (2004) de manera
mas puntual en dos fases generales: la primera, de 1936 a 1943, delineada por la
prioridad que le confiri6 la presidencia de Lazaro Cardenas. En ésta se producen
enfrentamientos armados y asesinatos, calificado el reparto de “impositivo” y
“obstruido” por grupos llamados “alzados”, “rebeldes” o “del cerro” que se
consolidaron en gavillas armadas como precedentes del movimiento sinarquista,
enfrentados con las brigadas agrarias y simpatizantes de la formacién de ejidos
(Sepulveda, 2004:244). Fase en la que se reparten tierras y se logra formar algunos
ejidos. Sin embargo, la alianza entre terratenientes y campesinos conformes con la
aparceria (medieros), unidos por la defensa de la hacienda y la religion, fue fuerte y
ademas cred6 un brazo armado conocido como “guardias blancas” que entorpecieron

la reforma agraria (Sepulveda, 2004 y 2009).

La manera en que se desenvolvieron estos hechos demuestra las implicaciones
gue han tenido en la poblacion guanajuatense y en las comunidades indigenas los
valores catolicos conservadores y la prioridad que tiene la propiedad individual en
las convicciones de buena parte de la sociedad guanajuatense y sus instituciones.
Asi, en el curso de la historia agrarista particularmente de las localidades rurales de
los municipios referidos, es Manola Sepulveda (2018) quien sefiala la influencia del
sinarquismo sobre los conflictos por la tierra, la formacion de ejidos y la salvaguarda
de los latifundios donde se entremezclaron, segun bandos o posiciones, la defensa
del catolicismo o, en caso contrario, la proyeccion del anticlericalismo. Pero,
ademas, se presentan continuidades ya en afinidades panistas hacia la segunda
mitad del siglo XX.

La segunda fase Sepulveda la extiende desde 1949 hasta 1991. Afios en el que
se rompen los lazos patrén-trabajador por lo que se realizan nuevas solicitudes
agrarias, aparecen enfrentamientos y luchas renovadas entre propietarios

latifundistas y peticionarios, ahora desde el ambito legal, asi como la creacion de
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organizaciones campesinas para tales efectos. En las Ultimas décadas, a partir de
1970, predominan las apropiaciones por ocupacién o posesion de tierras “invadidas”
y regularizadas mediante ampliacion de ejidos. Finalmente, entre los afios 1982 y
1991, a nivel federal dan comienzo los intentos por concluir con el reparto agrario y
tiempo en el que se niegan las dotaciones a la mayoria de las peticiones. Aqui, el
cambio en las relaciones entre campesinos organizados y el Estado es claro, por lo
que las luchas, como fue sefialado, se realizan por medio de largos tramites
burocréaticos para instigar las resoluciones de dotaciones agrarias y alcanzar las

legalizaciones (Sepulveda, 2004).

Durante todo este trayecto se suman las ventas de terrenos quedan paso a la
formacion de nuevas localidades. La compra venta de terrenos se producen entre
particulares y se originan por la intencion de los duefios de obtener ganancias ante
inminentes confiscaciones de tierras, por lo que muchas veces fraccionaron el
latifundio para ventas concretas o simulaciones entre familiares (Sepulveda, 2009).
Por lo que la adquisicion se generé6 mediante la politica de reparto, ventas
consensuadas que fueron aprovechadas por interesados y, ademas, existen
ejemplos de compradores que vienen huyendo de los conflictos locales, agravios o
asesinatos de familiares, quienes se hacen de tierras en lugares cercanos y donde
nacen nuevas comunidades como son: Corralejo de Abajo, La Luz, La Purisima,
entre tantas otras, pero destacan éstas por ser objeto de la investigacion o

relacionada a la misma.

Para completar el cuadro regional resulta dificil ligar la distribucién y presencia
de hablantes con los origenes debido al desuso de la lengua otomi, asi como por
las migraciones o el arribo de distintos grupos sociales. Empero, cabe hacer una
aproximacion sobre la misma a pesar de que la pérdida o abandono del lenguaje es
un problema actual y que ya venia declarandose de manera anticipada. Yolanda
Lastra (2001:146; y 2006:23) desde la década de 1990 registra una marcada
tendencia hacia la desaparicion de la variante linguistica denominada “otomi

occidental” hablada en Guanajuato, donde incluye a la comunidad de Cruz del
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Palmar. Siendo esta una variante compartida con otras regiones del estado de
Querétaro, el oeste de Hidalgo y el norte del Estado de México (Wright, 2005:52).

En Guanajuato los datos censales del INEGI muestran un incremento del nimero
de hablantes de otomi entre los afios de 2000 y 2010, y un descenso para 2020,
En lo que concierne a San Miguel de Allende la cifra esta entre poco mas de 600
personas y en Dolores Hidalgo poco menos de 3007*. Nimero de hablantes que
contrasta significativamente con el niumero de habitantes de las comunidades
indigenas y que reafirma las consideraciones hechas sobre la pérdida o abandono
del idioma.

Siguiendo con la cuantificacion de hablantes en relacion a una poblacion étnica,
el otro organismo descentralizado que trabaja en la promocién linguistica y cultural,
es el Instituto Nacional de las Lenguas Indigenas (INALI), el cual registra esta misma
variante linglistica de la familia oto-mangue en Guanajuato como “otomi del
noroeste” (hionho, fithu, Aanhu). Entre las comunidades mencionadas en su
catalogo, para San Miguel de Allende son relevantes: Cruz del Palmar, Corralejo de
Abajo, Don Francisco, La Palmita dos, La Tinaja, Pefia Blanca, Rancho Nuevo Villa
de Guadalupe, San Damian, San Lucas y otras tantas incluidas y no en el padrén
de pueblos indigenas. A diferencia del municipio de Dolores Hidalgo donde son

sefialadas Unicamente El Llanito y Rio Laja 2.

" Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2000, 2010 y 2020. Las cifras registradas son:
1,019; 3,239; y 2,689 hablantes de otomi, entre poblacién migrante y originaria, respectivamente.

" Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2000. para el afio 2000 el INEGI contabiliza 197
hablantes en el primero y 11 en el segundo; y en 2010 se contabilizaron 629 y 279 hablantes de
otomi, respectivamente.

2 Catalogo de Lenguas Indigenas Nacionales (2009:151), INALI, México.
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Mapa 5. Comunidades otomies (Dolores Hidalgo y San Miguel de Allende).
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Mapa 6. Casos de estudio.

Area de estudio: sur de Dolores Hidalgo y oeste de San Miguel de Allende
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Capitulo 4. Intereses socioecondémicos

El presente capitulo corresponde a la primera dimensién de andlisis. En éste se
describen y analizan los intereses socioeconémicos en las tres comunidades de
estudio. Los intereses implican un vinculo sujeto-objeto siendo este Ultimo la
obtencién de beneficios o asegurar ventajas para mejorar condiciones. Encarnan
asi un objetivo utilitario y de valor (Olson, 1991), de ahi que, para los efectos aqui
planteados, los intereses se relacionan con las caracteristicas y necesidades de los

habitantes.

Dicho lo anterior, en esta primera parte el objetivo es la identificacion de
caracteristicas centrado en la variable socioeconémica y qué o cuales de éstas se
incluyen como intereses e incentivos en la participacion o generacion de acciones
colectivas, y que posteriormente sean encaminados a la representacion politica

como un medio para potenciar las acciones con estos propositos.

Con el objeto de mantener una exposicion articulada con la operatividad
conceptual, la presentacion se divide por comunidades. En cada seccion, primero,
se describe el perfil comunitario, donde se integran aspectos culturales como mera
descripcion del mismo perfilamiento de las comunidades puesto que son parte de la
vida social y de las interacciones, mas no como variables. Seguido de los intereses
sociales y econémicos personalizados y donde se discute la derivacion grupal de
intereses; cuya posibilidad de concrecion de los mismos y lograr satisfacer
necesidades (valorizacion del costo-beneficio) se asume como motivacion para que
los miembros de las comunidades generen o participen en las acciones colectivas.
Es bajo el argumento anterior que se finaliza con un andlisis comparado de la

informacion obtenida en las tres comunidades.

Sobre las caracteristicas socioeconémicas, estas dan cuenta de las condiciones

de vida de los individuos y se basa en la integracion de distintos rasgos distintivos,
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por lo que tienden a relacionarse con un estatus o nivel. Su definicion tiene multiples
variaciones entre estudios, autores y el periodo histérico. Segun Brogan (2009) “es
la medida de la influencia que tiene el entorno social en los individuos, las familias,
las comunidades y las escuelas” y sus clasificaciones “se establecen en un esfuerzo
por encontrar los medios para identificar y cambiar las desigualdades” (Citado en
Bocar, 2017), por lo que se define como una medida que combina variables
econdémicas y de bienestar social en construccion permanente y se vincula con la
educacion, el ingreso y la ocupacion, habitualmente estimado a nivel familiar (Baker,
2014; y Nagaraju, Nirmala Mani y Reddy, 2019). En otros se plantean agregaciones
0 sustituciones de indicadores, como la posiciébn dentro de una comunidad o
estructura social y los factores estructurales: vivienda, servicios, entre otros
(Demarest, Reisner, Anderson, Huphrey, Farquhar y Stein, 1993, citado en Bocar,
2017; y Baker, 2014).

Si bien existen multiples mediciones como son los indices de vulnerabilidad
social aun sin consenso’®, ademas de los también realizados por instancias
gubernamentales en los estudios del desarrollo donde destacan el de rezago social,
marginacion y pobreza, ya bien estandarizados en cuanto a indicadores’, el comin
denominador para la consideracién de indicadores son los factores sociales y
economicos. En este sentido y con referencia al proposito planteado para este
estudio es importante definir las caracteristicas socioeconémicas de los miembros

de cada comunidad. Esta caracterizacion tiene una relaciéon estrecha con la

73 La Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) utiliza 10 indicadores y que
engloba las areas de “educacion, salud, seguridad publica, distribucion de los recursos y tecnologias
de informacion y comunicacion” (Cecchini, 2005:14-15). Estos indicadores de la CEPAL y el indice
de Desarrollo Humano (IDH) pr*opuesto por el Programa de Desarrollo para la Naciones Unidas
(PNUD) son punto de referencia para las adaptaciones o adopciones de las instancias
gubernamentales de cada pais (Lopez-Calva, Rodriguez-Chamussy y Széleky, 2004). En el caso
mexicano los disefios son variables y dependen de cada gobierno o estudio (Cadena-Vargas,
2021:896).

7 Para el indice de Rezago Social, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL) incorpora indicadores que tienen que ver con educacién, salud, vivienda,
servicios basicos en vivienda y activos en el hogar; en cuanto a la pobreza, la medicion
multidimensional incorpora el ingreso, la seguridad social, la alimentacién, vias de acceso y cohesién
social. Por su parte, el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) sus indicadores se encuentran
englobados en cuatro dimensiones educacion, vivienda, distribucién de la poblacion e ingresos.
Todos con modificaciones a lo largo del tiempo.
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identificacion de problemas existentes y necesidades fundamentales o no, pero si
dentro de la nocion de carencias o potencia que permiten mejorar ciertas situaciones
y, por tanto, conforman las aspiraciones de las personas que motivan y movilizan
(Max-Neef, Elizalde y Hopenhayn, 1998:49-50), es decir, siguiendo la linea de
Olson, los intereses transformados en incentivos para actuar en favor de satisfacer
tales necesidades y condiciones de vida. Asi, los indicadores de las caracteristicas
sociales ya referidos se limitan a aspectos ligados a: los servicios publicos basicos,

la vivienda, la educacion, el acceso a la salud y la infraestructura.

Y en cuanto a las caracteristicas econdémicas, para mismos fines del analisis, el
cual se sitta en la dinamica interna de las comunidades y con una prospeccion
individualizada de sus miembros, se toma como primer indicador las actividades
productivas como labores o desarrollos propios vinculados a la rama o un sector
economico especifico, y el empleo como el trabajo realizado para obtener uningreso
“en calidad de asalariado” o empleador (Neffa, Panigo, Pérez y Persia, 2014:11) por
lo que existe una relaciéon laboral reconocida o informal dentro de un mercado de
trabajo. El otro indicador toma en consideraciéon los recursos y otras fuentes de
ingreso; estos ultimos como medios o propiedades para la obtencién de bienes y

solventar necesidades o, en caso contrario, su privacion.

4.1. Cruz del Palmar

La comunidad de Cruz del Palmar se localiza a poco mas de catorce kilometros
hacia el noroeste de la ciudad de San Miguel de Allende, municipio al cual
pertenece, y asentada en una afluente del rio Laja que se desprende de la presa de
Allende (rio San Marcos). Se logra acceder por una desviacion pavimentada y que
parte de la carretera San Miguel de Allende hacia Guanajuato capital; de modo que

no tiene mayores complicaciones en cuanto a comunicacion terrestre.
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El nimero de habitantes es de 1 2487° y esta clasificada con un grado de rezago
social bajo’®. Es conformada por pequefios propietarios y ejidatarios, por lo que la
tenencia de tierra se divide entre estas dos formas de posesion, cuyas viviendas
son edificaciones antiguas y modernas de una planta.

Las casas presentan como una de sus caracteristicas que se conjuntan distintas
funciones en un mismo espacio, aun asi, en algunas se amplian cuartos o se dividen
espacios no anexos (cocina, dormitorio, estancia). Asimismo, y aunque menos
comunes, hay ejemplos con remodelaciones y construccion de pisos que implica un
mayor gasto. Otro rasgo destacable es que en una sola vivienda o predio suelen
habitar varias “cabezas de familia”’’ y, debido a ello, se construyen pequefias
edificaciones en un mismo terreno, por lo que son calificadas de “viviendas

colectivas”™®.

En cuanto a la vida econdmica interna e infraestructura la presencia de negocios
particulares no es considerable, sin embargo, a diferencia del general de las
localidades de la region, si presume cierto dinamismo de actividades y flujo
comercial mediante la venta de alimentos preparados, asi como el establecimiento
de tiendas de abarrotes, carniceria, materiales para la construccion y ferreteria’.

Por el otro lado, respecto al equipamiento de servicios e infraestructura, destaca el

S INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

76 CONEVAL. indices de rezago social localidades, 2020.

" Informacion obtenida durante las Asambleas del Comité de Agua para atender los problemas de
distribucién y pagos, donde elaborado por las autoridades comunitarias arrojé un nimero 351
hogares-cabezas de familia a cobrar. 12 y 26 de marzo 2022.

Segun datos estadisticos que conjuntan servicios basicos y vivienda en Cruz del Palmar existen 263
viviendas particulares habitadas, 258 de éstas con piso de material durable, 4 de tierra, 261 cuentan
con energia eléctrica, 262 con agua entubada al interior, 114 con drenaje y 118 sin este servicio, 137
con excusado y 119 con letrina, y son 143 viviendas las que cuentan con todos los servicios. Presenta
asi un porcentaje de viviendas sin energia eléctrica de 0.48%, el 100% reciben agua de lared publica.
El promedio de ocupacién en las viviendas es 4.75 personas y el porcentaje de ocupantes en
viviendas habitadas con hacinamiento se estima del 28.95%. (INEGI. Censos de Poblacién y
Vivienda 2020; con estimaciones de CONAPO y CONEVAL).

8 Monografias 2013. Padron de Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Guanajuato. “La
Cruz del Palmar”, pag. 3.

® Como parte de los censos econdémicos la poblacion de 12 afios y mas es de 917 personas, con
una poblacién ocupada y econdmicamente activa de 521 individuos, por lo que su tasa es de 56.82
(INEGI. Censos de Paoblacién y Vivienda 2020).
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suministro de agua potable del que se encarga la comunidad (dotacion,
mantenimiento y cobro de cuotas); ademas, se han establecido distintos recintos
para albergar a los cuatro niveles educativos: el preescolar, la escuela primaria
“Miguel Hidalgo”, la Telesecundaria y el bachillerato SABES® a la que asisten
jovenes no soélo de Cruz del Palmar sino también de distintas comunidades; aqui
también se localiza un centro de salud, conocidos como Unidades Médicas de
Atencién Primaria a la Salud (UMAPS), la cual atiende a doce comunidades
cercanas; y, recientemente, se construye el cuartel de la Guardia Nacional del San
Miguel de Allende a la entrada de Cruz del Palmar.

La concentracidn de instalaciones de atencion educativa, de salud y el registro
civil, junto con la parroquia, refleja la funcion de sede integradora de servicios para
un conjunto de comunidades. Misma que demuestra una utilizacion activa de redes
sociales, con las que emiten avisos, comunican distintos tipos de informacion y
realizan denuncias o hacen saber de acontecimientos sucedidos en la comunidad.
Al interior, se compone de calles de terraceria con sectores pavimentados o
porciones empedradas, mismas que desembocan en caminos con direccion a otras
comunidades como Oaxaca, San Isidro de Bandita, Banda, Rancho Nuevo de

Banda, Presita de Santa Rosa, Tierra Blanca de Abajo y Los Torres.

En el plano histérico, la fundacion de Cruz del Palmar corresponde a los
asentamientos establecidos por las emigraciones otomies durante la etapa de
ocupacion novohispana y la concrecién del Camino Real Tierra Adentro o de La
Plata (Powell, 1996; y Wright, 1998). Proceso sociohistorico compartido con un buen
numero de comunidades de origen fiahfiu (otomi) de la region norte de Guanajuato,
y, que, en el transcurso de los afos, sirvieron como fuerza de trabajo de las

haciendas agroganaderas en calidad de “indios arranchados” o sujetos a tutela

80 Sistema Avanzado de Bachillerato y Educacién Superior en el Estado de Guanajuato.

Las personas que tienen 15 y mas afios son 823, con este dato las estadisticas para Cruz del Palmar
acerca de la educacion refieren que el grado promedio de escolaridad de esta poblacion es de 7.08,
y los porcentajes de poblacion analfabeta y con educacién béasica incompleta son de 7.3% y 49.7%
respectivamente (INEGI. Censos de Poblacion y Vivienda 2020; y estimaciones de CONEVAL).
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(Ruiz Guadalajara, 2004; y Tutino, 2016); donde los vestigios y parte de las
edificaciones de la antigua hacienda aun sobreviven en el centro de Cruz del

Palmar.

Dichos origenes étnicos y herencia histérica fueron pauta para la autoadscripcion
y registro dentro del Padron de Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de
Guanajuato. En relacion a esto, sin ahondar en las discusiones acerca de las
identidades étnicas o locales y fuera de las categorias oficiales para su registro, una
referencia explicita de la poblacion que sirve para identificar una herencia e historia
otomi es la lengua, donde se recuerda su uso por parte de familiares, aunque
también se comparten las negaciones u ocultamientos generalizados en la region,
la cual se presenta segun situaciones de interaccion o el tipo de acercamiento que

se tiene.

Ante esto, cabe puntualizar, lo que si es una condicion regional son los pocos
hablantes que quedan y quienes hablan son personas de entre 80 y 90 afios, por lo
gue hay un marcado proceso de desaparicion, como asi lo hizo notar Yolanda Lastra
(2001:146; y 2006:23) desde 199021, a pesar de los programas de ensefianza del
otomi en escuelas primarias rurales que no han sido suficientes para la
conservacién y practica cotidiana de la lengua®. Aplicacion y formacion
desempeiiada por profesores y profesoras -—procedentes sobre todo de
comunidades fahfius de Querétaro- cuya primera lengua es el otomi, quienes

acaban siendo promotores bilingiies mas que educadores en propia lengua.

81 Visitas y estudios de Yolanda Lastra en Cruz del Palmar que todavia son recordados. Testimonios:
M.R 25 de febrero 2022, I.R y H.R. (habitantes y delegado de Cruz del Palmar). 9 de julio 2022.

82 En Cruz del Palmar sélo queda una sefiora de avanzada edad (90 afios) hablante de hiahfio
(otomi), “otomite” como se le conoce comunmente. Entrevista a la sefiora E.R (habitante de Cruz del
Palmar). 10 de marzo 2022; y entrevista a C.G. 6 de junio 2022. Profesora de otomi de la escuela
primaria de Cruz del Palmar, proveniente de Toliman, Querétaro, con mas de 20 afios en la region y
ademas forma parte de un grupo de profesores y profesoras hablantes nativos con plaza en
Guanajuato por la Secretaria de Educacion, quienes han servido de promotores bilingles. La
mayoria del grupo de profesores son oriundos de las comunidades hfiahfius de dicho municipio
gueretano, debido a que la variante linglistica corresponde a la misma de las regiones norte y
noreste de Guanajuato: otomi del oeste u occidental (Wright, 2005:52).
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Otro legado comunitario que se manifiesta de forma persistente es el reparto de
tierras durante el agrarismo. Momento presente en la memoria de los familiares de
quienes fueron participes en la lucha y es el periodo en el que se producen fuertes
conflictos entre los peticionarios, los hacendados y sus allegados, por lo que marca
la obtencién de tierras y la formacién del ejido en Cruz del Palmar para el afio de
193183, Sobre esto, hay quienes hacen referencia de sus abuelos muertos en el
conflicto® o son conscientes de los costos que implico el reparto de tierras®®, donde
la reconfiguracion del asentamiento y las posesiones fueron secuelas de las luchas,
por lo que las edificaciones de la hacienda que aun se preservan son, ahora, parte
de las viviendas de familiares de los primeros ejidatarios, ademas de un salon de

eventos y la “casa ejidal”.

Las fiestas patronales y otras dentro del santoral o calendario catolico, ademas
de fuente de orgullo, son un medio por el que actualizan y refuerzan lazos entre
comunidades, se producen interacciones y mantienen los intercambios a través de
las invitaciones entre mayordomias, las cuales, para este caso, fungen como
representantes comunitarios. Practicas generalizadas y compartidas entre las
comunidades de la region, pero que en Cruz del Palmar sobresale la “capilla de
indios” emplazada en una elevacion natural frente al pantedn y a la entrada de la
comunidad, conocida como “el calvario”. Lugar en donde inician y cierran los
festejos al “Sefor del santo entierro”, ya que a éste se acude para solicitar permiso

a la Santa Cruz y a las “animas, nuestros ancestros”,

83 PHINA. Padrén e Historial de Nucleos Agrarios, http:/phina.ran.gob/index.php

84 Entrevista a S.R. (gjidatario y habitante de Cruz del Palmar). 2 de abril 2022. Al interior de la “Casa
gjidal”, entre las fotografias expuestas sobresale la de Zapata y la de los agraristas de Cruz del
Palmar fallecidos en las luchas, quienes en la imagen se muestran exhibidos post mortem, dentro
de sus féretros y colocados frente al jardin principal de la comunidad.

8 Testimonio de C.G.R. (gjidataria y habitante de Cruz del Palmar). 17 de junio 2022. Persona que
durante la platica rememora y hace hincapié de lo dicho por su abuela al heredar las propiedades:
“no vayas a vender, estas tierras costaron mucha sangre”.

86 Entrevista M.R.R. (habitante de Cruz del Palmar). 22 de febrero 2022. Al ofrecer detalles sobre las
“animas y ancestros” se presentan indicaciones que relaciona a las personas y familiares fallecidos.
A propésito de tales sefialamientos, esta concepcion tiene una concordancia con la “ancestralidad”
descrita por Newell (1976), esto es, como una transformacion de familiares fallecidos a ancestros o
antepasado de la comunidad como forma de apropiacién colectiva.
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En cuanto a este aspecto, una de las tradiciones religiosas que enlaza relatos
histéricos e identifica a las comunidades otomies del norte de Guanajuato,
particularmente las ubicadas en la zona del rio Laja, es la confrontacion entre
chichimecas y otomies, sucedida en el siglo XVI en el arroyo de los Frailes, y la
veneracion a la Santa Cruz en el Puerto de Calderdn debido a su aparicién durante
el enfrentamiento (Correa, 2006). Punto de encuentro religioso y discurso histérico
trasmitido por generaciones, el cual, pese a que se habla de su pérdida paulatina,
recientemente se hacen esfuerzos por parte de las comunidades tanto de San
Miguel de Allende como de San Luis de la Paz, por dar continuidad a las
conmemoraciones y reavivar las relaciones de amistad entre pueblos, donde se
enfatiza la importancia de Cruz del Palmar en estos encuentros y las visitas a las

comunidades chichimecas del noreste de Guanajuato®’.

Hasta aqui, el apunte descriptivo de las generalidades de la comunidad permite
tener una aproximacion a la caracterizacion o del escenario de situaciones que
representa el ambito interno. En las siguientes lineas, en la busqueda por identificar
los intereses socioeconomicos a nivel individual, se describen las caracteristicas
sociales y economicas de los miembros de las comunidades, las cuales incluyen
necesidades, intenciones por obtener beneficios materiales e inmateriales, pero,
también los recursos con los que cuentan. Recursos, como ya se sefiald, en el
sentido vinculante con el “estatus socioecondmico” que plantean Brady, Verba y
Lehman (1995): educacion, ingreso y ocupaciones que conlleva a tiempo, dinero y

habilidades civicas para hacer efectiva la participacion.

Entre las caracteristicas sociales resalta los problemas de acceso al agua

potable y la falta de drenaje. Esta es una de las preocupaciones que mas se

87 Entrevista a M.R.R (habitante de Cruz del Palmar). 22 de febrero 2022; Testimonios de G.y S.R.
(habitantes de Cruz del Palmar) y tema expuesto durante la reunién con el INPI (C.A. habitante y
representante de San Ignacio, San Luis de la Paz). 9 de julio 2022; en la que se acordo la visita de
la mayordomia de San Ignacio para invitar a delegados y mayordomias de distintas comunidades
(otomies) de San Miguel de Allende. También con el propdsito de reunirse con el titular del INPI.
Otra referencia de correspondencias rituales entre Cruz del Palmar y las comunidades chichimecas
en San Luis de la Paz es aportada por Jorge Uzeta (1998 y citado en 2004a:57).
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advierten entre las personas de la comunidad, debido a la obviedad que resulta por
ser una necesidad basica para la preparacion de alimentos y la higiene, no asi para
el consumo, no obstante, a pesar de que es extensivo entre la poblacion la compra
de agua embotellada o de garrafén, para muchos el costo es significativo por lo que
Si se presenta el uso para consumo a pesar de la mala calidad.

Las condiciones geogréficas e instalaciones tienen implicaciones en la escasez,
asi como en la modalidad de su abastecimiento. La red de distribucion es
responsabilidad de la comunidad, cuyas condiciones del sistema hidraulico tiene
problemas de eficiencia que se agrava con la disponibilidad de agua. Regién con
estrés hidrico® y donde también influyen las temporadas de “secas” pues ocasiona
gue las reservas disminuyan y el uso se incrementa. El acceso al agua, ademas de
elemento de preocupaciones genera conflictos debido a la forma en que se
distribuye, ya que no es continua y debe ser regulada por tiempos, se presentan
diferencias en el suministro entre los vecinos de la zona alta y la baja o central, y se
suma la morosidad o falta de pagos e inexistencia de fondos para solventar costos

del mantenimiento o reparaciones de la red®.

Las condiciones de la vivienda es uno de los aspectos que suelen reclamar o
hacer referencia las personas, y que también es visible en la comunidad. Las
adecuaciones hechas a los hogares son el destino primordial en el que se invierten
una vez que se consiguen ganancias o se logran ahorros, aun cuando ya existan
ampliaciones. Tendencia general pero con diferencias en las necesidades, ya sea
para revertir carencias y el hacinamiento o hasta materializar algunos lujos. De
modo que se construyen segundos pisos, se realizan mejoras en las instalaciones
0 se adquiere equipamiento; en otros casos, es la construccion de otras pequefias

edificaciones para separar cuartos de uso domeéstico (dormitorio, cocina, lugar de

8 La sobreexplotacion del acuifero de la Cuenca del Rio Laja y la extraccion subterranea,
principalmente por la agroindustria, es una condicion que ha llevado al agotamiento del agua en la
region norte de Guanajuato y que comparte con el estado (Garcia, Esparza, Pacheco-Vega y Redin,
2020).

8 Testimonios de autoridades del Comité de Agua y durante las asambleas comunitarias para tratar
el problema del agua. 12 y 26 de marzo 2022.
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almacenaje, y en ocasiones un espacio para la venta de articulos, alimentos o

abarrotes) o habitaciones de familiares, por lo general, hijos casados®.

Estas circunstancias e intereses hacen que los programas de gobierno que mas
se mencionan y donde existen empefios por acceder tienen que ver con los apoyos
para el equipamiento, mejoramiento fisico o de construccién de la vivienda. Las
formas de repartir o designar a los beneficiarios recae en las autoridades
comunitarias y representan un recurso por el que logran equilibrar gastos generados
durante el desempefio de los cargos comunitarios, ya que no se percibe sueldo por

ocuparlos®.

Una constante dentro de las preocupaciones y las necesidades es que, a pesar
de la ventaja de contar con la UMAPS, existen dificultades y precariedades por la
atencion médica. Tanto las instalaciones de la clinica como los insumos son poco
adecuados y se enfoca en medicina de primer nivel de atencién (o medicina
general), tampoco tienen las condiciones para dar hospedaje a médicos pasantes
en servicio social que puedan realizar guardias, como si sucedia en afios anteriores,
por lo que Unicamente atiende el medico encargado y el horario es restrictivo. Esto
obliga a la poblacion trasladarse a San Miguel de Allende para recibir atencion ante

enfermedades de mayor control y especialidades, lo mismo en casos de urgencia®,

Por dltimo, sobre la infraestructura comunitaria en especial son estimadas las
condiciones de las calles como un asunto a mejorar o intervenir. En concreto, la falta
de asfalto o pavimentacién produce afectaciones para el transito, particularmente

en temporada de lluvias, pero es también por la acumulacion de agua vertida por el

90 Sobre el espacio de las viviendas 72 tienen un solo dormitorio, 190 con dos 0 mas dormitorios y dl
ndmero de cuartos: 10 viviendas con un solo cuarto, 35 de dos cuartos y 217 de tres 0 mas cuartos
(INEGI. Censos de Paoblacién y Vivienda 2020).

91 Testimonio R.A. (Delegado de Cruz del Palmar). 2 de abril 2022; Entrevista a L.M.A y J.R.
(habitantes de Cruz del Palmar). 3 de julio 2022.

92 Entrevista M.R.R. (habitante de Cruz del Palmar) y L.G.V. (médico de UMAPS-Cruz del Palmar).
10 de marzo 2022.

Datos complementarios acerca del acceso a la salud se tiene que el porcentaje de la poblacién que
no cuenta con derechohabiencia es del 32.2%, 67 personas tienen IMSS y 11 estan afiliadas al
ISSSTE. (INEGI. Censos de Poblacion y Vivienda 2020; y estimaciones CONEVAL).
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uso doméstico; y que genera constantes quejas. La ausencia de drenaje hace que
los habitantes realicen el vaciado en las calles, por lo que se recuerda con
frecuencia las medidas acordadas: efectuarlo por lapsos y procurar su reutilizacion

para el riego de plantas o el lavado de patios®.

Por ahi también hay algunos avisos. Ya se habia platicado de un proyecto para una avenida
(pavimentacion, asfaltado o empedrado de una de las calles) y el arreglo del jardin. Y el
gobierno municipal (PRI local) quiere apoyar a la comunidad con una obra, quiere agradecer
por el apoyo recibido (votos) de aqui de la comunidad. Para que decidamos cual avenida,
no ahorita, pero para que lo tengamos presente... puede ser la Allende o la de aqui del otro
lado, la Revolucion (Avisos generales del delegado durante la Asamblea del Comité de Agua.
12 de marzo 2022).

Hay necesidad de las calles, hay que hacerlas. Asi como estan genera muchos problemas.
El drenaje es de importancia. Y el jardin principal, es una vista para la comunidad, teniéndolo
bien las personas se animan a visitar... tienen a que venir. (C.A. Representante indigena de
Cruz del Palmar. 17 de junio 2022).

Estas dos declaraciones mencionan las restauraciones del jardin de la
comunidad. Espacio principal y de uso publico donde es mas facil destinar los
subsidios con una validacién por acuerdo colectivo, en este sentido, corresponde

mas a una inclinacién dentro de un plan de trabajo por parte de autoridades.

El segundo componente, precisado en caracteristicas econémicas, se distingue
por las actividades tradicionales del medio rural y que se mantiene en la cria de
ganado y el desarrollo agricola. No obstante, lejos de que estas actividades sean
predominantes la variedad de ocupaciones laborales no agricolas es una
singularidad entre la poblacion, asi como su diversificacion puesto que cada
persona se ve forzada a desempefiar dos 0 mas formas de obtener ingresos. En
esta diversificacion laboral destaca el empleo en la construccién, como jornaleros

agricolas, en la industria de manufactura, en los servicios del ramo turistico, el

9 Testimonio R.A. (Delegado de Cruz del Palmar) y Asamblea del Comité de Agua. 12 de marzo
2022.
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comercio y en la estructura de gobierno, donde combinan con actividades

campesinas, de albafileria eventual o ventas.

Por su parte, los ejidatarios poseen extensiones de tierra que les permite una
dedicacion casi exclusiva a las actividades agropecuarias, esto, hasta cierto punto,
gracias a los programas de financiamiento y apoyo campo para la produccién del
campo. Los trabajos son realizados con “maquina” y algunos arriendan los terrenos,
ya sea para la extraccién de materiales (arena, grava, tierra) o para la siembra.

Siendo la medieria comun en la region.

Yo no siembro, no s€, aunque mi familia siempre se dedicaron a sembrar. A mi me llevaron
a México (ciudad de México). Alla me crie, regresé cuando me divorcié y murié mi abuela...
Las tierras las arriendo a una persona de aqui y me voy a mitades con lo que se logra
cosechar de maiz... el maiz lo vendo aqui en la tienda a $15 el almud (medida con base en
un pequefio cajon de madera). (Entrevista C.G.R. Habitante de Cruz del Palmar. 17 junio de
2022).

La tenencia de la tierra resulta un asunto por resolver para algunos habitantes
gue no cuentan con los derechos de propiedad. La falta de regularizacion formal
abraca a pequefios propietarios 0 avecindados y, en cuanto al ejido, se tienen
disputas con la comunidad de La Petaca por el deslinde de terrenos, el cual afecta
a las personas de los que se conoce como “Comité anexo”, asi que esta situacion
poco clara de la tenencia afecta también a ejidatarios. Comité integrado por los
familiares de pobladores que durante la lucha agrarista y los repartos no lograron
concretar las dotaciones, motivo por el cual mantienen litigios con particulares,
familiares a su vez de los terratenientes, y otra parte de los terrenos con el ejido de

La Petaca, quienes del mismo modo reclaman su pertenencia®.

En suma, el desarrollo de actividades y ocupaciones econdémicas desarrolladas

por la poblacién se generaliza en los trabajos de caracter campesino, el empleo

9 Testimonios a C.G.R (habitante y ejidataria de Cruz del Palmar). 17 junio 2022; S.R. (habitante
de Cruz del Palmar. 2 abril 2022); y S/N (Tesorero del Comité de Agua). 2 de abril 2022.
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asalariado, el comercio y la prestacion de servicios. Adicionalmente, entre los dos
grupos que conforman la comunidad (posesionarios y ejidatarios) hay quienes han
logrado hacerse de negocios o propiedades que sirven para ampliar sus fuentes de
ingreso. Sin embargo, se presentan casos que salen de dicha tendencia general,
como es el estudio de una profesion mas alla de oficios aprendidos.

Yo de la primaria fui a, este, para concursar por una beca en el municipio de Celaya, en una
escuela normal rural que era para trabajadores y campesinos, en la cual alli terminé la
secundaria. jAh!, pero para esto tuve que concursar con 600 aspirantes, por suerte, por
suerte digo yo, pos por todo lo que hay en el destino de uno, logré ocupar la beca nimero
35. Entonces éramos 60 los que nos quedabamos en el internado...

Cuando termino la normal para primaria fue en 1965, el 22 de noviembre de 1965 fue la
fiesta de graduacion, siendo padrino de la generacion el General Lazaro Cardenas del Rio
que ya era ex presidente de la Republica... y nos dijo como una... un mandato, no se les
olvide su origen, vayan a donde la patria lo necesita. En esa época, los que egresabamos
de las Escuela Normales Rurales, que eran varias, en todo el pais... 32 me parece, pos nos
ibamos a diferentes partes del pais, porque hasta alld abarcaba que nos dieran nuestra
comisién como maestros rurales. A mi me toco o elegi que me quedara en Guanajuato, lo
cual a donde me toc6 yo no conocia ciudad Manuel Doblado que esté por el rumbo de Ledn,
de San Francisco del Rincén. Entonces de ahi llegué yo en 1966, teniendo 19 afios y duré,
este... nueve anos, y estuve trabajando en diferentes comunidades de alli...

Pues de ahi me regreso a la ciudad de Celaya. Hago trabajo en varias comunidades también
de origen otomi, como es San Juan de la Vega y San Miguel Octopan, y sabemos que... en
Celaya se formo las o habia el asentamiento humano de los otomies que se llama “Natai”,
que quiere decir, me parece si estoy equivocado pues habria que investigar, para mi creo
que era un islote con vegetacion o arboles...

Luego me paso a la comunidad de San Juan de la Vega como director de la escuela primaria
“Ignacio Allende”...

Después de esto hago unos cursos de especializacién en biologia en la Escuela Normal
Superior de Celaya, en donde obtengo el titulo de maestro... para nivel medio, o sea en
secundarias, generales, federales, pero también trabajé en escuelas normales particulares,
como sea la misma Escuela Normal Superior o la escuela normal para maestros, para
educadoras y en el Instituto... Americano... De ahi en escuelas federales... en Celaya.

De ahi, en 1997 me jubilo, como maestro activo y vengo a Cruz del Palmar el cual encuentro
en la misma situacién de abandono, de marginacion, de que, incomunicados, no namas

(nada més) Cruz, todas las comunidades del lado oeste, tomando como referencia el rio
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Laja. Y pues me di a la tarea de estar gestionando, este, caminos y puentes para que las
comunidades pudieran atender sus necesidades mas apremiantes en la ciudad de San
Miguel, porque, estdbamos completamente incomunicados. Habria que dar, en ese tiempo,
dar vuelta hasta donde esta la cortina de la presa Allende y nos tocé hacer gestion con otros
campesinos, gentes de las comunidades para que se hiciera la carretera de terraceria desde
el ferrocarril la estaciéon de San Miguel de Allende hasta el lugar que se denomina Las
Trancas, que entronca con la carretera que viene de la presa Allende y comunica con la
ciudad de Guanajuato. Pus es mucha historia, pero yo me siento satisfecho de poder cumplir
el mandato que nos hizo nuestro padrino el General Lazaro Cardenas del Rio, y en donde
quiera que estuve en las comunidades, no porque hubo puente, pero dejamos algo de
testimonio... de esa consigna. (Entrevista M.R.R. Habitante de Cruz del Palmar. 25 febrero
de 2022).

El relato anterior recoge experiencias personales y da cuenta de conocimientos
adquiridos por afios de formacion dentro del sistema normalista, el cual tiene un
caracter de lucha y activismo politico. Esto se entiende como parte de un repertorio
de habilidades civicas y utilizadas, en su momento, para involucrarse formalmente
en la vida politica interna de la comunidad, para participar en el sistema de cargos

y emprender gestiones ante autoridades de gobierno.

Cabe poner énfasis en la educacion como ampliacion de horizontes y
experiencias, esto en términos de vivencias personales en contextos diferentes al
entorno de sus comunidades de origen e implican aprendizajes y cambios de
concepcion; en este punto se relaciona con las estancias en Estados Unidos. Esta
migracion, ademas de la exposicion a una sociedad ajena a la propia, representa

una fuente de ingreso para muchos y genera un flujo monetario en las comunidades.

Al respecto, las remesas mantienen o generan excedentes en la economia
familiar, cuya inversion se dirige a la compra de casas, terrenos, ampliaciones en la
vivienda o instalacion de negocios propios. Segun se revela que “muchas mujeres
tienen el apoyo de lo que les mandan, por eso pueden dar aportaciones, de eso

viven” %; por lo que se infiere sirve para la manutencién. Esta forma de solvencia

9 Testimonio C.G.R. (habitante y ejidataria de Cruz del Palmar). 17 de junio de 2022.
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econémica es confirmada por otros, quienes indican la doble nacionalidad de
algunos integrantes del nucleo familiar, la constancia de estancias por periodos
largos para trabajar en Estados Unidos con lo que logran ampliar la casa, acumular
bienes y establecer negocios®.

4.2. San Simeodn

Para llegar a la comunidad de San Simeo6n se debe tomar la carretera Xoconoxtle-
Dolores Hidalgo, y de ahi a la altura de la desviacibn de Don Pedro hacia la
comunidad El Gato. El camino es de terraceria y va en direccion sur, el primer
poblado al que se accede es Santo Nifio y en seguida a La Purisima, distanciados
por unos cuatro kilometros. A partir de La Purisima se baja una pequefia cafiada y
pasando el rio San Juan o Colorado es que se llega a San Simeon, ambas
comunidades separadas por alrededor de un kildmetro.

San Simeon esta habitada por 262 personas®’ con una proporcion mayor de
gente oriunda de la comunidad y de lazos familiares cercanos. Pertenece a la
demarcacion municipal de Dolores Hidalgo y considerada de rezago medio®, la cual
tiene como uno de sus rasgos distintivos su constitucion o distribucion interna, pues
se compone de tres sectores separados pero que son integrantes de la misma
comunidad: el nucleo principal o centro, la Cajita o la Cafadita y San Ignacio;
conjuntos de casas situados en la zona baja que corre por el lecho del rio y

contindan hacia la parte alta de las lomas.

La tenencia de la tierra esta dividida entre pequefios propietarios y el ejido (al
gue denominan terrenos de la comunidad), asi como los de la antigua hacienda (de
“la patrona”). La divisién se origind por las compraventas realizadas en las décadas

de 1930 y 1940 a los mismos pobladores de la zona, las cuales fueron motivadas

9 Entrevista L.M.A. y J.R.M. (matrimonio habitante de Cruz del Palmar). 3 julio 2022.
97 INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020.
% CONEVAL. indices de rezago social localidades, 2020.
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por las politicas agraristas y ante el temor de los grandes propietarios por perder

todas las posesiones®. Sobre estas adquisiciones se rememora:

...bueno yo conocia al duefio... al ultimo... porque decian que primero era uno y después
otro... que ya era el patron de aqui... ese se llamaba Aurelio Lépez... le compré a otro que
decian que eran primos, pero de todos modos le compro a él... ya luego después el repartio
a los hijos ya luego se acabd... es sefior (Higinio Lopez) le compré al patrén de aqui. Le
compré una parte pa’ alla, del lado del rancho ... él ya le siguié vendiendo a los demas
(Bonifacio Reyes. San Simeén. Febrero 2021) ... (Intervencién de su hijo Carlos Reyes,
delegado de San Simedn) El sefior Higinio era de Manantiales... él fue el que compré, por

decir unas buenas hectareas y ya luego les fue vendiendo.

Transacciones que fueron las mismas en la conformacion de comunidades y
para el establecimiento de nuevas, como las aledafias a San Simeon, estas son: La

Purisima, La Luz y Corralejo de Abajo.

Los primeros pobladores (de La Luz) compraron tierras, venian de San Damian, pero
también de otros lugares de por aqui... este primer duefio Higinio Lépez habia comprado a
los duefios de la hacienda de San Simeén (Blandina Reyes, delegada de La Luz. Febrero
2021).

Las viviendas son pequefias y en muchas ocasiones constan de dos o tres
construcciones en los que se separan algunos espacios, como es la cocina, la letrina
y los cuartos, mayoritariamente techados con lamina o asbesto; caracteristicas que
son comunes de estos poblados. Estan hechas de ladrillo, tabicon y concreto, pero
algunas conservan el cimiento de piedra y muros de adobe. El equipamiento de las
casas se compone de tinacos Rotoplas y las chimeneas de aluminio ya que la cocina
son fogones de lefia, que en pocos hogares se localizan fuera de la construccion,

asi como de calentadores solares y las antenas por cable ya sea vetv de sky o dish;

% Ademas de los testimonios que dan cuenta de las ventas iniciales de grandes extensiones de
terrenos y estos, a su vez, realizaron ventas en pequefias fracciones a pobladores que habitaban los
terrenos o comunidades aledafas, esta el estudio realizado por Manola Sepulveda (2004 y 2009)
quien presenta la problemética sucedida en las comunidades de esta zona de San Miguel de Allende.
También sefiala las ventas que realizan los hacendados a personas interesadas e incluso familiares,
como respuesta ante incertidumbres por los conflictos generados (Sepulveda, 2009).
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estas Ultimas son una constante y variacion visible entre hogares. Sin embargo, hay
ejemplos de construcciones con pisos de loza, ampliaciones y que se relaciona con

las posibilidades brindadas por la relaciéon migraciéon-remesas, principalmente,

La actividad comercial es casi nula y consta de pequefios negocios de
chicharrones, botanas o dulces, y dos tiendas escasamente abastecidas. Mas bien,
la poblacion de San Sime6n y demas comunidades aledafias se dedican a los
trabajos de albafileria contratados por personas de las mismas comunidades
durante las ampliaciones de sus casas 0 en las obras desarrolladas en ciudades
como San Miguel de Allende, Dolores Hidalgo y en menor frecuencia Guanajuato,
incluso llegan a conseguir empleo en nucleos urbanos mas alejados como Ledn o
Querétaro; por lo que regresan a sus comunidades los sabados y domingos!®. Otra
actividad a la que se dedican es como jornaleros agricolas, la que realizan con
mayor frecuencia las mujeres y donde las empresas proporcionan el transporte para

el traslado de personal a sus comunidades!®.

Aunque las comunidades tienen una tradicion de dedicacion y produccion
agricola, asimismo, el uso de las tierras es para tal propaosito, los cambios a lo largo

del tiempo han provocado que las labores antes mencionadas, y que son las

100 Testimonios: Hugo (habitante y luego mayordomo de San Simedn), 16 de febrero 2020 y 14 de
mayo 2021; Sebastian (habitante de San Simedn). Febrero y marzo 2020; Abel (habitantes de San
Simedn), 4 de julio 2021. Entrevistas a Carlos y Bonifacio Reyes (Delegado y habitante de San
Simedn). 28 de febrero 2021; y Alejandro Gallardo (habitante y pocero de San Simedn). 24 de junio
2021.

En cuanto a servicios basicos y vivienda aqui las viviendas particulares habitadas son 61, 54 de
éstas con piso de material durable, 7 de tierra, 60 cuentan con electricidad, 55 con agua entubada
al interior, 47 con drenaje y 14 sin este servicio, 54 con excusado y 1 con letrina, y son 45 viviendas
las que cuentan con todos los servicios. Presenta asi un porcentaje de viviendas sin energia eléctrica
de 0.38%, el 90.2% reciben agua de la red publica. El promedio de ocupacién en las viviendas es
4.3 personas y el porcentaje de ocupantes en viviendas habitadas con hacinamiento se estima del
46.56%. Referente a los espacios son contabilizadas 18 viviendas con un solo dormitorio y 43 con
dos 0 méas dormitorios, ademas, 3 viviendas con un solo cuarto, 14 de dos cuartos y 44 de tres o
mas cuartos (INEGI. Censos de Poblacion y Vivienda 2020; con estimaciones de CONAPO vy
CONEVAL).

101 Testimonios de varios habitantes de San Simén y La Purisima. Octubre 2018 y febrero, marzo y
octubre 2020.

102 Testimonio Carlos Reyes (Delegado de San Simedn). 15 de mayo 2021.

Como parte de los censos econémicos la poblacién de 12 afios y mas es de 196 personas, con una
poblacion ocupada y econdémicamente activa de 187 individuos, por lo que su tasa es de 95.41
(INEGI. Censos de Paoblacién y Vivienda 2020).
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primarias, sean ahora complementadas con la siembra de parcelas, asi como la cria
de chivas, ovejas y en menor proporcion ganado vacuno. Tanto la ganaderia como
las actividades agricolas ya no son prioritarias, ni representan los ingresos
principales de las familias, por el contrario, son los trabajos en las obras de
construccién y la migracion a Estados Unidos los que permiten la obtencion de

ingresos.

Por un lado, pocas familias poseen ganado vacuno y bovino, lo que también
puede indicar diferencias econémicas y de posicion social entre habitantes. Por otra
parte, la dedicacién agricola, aunque es extendida, es sélo para consumo personal
o como forraje para animales, ya que hay pocos terrenos cultivables al ser
predominantemente rocosos, por tanto, poco aptos para el cultivo pero que en
algunas zonas se han adecuado con maquinarial®®. La mayoria de los terrenos
cultivables se ubican en zonas bajas y que, al ser cultivos de temporal, se aprovecha
el rio o los escurrimientos de agua y se trabajan con arado movido por yunta, siendo
la siembra de maiz la que se produce casi de manera general y en menor grado frijol

o calabaza. Esto segun opiniones coincidentes de las personas.

...el campo no da para vivir, a diferencia de hace unos 15 (0) 20 afios... también habia
trueque o si se pagaba bien lo que se sembraba... (otras razones que expone acerca del
abandono de las actividades agricolas) llovia mas, ahora estds a expensas de las pocas
lluvias, te arriesgas... cuando trabajas (empleo en la construccion) o en los ranchos que si
tienen pozo (jornaleros agricolas), pagan semanal. (Alejandro Gallardo, habitante y pocero
de San Simeén. Mayo 2021).

Antes uno iba a vender lo que sacaba de la siembra, hasta se iba uno a San Miguel, yo hasta
me llevé Guajolotes y si salia, ahora no... ni para el transporte, todo es mas caro y no te lo
quieren pagar, quieren pagar barato... (Carlos Reyes, delegado de San Simedn. 28 febrero
2021).

103 En el trayecto que comunica a las comunidades de El Gato, Santo Nifio, La Purisima y San
Simeon se localizan ranchos privados de extensiones considerables, donde sobresale uno a la
entrada de la Purisima, el cual es de un propietario de Celaya cuyos cultivos son regados
permanentemente por sistema de goteo y trabajados con maquinaria pesada como trilladoras y
tractores, en donde son empleados algunas personas de las comunidades cercanas quienes
desarrollas los trabajos y el cuidado del mismo.
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...del campo no se vive, si se hace, pero es mas como tradicion, ;me entiende?, para
seguirla. Se junta uno con la familia para ir al cerro, ahi se asan los elotes, cosas asi ... 0
para los animales ... las parcelas son pequefias, a menos que tuvieras agua y terrenos mas
grandes, asi si ... aunque aqui todos somos ejidatarios... (Hugo, mayordomo de San
Simedn. 14 de mayo 2021).

También hay una asociacion entre las practicas agricolas y su abandono, junto
con los festejos a San Isidro (o la fiesta de la Yunta) donde cada vez hay un

detrimento de la celebracion:

Ya no se trabaja con yunta de bueyes... la gente la vendié. Trabajan bien pero no sé, son
mas lentos. Ahora casi se trabaja con burros... o tractores algunos... se va perdiendo la
tradicién. Todo cambia y luego vienen nuevas cosas... (Carlos Reyes, delegado de San
Simeédn. 14 y 15 de mayo 2021).

En esto hay una diferencia en con respecto a personas adultas, en especial
adultas mayores, pero que no es generalizado, sino que es un numero reducido y

guienes proclaman un autoreconocimiento como campesino y modo de vida:

...s0lo se puede sembrar en la parte baja con el rio y ya nosotros vivimos en la (zona) alta,
necesitamos esos terrenos sino ¢ ya uno que siembra?... es a lo que se dedica uno... es lo
gue sé hacer (Emilio, comisario ejidal de San Simeén. 16 de febrero 2020).

Sin embargo, se es consciente de la poca dedicacion a las actividades agricolas

y la poca ganancia, como razones sefiala:

Antes era mas lluvioso, ahora lavan en el rio con el (jab6n) Roma y cloro, yo miro los arboles
ya no estan como eran antes, se mete a las raices y los seca... antes en el rio habia charales,

que le dicen... de buen tamafio (Emilio, comisario ejidal de San Simedn. 14 de mayo 2021).

Esta pérdida paulatina de la celebracion y de la participacion es proporcional al
detrimento en el nivel de relevancia que ha tomado la actividad agricola para la

economia en las comunidades. Donde las personas estan conscientes de la venta
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de yunta de bueyes y sélo quedan quienes utilizan burros 0 mulas para el arado, y
los que tienen mayores recursos, logran realizar trabajos mecanizados gracias al
tractor. Pero el principal factor de dicho detrimento es la dedicacion generalizada y
prioritaria como empleados en la construccién. La actividad agricola se asocia cada
vez mas con la preservacion de una tradicion y representa menos un modo de vida

y sustento econémico?4,

Otra parte de las actividades y posibilidades econémica es la migraciéon a
Estados Unidos, donde existe una alta tendencia y estd concentrada en San
Antonio, Texas y cercanias, asi como casos aislados cuya estadia es en Carolina
del Norte'®, De modo que las remesas ayudan a la circulaciéon monetaria en la
comunidad y posibilidad de construccion-ampliacion de casas, ademas de
aportaciones para las fiestas. Sobre esto hay quienes sefialan en referencia a la
poblacion “estamos mita’ y mita™1%, también se hace constante mencion a la
ilegalidad del paso y estancia, ademas del acomodo por familiares (redes de la
misma comunidad) e incluso participantes del cruce de personas por la frontera y
su traslado ya dentro del pais —“polleros”-%%’. En consecuencia, la migracion y las

remesas son percibidas como el factor que genera mayor flujo econémico.

Los trabajos que desempefian en Estados Unidos son en granjas avicolas y
“piedreros en Hierro y Yorkshire”, lugares que son minas de piedra para la
construccion donde se trabaja a mano, ya sea con marros 0 por carga, y con

maquina; cuyos bloques son llevados principalmente a Florida. Existen casos de

104 Testimonios compartidos de habitantes de las comunidades de San Simeoén (Emilio, Carlos
Reyes, Juan, José, Hugo, Alejandro Gallardo) y Corralejo de Abajo (Marlene y Marina, mayordomas).
14 y 15 de mayo 2021.

105 Testimonios varios habitantes de San Simeon. En distintas fechas.

106 Testimonio Hugo (primer mayordomo de San Simedn). Febrero 2020; y Alejandro Gallardo
(pocero y habitante de San Simeén). 24 de junio 2021. Entrevista Carlos Reyes y Bonifiacio Reyes
(Delegado y habitante de San Simedn). 28 de febrero 2021.

107 Testimonio de Abel (habitante de San Simedn). 4 de julio 2021. “pasabamos personas de aca a
Estados Unidos, yo crucé 27 veces, la Ultima fue hace diez afios”.
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retorno o estadia temporal, intermitencia entre periodos de ida y retorno durante

varios aflos 0 meses y otros que su estancia es ya permanente®®,

Ahora bien, en lo referente a la infraestructura de la comunidad, ésta se compone
de una escuela donde se imparte el prescolar y la primaria'®, un pozo de aguay
una pequefia retencién de agua a manera de represa que comparte y administra
con seis comunidades. Existe poca diferencia en el tamafio de casas y se observa
un nivel de carencia considerable. El acceso a la comunidad es dificil, el camino es
de terraceria, alejado de las carreteras y con una sola ruta de transporte (dia y
horario Unico), por lo que se encuentra aislada de las vias principales de
comunicacion. Subiendo la loma de San Simedn el camino continda hacia el sur
desde donde se observan las comunidades de La Luz y San Damian a unos dos o
tres kilometros, y ruta por donde también se llega a Corralejo de Abajo. Es poco
transitable para vehiculos estandar pero unica via o de lo contrario se debe tomar
el camino de regreso, y acceder desde la carretera Guanajuato-San Miguel de
Allende.

Esta comunidad fue registrada en el “Padrén indigena”, empero, las actitudes
con respecto a la autoadscripcidn como otomies e incluso la presencia de hablantes,
son de franca negacion y en muchos casos con respuestas evasivas, escuetas o
cambios de conversacion. Las explicaciones giran en torno al desconocimiento ya
sea de la existencia del registro o el proceso por el que las autoridades de la

comunidad lo concretaron'®, Aunque el desinterés es pronunciado y extensivo, ya

108 Testimonio Sebastian (habitante de San Simeén). Marzo 2020. No es tan comun, pero en algunos
jévenes se puede observar la moda imperante entre los mexicano-americanos, o la mayoria latina
en Estado Unidos. Como Eduardo, de entre 25 y 30 afios y quien fue parte de la mayordomia.

109 En esta comunidad para continuar con la educacion secundaria y el bachillerato debe ser en el
Xoconoxtle, principalmente, o solo para el caso de la secundaria en La Luz o San Damian. Aqui en
San Simeodn la poblacion de 15 y mas afios son 186, el grado promedio de escolaridad es de 5.86,
el porcentaje de poblacion analfabeta es de 21% y con educacion béasica incompleta es el 53.23%
(INEGI. Censos de Poblacién y Vivienda 2020; y estimaciones de CONEVAL).

19Dos ejemplos contrastables son: el del comisario ejidal quién, al igual que la mayoria de los
acercamientos, no muestra mucho interés y después de hacer una pausa mencion6 que fueron
invitados “a lo indigeno”, al parecer una reunion o evento que se efectué en San Luis de la Paz y
asistieron junto con el delegado (Testimonio sefior Emilio, comisario ejidal de San Simedn. Febrero
2020). Diferente al delegado quién presenta un interés y discurso al respecto como es la posibilidad
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sea por el reconocimiento juridico-politico o la historia y tradiciones otomies,
siempre hay quienes remiten a ciertos indicios o indicaciones puntuales de personas

gue conocen que saben hablar otomi, por lo general familiares fallecidos.

La capilla construida en el siglo XVIII*! es un referente de la historia del lugar,
en contraste con la ex hacienda que se vincula a la venta de terrenos y a los
problemas actuales por la tenencia de terrenos localizados en la ribera del rio. Sobre
la primera, las personas mencionan un documento encontrado en el archivo de
Guanajuato que alude a su fundacion de “unos 150 aiios y el pueblo tiene 2207112,
Agregando a lo anterior, las practicas religiosas se articulan con el sentido de
pertenencia, origen e historia de la comunidad y con las que sus miembros hacen

distincion de sus vecinos.

Si bien el nombre de la comunidad es San Simedn, tienen como santo patrono a
San Mateo y es al que dedican la “fiesta grande” celebrada en enero. Ademas de
ésta, se tienen dos celebraciones mas: la “fiesta chica” en junio que corresponde a
San Antonio y a la Santa Cruz en mayo!*3, pero, en realidad “lo que se festeja es a
San Isidro, pues él era labrador como nosotros”, “aqui es a quien mas se celebra,
hay muchas comunidades que es su fiesta’!4. También es asociada con la “fiesta
de la yunta”, como ya se comento, a la que acuden varias comunidades diferentes.
La fiesta consiste en decorar la yunta, las que se exhiben en una especie de desfile
y ademas se colocan “reliquias” que son fardos o lios de frutas, maiz, flores, que la
gente ofrece y a la vez se llevan!'®; celebracién que cada afio es menos concurrida
y se vincula con el abandono y pérdida de importancia de las actividades

agricolas®.

de recibir clases para aprender el otomi y la utilidad que el registro presupone, por lo menos en un
discurso no cumplido, al tener acceso directo a los apoyos sin intermediarios -municipal y estatal-
(Testimonio Carlos, delegado de San Simedn. Febrero 2020 y 2021).

111 En la monografia “comunidad San Simeon” de la SEDESHU-CDI se asienta el afio de 1770.

112 Testimonios de los cuatro mayordomos de San Sime6n y La Purisima. Enero 2017.

113 Testimonios de los cuatro mayordomos de San Simedn y La Purisima. Enero 2017.

114 Testimonio Sebastian (habitante de San Simedn). Octubre 2018.

115 Testimonios de habitantes de San Simeon. Octubre 2018.

116 Testimonios de habitantes de San Simedn y Corralejo de Abajo durante las celebraciones 16 de
febrero 2020 y a San Isidro: 14 y 15 de mayo 2021.
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Las fiestas religiosas tienen como rasgos distintivos que las fechas en que son
celebradas por las comunidades no corresponden con el santoral catolico,
reafirmado por la poblacibn de San Simedn y quienes enfatizan su causa al
ajustarse a los tiempos en que las personas que habitan fuera de la comunidad
puedan asistir y, en especial, a los periodos en que se cosecha y la gente cuenta

con el sustento necesario e insumos para aportar a la fiestal'’.

Dentro de las practicas religiosas, los elementos arraigados y sostenidos por las
personas como tradiciones que los identifica son: las invitaciones y aportaciones
entre comunidades, cuya participacion reafirma lazos, asi como la elaboracién del
“suchil”, “crucero” o “arbolito” (armazén de madera, adornada con “chimal” o
“cucharilla” y otras plantas ademas de ser colocadas mazorcas, refrescos, botanas,
panes, entre otras cosas, muy extendido en las comunidades rurales de Guanajuato

y que tienen un origen otomi'8),

Fiestas y mayordomias son espacios que involucran multiples aristas en el orden
y en cuanto a funciones sociales. La relacion con la economia y encuentro para el
intercambio comercial es uno de estos, no solo por el establecimiento de pequefas

ferias o puestos (Bonfil, 1971; y Dow, 1974:199-215) sino por el fortalecimiento de

117 Testimonios de varios habitantes de San Simeén. Octubre 2018 y febrero 2020.

118 E| crucero se conoce como una tradicién de largo tiempo y que se comparte no sélo con las
comunidades con de las cercanias, sino se es consciente de una tradicién a la que relacionan con
todo el municipio de San Miguel de Allende y todo el rio Laja (norte de Guanajuato), asi como de la
region guanajuatense de la Sierra Gorda y parte de Querétaro. Ofrenda que se hace a Dios o0 a los
santos, se obsequia en amistad a las otras comunidades y se comparte al finalizar los refrescos y
alimentos que lleva. Para otros tantos no se tiene certeza de su significado o el para qué se hace
(Testimonios Rosalio. La Luz. Noviembre 2021; Bonifacio Reyes. San Simeén. Febrero 202;
Salomén Corralejo de Abajo. Marzo 2021; Oralia. subdelegada de Corralejo de Abajo. 2021).
También se marcan diferencias entre los que se hacen en estas comunidades con las de la Sierra
Gorda de Guanajuato —Tierra Blanca, Victoria, etcétera-, “estos son mas tradicionales que los que
hace en Victoria... por el armazoén y lo que se pone, es mas tradicional” (Mayordomo de San Damian,
durante la fiesta a San Isidro Labrador. Febrero 2021).

En cuanto ainvestigaciones, Jorge Uztea (2004:169-171) menciona la construccion y uso del “suchil”
(xuchil) o “arbolito” como relevantes para el sistema ritual y de caracter agricola que ain se
conservan dentro de todas las pérdidas culturales acaecidas durante los afios treinta del siglo XX en
Tierra Blanca, Guanajuato; Phyllis Correa (2006:162-166) lo asocia como ofrenda a los ancestros
para San Miguel de Allende.
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lazos y el promover la solidaridad por redistribucion de bienes (Uztea, 2004:142 y
151), donde las aportaciones personales, familiares o intercomunitarias —donativos
monetarios 0 en especie: la pélvora, el crucero, las veladoras, despensas o
alimentos preparados- son parte de la actividad ceremonial y las ofrendas, lo cual

resulta en una fuente de financiamiento reciproco.

Otras formas de sufragar gastos y revitalizar la solidaridad y los lazos por
distribucién de bienes son las cooperaciones de los miembros de la comunidad que
viven en Estado Unidos para las celebraciones religiosas, con estas aportaciones
“‘pues piden y tienen que encomendarse para pasar, y asi agradecen”. De igual
manera, hay personas que viven en la Ciudad de México u otras ciudades y se les
envia la invitacion con alguien que viene de visita, puesto que los acuerdos de

fechas y actividades se hacen con antelacién!®®.

Esto, junto con las formas de eleccion de mayordomos -por sorteo y con el
proposito de que todo miembro acceda al cargo, o se designa a individuos de
matrimonios recién establecidos-, ademas de fuente de financiamiento, son
mecanismos para preservar la cohesion interna y evitar que los miembros se
desliguen de las comunidades; mantienen contactos con sus miembros y vinculan
o controlan la permanencia por medio de la participacion en la organizacion interna

y sus costumbres.

En esta comunidad una de las necesidades que se infiere estan dentro de los
temas prioritarios es el acceso al agua potable. El sistema consiste en un pozo
equipado con bomba eléctrica para la extraccion de agua subterranea, del que
dependen siete comunidades'??, y su distribuciéon es por autogestion comunitaria
via comités. El manejo operativo es efectuado por dos poceros habitantes de San
Simedén, nombrados y pagados por los comités gracias al cobro de cuotas. Las

comunidades dependen de los tiempos establecidos para el suministro, pero su

119 Testimonio Hugo (habitante de San Simedn).16 de febrero 2020; y testimonio Sebastian
(habitante de San Simedn). Marzo 2020.
120 | a Purisima, El Gato, El Saucillo, San Antén, La Luz y Santo Nifio.
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gestion no causa problemas significativos, pero sin lugar a dudas pueden derivarse
en caso de cambios en la proporcion del suministro, la escasez del agua y que

conlleve a limitaciones en la suficiencia de cantidad para el uso doméstico.

Por el contrario, es en la disponibilidad de agua para riego donde se ubican las
diferencias y que se articula con la posesion de tierras cultivables. Los problemas
son expresados desde la contaminacion del rio hasta la carencia o imposibilidad del
acarreo de agua'?!, debido a esto y ante la inexistencia de algin sistema de
captacion se depende de la temporada de lluvias y de una precipitacion pluvial

Optima para el desarrollo de los cultivos.

Estas tierras son de mi cufiado (comunidad de La Luz, aledafia a San Sime6n) se las trabajo
(con otra persona de San Simedn y una de La Luz) y asi nos ayudamos (pago por trabajo
realizado) ... Trajo un maiz amarrillo de Estado Unidos, también siembra alfalfa, aqui es méas
facil porque jalamos agua del pozo, ademas de las lluvias (terrenos de la zona baja a un

costado del rio). (Sebastian, habitante de San Simeon. 8 de febrero 2021).

Aqui tengo agua, la jalo del pozo... son terrenos de la patrona, los mios estan mas para
alla... le siembro maiz, frijol y a veces calabaza, soy mediero. Todos tenemos (tierras para
cultivo) con los que pegan con San Damian (habitantes de San Simedn y que corresponden
al ejido), pero esos para qué, aqui estan a lado de la casa y tengo agua, para qué hasta alla
(trabajos de medieria o por arrendamiento en terrenos ubicados en la zona baja de San
Simedn y en seguida de los terrenos de su propiedad, donde se ubica la casay los corrales).

(Sebastian, habitante de San Simedn. 29 de marzo 2021).

Situacién que deja entrever la necesidad de agua para riego vinculado con la
posesién, tamafio y ubicacion de tierras, que, en este caso, aunque la medieria
obedezca a formas histéricas de relaciones de produccién y factores como el
desconocimiento de las labores agricolas, falta de herramientas o tiempo para su
dedicacion, aqui aparece como una asociacion de renta donde conviene a ambas

partes y supone un interés por la ubicacion, acceso al agua y para la contraparte

121 Testimonio Emilio (comisario ejidal de San Simeon). 16 de febrero 2020 y 14 mayo 2021.
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este contrato “informal” evita la inactividad o abandono de tierras y brinda

argumentos para conservar la posesion de las tierras.

El siguiente aspecto de necesidades que surge de manera clara es la vivienda.
Esto se debe a la importancia que tiene la estructura fisica como patrimonio y lugar
en el que se habita, se desarrollan las actividades privadas y estan presentes
apegos o vinculos afectivos, esto es el hogar como ambiente (Garcia, 2005). La
mayoria se caracteriza por ser pequefias edificaciones de condiciones precarias, en
las que son numerosas las letrinas y las cocinas a base de fogdn dentro y fuera de
las casas. Para dar cobertura a estas necesidades el gobierno equipa a las
viviendas con ecotecnias'??, las cuales consisten de calentadores solares, bafios

con biodigestores, “cocinas ecolégicas” con chimenea, entre las mas visibles.

... ya ve que, ahorita esta muy dificil por esto de la enfermedad (covid-19) ... Si, se freno
todo eso (programas de gobierno: Servicios basicos en mi comunidad y en zonas indigenas)
... Son poquito, es poquito no se crea (acerca de los apoyos y los montos) ... (¢,como se
reparte?) Forman un Consejo dentro de los que van a participar y ya el Consejo que queda
ahi pus es el que ve cdmo, el que con el enlace que esté en Dolores o de Guanajuato, ellos
ya... Los programas de Presidencia (Municipal) pus a veces hace la planeacion, pero hay
un Consejo que lleva ese seguimiento, los lleva uno, pero no, no, a veces, después ellos
vienen, para ver si aplica a la persona... lo que si puede ser, aqui la comunidad que venga
un apoyo y, pus, beneficia a la comunidad es un pedazo de camino... ahi es donde participa
ya mas gente, pero en lo demas como en casas o en otra cosa, ahi son ellos... los de alla
son los que dan el visto bueno, dicen sabes que pus tu si pasas, tu no pasas y ya... Si esta
muy dificil y luego con esto que no hay dinero, mas dificil todavia. (Entrevista a Carlos Reyes,
delegado de San Simedn. 28 de febrero 2021).

Las construcciones o readaptaciones del espacio doméstico ya creado es una
constante en la que se invierte el capital logrado, en donde la autoconstruccion es
una practica comun en esta comunidad. En San Simeon la ejecucion arquitectdnica

se presenta por dos medios: trabajos propios, en ocasiones con ayudas de

122 programa de “ecotecnias” que implementa la Secretaria de Desarrollo Social y Humano en zonas
rurales de todo el estado de Guanajuato (Tagle, Ramirez y Caldera, 2017).
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familiares; y, quienes han adquirido ciertas posibilidades producto de los ingresos,
con la contratacion de los mismos familiares o personas que son miembros de las

comunidades de la region.

La autoconstruccién es una actividad que hace frente a los bajos recursos y a la
falta de financiamiento, donde se aprovechan los conocimientos obtenidos por la
dedicacién a la albafiileria y también como practica heredada. No siempre es del
todo eficiente, pero no se observa falta de firmeza y tampoco hay improvisacién con
materiales de desecho o inadecuados para la construccion, se realiza, mas bien,
con recoleccion de material como piedras de rio, piedra laja, arena, y lo otro por

compra o donaciones de vecinos y familiares.

Yo levanté mi casa con el material de la casa de mis papas cuando murieron, cuando quedé
abandonada, todavia quedan unos muros, esa también la hicimos con piedra del “cuicillo”
(sitio arqueoldgico que se encuentra en una de las lomas). Nosotros viviamos en San Ignacio
(sector de San Simedn), cuando me casé me vine para aca (San Simeon). (Entrevista
Alejandro Gallardo, pocero y habitante de San Simedn. 24 junio 2021).

De modo que la construccién y el mejoramiento de la vivienda resulta una
prioridad entre los habitantes. Las otras dos cuestiones manifiestas son la salud y
la infraestructura comunitaria. En cuanto a la primera hay una ausencia de servicios
médicos en la comunidad, los desplazamientos son obligados aunado con los
gastos que deben solventar para cualquier tipo de atencién o emergencial?. El
traslado resulta complicado por su ubicacion y aislamiento relativo en el que se
encuentra San Simeodn, la unidad de atencion (UMAPS) mas cercana se encuentra
en el Xoconxtle, no obstante, su opcion siempre se remite a la cabecera municipal
de San Miguel de Allende e incluso se dan situaciones en las que deben viajar a

ciudades como lrapuato?4,

123 Las estadisticas correspondientes a San Simedn al respecto, presenta un porcentaje de la
poblacion que no cuenta con derechohabiencia del 9.9%, donde una sola persona cuenta con IMSS.
(INEGI. Censos de Poblacién y Vivienda 2020; y estimaciones CONEVAL).

124 Testimonio Alejandro Gallardo. 15 de mayo 2021.
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El dificil acceso a la comunidad y su lejania con las vias primarias hace que la
comunicacion con el exterior se complique, en especial si no se cuenta con recursos
para el traslado o medios de transporte. Por ejemplo, el abastecimiento depende de
posibles compafias que incluyen dentro de su ruta de distribucién a las “tienditas”
locales o0 pequeiios comerciantes que arriban para vender productos de limpieza,
frutas y verduras, cuya entrada se modifica o suspende debido a las condiciones de
los caminos que se ven afectados, fundamentalmente, por el clima. En
consecuencia, son los viajes que efectian los pobladores hacia Dolores, Xoconoxtle
y en menor medida a San Damian o Rancho Nuevo Villa de Guadalupe la forma en
que se abastecen, no exento de las mismas posibilidades o impedimentos!?®. Esta
dificultad por el traslado repercute también en la asistencia a las reuniones con el
Ayuntamiento de Dolores Hidalgo y la realizacion de gestiones. Las visitas
constantes a las autoridades e instituciones municipales son imprescindibles para
mantener la comunicacion con las mismas y obtener informacion acerca de las
oportunidades de apoyos, cambios o0 existencia de programas sociales; acciones

gue abren la posibilidad de entablar negociaciones.

... Ora si que casi no alcanza (programas sociales y apoyos subsidiarios), y a veces los que
por ahi de encargados... que no dan o que no baja el recurso (por parte del municipio), pus
a veces como que se enfadan de andar echando vuelta y vuelta, gaste y gaste, y dices no
pus que ando haciendo aqui... Mejor me quedo en la casa. Tenemos que estar yendo a cada
rato a ver como van los asuntos. (Entrevista Carlos Reyes. Delegado de San Simedn. 28 de
febrero 2021).

... cuando llueve mucho el vado se inunda por la crecida del rio, y si llegamos a estar uno o
dos o hasta tres dias sin poder salir, y ni que vengan, es lo mismo, pasamos por el puente
(caminando es la via en que logran trasladarse).

No sirve estar yendo al municipio, es mucho gasto y lo alejado es la desventaja que tenemos,
pues es mucho gasto. Las (comunidades) que estan cercanas al municipio tienen mas
ventaja, ellos si pueden estar asistiendo y asi si te enteras de los movimientos, o cuando
salen las reuniones o los programas... ya cuando llega uno ya estan apalabrados... nosotros

casi ya no alcanzamos... ellos cuentan con mayores beneficios, se pueden trasladar mas

125 Testimonio Hugo. (Mayordomo y habitante de San Simedn). Marzo 2021.
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facil y enterarse de lo que esta pasando (Entrevista Carlos Reyes, delegado de San Simedn.
13 de mayo 2022).

Este problema de infraestructura basica comunitaria es solventado actualmente
con el empedrado de pequefios tramos de las vias internas y externas. Efectuado
por mujeres de las comunidades de San Simeodn y La Purisima, a través del
‘programa de empleo temporal”. Estos trabajos, que, si bien contribuyen con los
ingresos familiares, sobre todo durante la contingencia sanitaria de 2020 y 2021
provocada por el Covid-19, no constituyen las actividades econdomicas
desarrolladas por los habitantes de San Simedn, ni las formas en que remedian la

deficiencia de los caminos.

Respecto a las caracteristicas economicas, las mujeres son contratadas como
jornaleras en empresas o grandes productoras agricolas (para la “pisca de fresa y
lechuga”) y los hombres se dedican a la construccién de obras, empleados,
mayoritariamente, en la ciudad de San Miguel de Allende dada la continua
expansion del mercado inmobiliario relacionado con el turismo, lo que atrae a
desarrolladores por la alta rentabilidad y plusvalia que ofrece a las inversiones.
Como parte de las actividades la poblacién de San Simeodn realiza trabajos agricolas
de autoconsumo, complementarias o por medieria, sin ser la ocupacién relevante
para el ingreso debido a los problemas de produccion ya descritos (escasez de
agua, espacio para la siembra, poca rentabilidad, falta de financiamiento o ausencia
de tecnologia), otros venden productos dentro del pequefio comercio interno o
intercomunitario'?®, se encargan de tareas bdasicas para el servicio de las
comunidades, con pago de salario (poceros), o crian ganado, en especial ovino y

caprino.

En cuanto a los ingresos de los hogares es la migracion a Estados Unidos lo que

define para muchos las posibilidades de adquisicién de capital y flujo monetario en

126 Mercancias de elaboracion propia como servilletas bordadas o helados, botanas y dulces que
revenden, o parte de la cosecha generada. Testimonios: Carlos y Bonifacio Reyes (28 de febrero
2021), Sr. José (15 de mayo 2021) y Alejandro Reyes (24 de junio 2021).
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la comunidad. Esta dindmica de movilidad es una alternativa laboral para la
poblacion ya fijada durante afios, por lo que no es nueva e involucra a varias
generaciones. La motivacion es de caracter econémico pues ha servido para la
manutencion familiar y el envio de recursos, donde sefalan la estancia actual en el
pais vecino de buena parte de sus miembros, siendo la experiencia migratoria
comun para la poblacién, en particular de los hombres, quienes “jalan” a sus hijos o
los contactos, convencimientos y recepciones son entre familiares y amistades de

la misma comunidad?’.

Casi no hay mucho movimiento de dinero y, este, por ahi que luego no alcanzamos ... No
hay mucho de donde agarrarnos, aunque quiera uno comprar ... y aunque quiera uno
comprar asi, golosinas, no tiene ... o para otra cosa. (Las remesas) son las que levantan un
poco aqui la comunidad, o sea, son los que construimos. Ellos son los que construyen, pus
yo no, de aqui de donde construyo. (Entrevista Carlos Reyes, delegado de San Simedn. 28
de febrero 2021).

Hay mucha gente en Estados Unidos. La mayoria se sabe de ellos, si estdn pendientes. Son
los que mas mandan dinero, por eso se mantiene la comunidad... y se hace fiesta ... Desde
como los quince afios ya se van. Yo también duré buen rato ... Por eso hay bien poca gente
en el rancho. Hay personas que tienen hasta seis hijos alla ... Para pasar, ahora cada vez
€s mas caro, incrementan mucho el precio, antes con tres mil pesos ibas, ahora los polleros
cobran 30 mil ... como 14 cobran los zetas mas cinco mil délares ya hasta adentro (Alejandro

Gallardo, habitante y pocero de San Simedn. 24 de junio 2021).

Laruta y los cobros para el cruce ilegal varian segun el grupo con el que se haga
tratos e incrementan en los traslados dentro de los Estados Unidos. Las ganancias
enviadas son utilizadas en el consumo, aportaciones comunitarias y gastos
generales, pero al conseguir excedentes se adquieren terrenos, camionetas,
animales o, por lo regular, es invertido en la ampliacion-equipamiento de los hogares

y en menor medida la compra de nuevas casas 0 su construccion 2. Bienes que

127 Testimonios: Abel (4 de julio 2021), Alejandro Gallardo (24 de junio 2021), Hugo y Sebastian
(marzo 2021) y Blandina Reyes (Delegada de la comunidad de La Luz, febrero 2021).

128 Testimonios: Abel (4 de julio 2021). “... Con lo de Estados Unidos compré unas en Dolores ...
esas se las di a mis hijas, yo me quedé aqui y con los animales que compré”.
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representan recursos y fuentes de ingreso, cuya muestra son las reventas de tierras,
su arrendamiento para que otros cultiven o para la extraccion de materiales del rio

a personas o grupos externos a la comunidad.

4.3. Corralejo de Abajo

La comunidad de Corralejo de Abajo se ubica en los limites entre Dolores Hidalgo y
San Miguel de Allende y a escasos dos kilometros de San Simedn, pero, a diferencia
de ésta, Corralejo corresponde a la demarcacion municipal de San Miguel de
Allende. Las condiciones y rasgos generales que presentan son muy similares entre
si, el rezago es de grado medio*?° y cuenta con 203 habitantes'3? asentados en dos
zonas altas formadas y separadas por el rio zarco (misma corriente de agua que
pasa por las comunidades de Cruz del Palmar y San Simedn, afluente del rio Laja
y que desemboca en la presa Allende); por lo que esta distribuida en dos sectores
conectados por un puente peatonal elevado.

El asilamiento es menor debido a que tiene dos vias de comunicacion y, aunque
son de terraceria, no estan alejadas de la carretera Guanajuato-San Miguel de
Allende. El primer acceso es por el entronque de dicha carretera con el ramal a San
Damian, pero antes de llegar a esta ultima existen dos desviaciones de terraceria,
la primera es para Corralejo de Abajo y, unos metros adelante, la segunda de las
mismas condiciones con direccion a la comunidad de La Luz. El otro acceso también
de terraceria conduce directo a la carretera, por lo que ambos sectores de la
comunidad logran trasladarse durante la intensificacion de las lluvias y la crecida

del rio.

Cabe destacar que el entronque para el primer acceso es visible gracias a dos
letreros, uno alude al logro de la lucha organizada y atribuida a la organizacion

Antorcha Campesina para construir el camino de tres kilbmetros directo a San

129 CONEVAL. indices de rezago social localidades, 2020.
130 INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020.
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Damian, el otro, sobre la inversién publica estatal, federal y municipal para la
construcciéon de la linea de conduccion, tanque y red de distribucién de agua
administrada por el Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de San Miguel de
Allende (SAPASMA).

Ambas acciones, la pavimentacién del camino, cuya alusion al movimiento
antorchista esta plasmado en bardas al interior de San Damian, y la inversion de
gobierno para instaurar servicios basicos se hicieron para dicha comunidad. No
obstante, a pesar de que la via es compartida con las comunidades de La Luz y
Corralejo de Abajo, la inversion no es continuada para estas dos, como tampoco el
programa para la distribucién de agua potable. Aun asi, Corralejo cuenta con este
servicio resultante de las gestiones comunitarias e instalacion de hace por lo menos

30 afios?3l,

Otra parte de la infraestructura y servicios son las instalaciones educativas de
nivel prescolar y primaria, al igual que en la mayoria de las comunidades®?. En esta
primaria se imparte el curso de ensefianza del otomi, programa escolar
generalizado en los municipios de San Miguel de Allende, Comonfort y Dolores
Hidalgo, y del que participan en concursos municipales de oratoria o cantando el
himno nacional en otomi. El aprendizaje de la lengua otomi ha sido aceptado por la
poblacién y es un elemento que tienen de referencia étnica, pues es relacionado
con antecedentes de las comunidades de toda la zona y ligado a una herencia

familiar pero que se percibe lejana'33,

Para continuar con los estudios deben asistir, principalmente, a la

Telesecundaria localizada en la comunidad de La Luz y al bachillerato SABES de

131 Entrevista a Salomén y Lucia (habitantes de Corralejo de Abajo y antiguo delegado). 15 marzo
2021.

132 |_os datos sobre educacién muestran una poblacion de 15 y mas afios de 138 personas, con un
grado promedio de escolaridad de 6.45, porcentaje de poblacion analfabeta de 12.3% y educacion
bésica incompleta de 53.6% (INEGI. Censos de Poblacién y Vivienda 2020; y estimaciones de
CONEVAL).

133Entrevista a Oralia (subelegada de Corralejo de Abajo y antiguo delegado). 15 marzo 2021.
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Xoconoxtle (el Grande), de igual modo que lo hacen los jovenes de San Simeoén; ya
que esta localidad, también conocida como “el pueblito” o “xoconoxtito” y ubicada
en Dolores Hidalgo, funciona de la misma manera que Cruz del Palmar, con un rol
importante en la vida y concepcion de las comunidades al ser el asentamiento de
mas antigiiedad, el centro parroquial, el cementerio, ademas de la presencia de
negocios, la unidad de salud UMAPS y el bachillerato!34.

Con respecto a la tenencia de la tierra se compone de pequefios propietarios
privados, cuyas viviendas no son tan contrastantes entre unas y otras, pero son
evidentes las ampliaciones y construcciones nuevas o0 remodeladas, todas de
ladrillo y sin acabados. Algunas casas cuentan con letrinas y separacion de
espacios por pequefias construcciones en un mismo terreno, pero sobresalen las

casas de una sola construccién y divisiones internas*®.

Las actividades econémicas en Corralejo se circunscriben a la albafiileria en la
cabecera municipal de San Miguel de Allende y, quienes tienes extensiones de tierra
cultivable, a la siembra de temporal*®. Esta segunda actividad es minoritaria,
aunque la poblacion adulta conoce las labores, crecieron en un nucleo familiar

campesino o en algun momento se dedicaron de manera exclusiva a ella. Las

134 Asimismo, es el asentamiento de mayor antigtiedad y al que se acudia hace muchos afios para
distintas actividades como el aprovisionamiento de viveres. Aunque se han establecido las UMAPS
en comunidades estratégicas y cercanas a otras, sobre cuestiones de salud se menciona la
constancia por acudir a la cabecera de San Miguel de Allende més que a las UMAPS. Testimonios:
Carlos Reyes (Delegado de San Simedn). Octubre 2020; y habitante de La Luz, febrero 2021. Carlos
(en preparacion para el sacerdocio, Xoconoxtle El Grande. Marzo 2021). Entrevistas: Carlos Reyes
y Boernardino Reyes (Delegado de San Simeén y su padre de 93 afios. Febrero 2021; matrimonio
Salomén y Lucia (Corralejo de Abajo, 83 y aproximadamente 70 afios. Marzo 2021).

135 En cuanto a servicios basicos y vivienda la informacion muestra: 49 viviendas particulares
habitadas, 44 de éstas con piso de material durable, 5 de tierra, 48 con electricidad, 40 con agua
entubada al interior, 39 con drenaje y 10 sin este servicio, 26 con excusado y 12 con letrina, y son
32 viviendas las que cuentan con todos los servicios. Presenta asi un porcentaje de viviendas sin
energia eléctrica de 2.46%, el 81.6% reciben agua de la red publica. El promedio de ocupacion en
las viviendas es 4.14 personas y el porcentaje de ocupantes en viviendas habitadas con
hacinamiento se estima del 30.54% En torno al espacio interior, las viviendas que tienen un solo
dormitorio son 15, con dos o méas dormitorios 34, una con un solo cuarto, de dos cuartos 8 y de tres
0 mas cuartos 40 (INEGI. Censos de Poblacion y Vivienda 2020; con estimaciones de CONAPO y
CONEVAL).

136 Respecto a los datos econémicos la poblacién de 12 afios y mas es de 154 personas, con una
poblacion ocupada y econémicamente activa de 90 individuos, por lo que su tasa es de 58.44 (INEGI.
Censos de Poblacion y Vivienda 2020).
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razones manifestadas tienen que ver con la carencia y las condiciones de las
tierras'®’. Fuera de que la mayoria de los terrenos son rocosos y poco aptos para la
agricultura, donde las labores se hacen dificiles y penosas, en especial sin el apoyo
de maquinaria u otro tipo de recursos tecnologicos, Corralejo esta emplazado en un
lugar donde estas condicionantes se acentian y el relieve de la zona baja no
presenta extensiones de areas que puedan ser utilizadas para tales propdsitos,
pues como en toda la region prevalece la agricultura de temporal, pero, tampoco
esta situacion se ve que sea remplazada por la cria de ganado.

El comercio esta limitado en unos pocos negocios particulares, una tienda de
abarrotes y las ventas anunciadas en las casas. Restriccidon en actividades que es
remplazada por la migracion a los Estados Unidos, la cual se concentra en Dallas,
Texas y cercanias, ademas mencionan personas asentadas en Oklahoma, donde

las remesas compensan las carencias y la poca circulacion monetaria®3s,

(¢,A qué se dedica la gente de Corralejo?) Aqui la mayoria son inmigrantes... y en su mayoria
la gente vive de lo que se manda (remesas)... y pues los demas que se quedan verdad
albafiil.... (estadia o regreso a México) casi todos estan de paso. Toda mi familia, la mayoria
estan lejos, yo solo tengo aqui a mi hermana... Son mas hombres, pero también se van
mujeres, yo también he estado alla. (Oralia Pérez, subdelegada de Corralejo de Abajo. 15
de marzo 2021).

La comunidad se formd por la compraventa de terrenos entre las décadas de
1930y 1940, ocasionado por el empuje de las politicas agraristas. Las adquisiciones
iniciales de tierras, que anteriormente eran de la ex hacienda de San Simedn, fueron
hechas por personas provenientes de San Lucas, San Damian, La Palmita, Cinco
Sefiores, Pefia Blanca y San Simeon, entre otras comunidades cercanas, algunos
incluso huyendo de los conflictos derivados de las solicitudes para el reparto de

tierras. Por lo que la mayor parte de los pobladores son antiguos habitantes de

137 Entrevista a Salomén. Marzo 2021.
138 Entrevistas a Oralia Pérez (subelegada de Corralejo de Abajo); y Lucia Ramirez y Salomén
Reyes (habitantes de Corralejo de Abajo). 15 de marzo 2021.
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dichas comunidades, ya sea como compradores iniciales, familiares de estos

compradores o por uniones matrimoniales**.

Un testimonio que deja en claro la situacion que vivieron algunas familias y las
oportunidades de compraventa de tierras, motivadas por las disputas agraristas y la
posible pérdida para su reparto#, lo cual ejemplifica la formacién e historia de
compraventas que comparten Corralejo de Abajo, La Luz, San Simedén y La

Purisima.

...jue el motivo que salimos nosotros de San Lucas porque para alla empezo el ejido a hacer
la solicitud, el ejido a la hacienda de Pefia Blanca... entonces empezaron esos problemas,
gue pus empezaron a caer los que les decian los del cerro, en la noche en las casas, a
buscar a los que segun eso estaban inscrito en la solicitud del gjido, y pus lo hallaban, los
mataban y si tenian que esconderse por la noche, y bueno, mi papa pus no estaba inscrito
en eso, pero empezaron a... a este a... a perseguirlos. Antons jue el motivo, antons ya
después tenian unos parientes alla hasta el rio grande (Rio Laja), en un rancho que se llama
Guerrero, estuvimos para alla un tiempo, no sé cuanto duramos alla, y nos vinimos (a La
Luz, comprando al sefior Higinio Lépez entre 1935 y 1938). (Entrevista a Pedro Gonzélez
Patlan. La Luz. Marzo 2021).

En Corralejo de Abajo, al igual que en las comunidades del radio de cercania y
gue integran el ambito (geogréfico, social y cultural) del desarrollo de interacciones,
las préacticas religiosas juegan un papel importante en las relaciones sociales y son
fundamentales para las vinculaciones intercomunitarias. Esta comunidad tiene una
correspondencia de invitaciones directas con San Simeén y, del mismo modo que

su vecina, mantiene la tradicién de elaborar el “crucero” o “suchil” que entregan a

139 Corresponde a las mismas adquisiciones que en las comunidades de San Simedn, La Purisima
y La Luz. Entrevistas a Lucia Ramirez y Salomo6n Reyes (habitantes de Corralejo de Abajo). Marzo
2021; Pedro Gonzélez Patlan (habitante de La Luz). Febrero y marzo 2021; Blandina Reyes
(delegada de La Luz). Octubre 2020 y febrero 2021. Testimonio de Manuel Reyes (habitante de La
Luz). Febrero 2021.

140 Manola Sepulveda (2009) realiza un estudio que abarca esta misma regién y comunidades, donde
los duefios de las haciendas de la Ciénega de Juana Ruiz, Cafiada de la Virgen y Pefa Blanca,
venden grandes porciones de terrenos a personas interesadas e incluso familiares, ante las disputas
generadas por las peticiones de vecinos para crear ejidos y el riesgo de expropiaciones para la
dotacion.
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otras comunidades en ofrenda. La fiesta principal es a la virgen del refugio y se lleva
a cabo los primeros dias de julio, la otra es el 15 de mayo en una relacién de festejo
a la Santa Cruz y San Isidro, con las que refuerza lazos y donde la convergencia se
hace mas visible durante las celebraciones. Es en estas practicas y festividades
religiosas, junto con los origenes de la poblacion, los parentescos establecidos por
generaciones y la fundacién o formacion de los asentamientos, donde se establecen
las identificaciones entre miembros y se ubican los procesos sociohistéricos

compartidos o coincidentes.

El agua potable es una preocupacion solo cuando se presentan interrupciones
en el suministro, ya sea por escasez o averias del sistema. Inconvenientes que no
son un factor que detone reclamos, acciones o dinamicas mas alla de la cobertura
comunitaria por cuotas o los acercamientos con SAPASMA para auxiliarse ante
desperfectos mas complejos. En este sentido es visto como un proceso ya

gestionado que debe preservarse.

Aqui yo, lo que si inicié fue lo del agua potable ... La gente me nombré que yo y que yo le
entrara a eso, y que por delante. Anduve en Celaya, anduve en Dolores, en Guanajuato ...
pos distintas oficinas no, para lograr el producto que ora tenemos del agua ... Fue con el
estado, y con el municipio. EI municipio fue que, anduve con el municipio (gestiones y
solicitudes realizadas ante el municipio de San Miguel de Allende). Pero ya le digo, yo
anduve por delante de esta obra del agua potable.

No recuerdo en que afio fue (la instalacién del sistema de agua potable), pero, pus por ay
tengo todos mis papeles todavia, este, que se hizo ... tres afios anduve, tres afios redonditos
... pus peleando con el gobierno ... anduve aqui y alla, donde quiera me, me metia en las
oficinas. Habia oficinas donde me recibian con buen modo y habia oficinas que pus no me
hacian ni aprecio. En ese tiempo yo estaba trabajando de albafil en San Miguel, ¢,como cree
gue andaba yo? Todo encalado ... de mala traza. Pues partes me hacian aprecio, parte no
... pero como el sefior que me, como dijera yo, que me traiba ... por delante, se llamaba
Néstor Lopez, que era de San Miguel Allende y era del agua potable. Con él andaba y pos
donde, decia vengase Don Salomén, vengase aqui, aqui en esta oficina. Pero él hablaba
por delante, ya era cuando me hacian caso a mi ... Si, los licenciados, los ingenieros, todo,

si. (Entrevista a Salomon Reyes, habitante de Corralejo de Abajo. 15 de marzo 2021).
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Bajo esta misma logica de esfuerzos realizados por un representante nombrado
y auspiciado por la comunidad es que se logro, en la década de 1990, la instalacién
de la electricidad y una ruta de transporte!4l. Razén por el que los servicios basicos
en los hogares son asociados a gestiones comunitarias ya establecidos, pero no por
ello la vivienda deja de ser la prioridad de la poblacion, siendo una constancia
regional como ya se ha expuesto, y, al igual que en las otras comunidades, los

ingresos excedentes son usados ya sea para construir, ampliar o efectuar mejoras.

En Corralejo de Abajo se presenta una diferencia notable entre casas. Esto se
relaciona directamente con las posibilidades de inversion. Por un lado y en menor
proporcion, edificaciones sencillas producto de la autoconstruccion con recolecciéon
de materiales, complementado con los programas sociales de gobierno que dotan
de equipamiento a ciertos hogares, sobre todo con ecotecnias, 0 via apoyos para
ampliacion y rehabilitacion de espacios. Y, en contraste, casas de tamafo
considerable cuya ampliacion o construccion de dos plantas esta vinculado con las

aportaciones de integrantes de la familia radicados en Estados Unidos.

El acceso a la salud es otra cuestion que suscita preocupaciones en el entorno
comunitario al momento de presentarse situaciones personales o familiares que
implican enfermedades!4?. El desplazamiento para la atencién es obligatorio, pues
s6lo hay visitas esporadicas del médico de primer contacto y quien atiende

enfermedades comunes.

En una situacion asi (urgencia por enfermedad) a nadie se le niega ... pues un raite, como
a dofia Lucia que pues se enfermd. Y ha habido mas gente que de repente pues no salemos
de acuerdo en nuestras ideas (“salimos mal”: existencia de conflictos o desacuerdos), pero
ya cuando se necesita, este, de algo como esto, si ... Es una de las comunidades que yo he
visto més unidas, que pues ante una situacion como ésta, todo mundo, ahi esta solidario

(Oralia Pérez, subelegada de Corralejo de Abajo. 15 de marzo 2021).

141 Testimonio Aurelio Reyes, habitante de Corralejo de Abajo. 4 de julio 2021.

142 a falta de derechohabiencia en Corralejo tiene un de 44.8% y, de igual manera que en San
Simeon, una sola persona cuenta con IMSS (INEGI. Censos de Poblacion y Vivienda 2020; y
estimaciones CONEVAL).
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Pues nada mas ahi viene el dotor cada mes, pero si ahi ta’ una casita que es Centro de
Salud ... Cuando viene el dotor pus ahi nos da medecina, nos pone asi inyecciones, bueno
y nos da medecinas para pasar aqui unos dias ... (Si la enfermedad es mas grave o surge
una emergencia) pus con los vecinos, como mi sefiora que se enfermé no hace mucho, aqui
se enfermd, antonces le hablamos a los vecinos, nos llevaron rapido al hospital a San Miguel.
Todos vamos a San Miguel, la mayoria va a San Miguel a con los dotores (Entrevista

Salomon Reyes, habitante de Corralejo de Abajo. 15 de marzo 2021).

No obstante, son las condiciones en las que se encuentra el camino para acceder
a la comunidad lo que ha despertado la participacion comunitaria y la generacion de
acciones que lleven a su mejoria. Ante lo accidentado del terreno que dificulta el
transito vehicular durante la temporada de lluvias y la separacién entre los dos
sectores de la comunidad provocada por el aumento del nivel de agua en el rio, los
habitantes decidieron realizar faenas'#?, organizados por la delegada, con las que
iniciaron el empedrado de las vias y con ello presionar al municipio para que

contribuya con la construccion.

Ella (Oralia) inici6 esto de aqui de la calle. La calle estaba fea, fea, fea completamente. Ella
inici6 esa obra (empedrado) y se le concedid, y pus ahi estuvimos echandole la mano,
juntando la piedra para que se hiciera la calle ... Pues me parece que se va a seguir a la
carretera ... ahi va la piedra caminando ... (Entrevista Salomoén Reyes, habitante de
Corralejo de Abajo. 15 de marzo 2021).

Nosotros teniamos el gasto de subir el material, porque a nosotros nos esta costando subir
todo el material (piedras de rio para el empedrado de las dos vias de acceso). Entonces
nosotros le deciamos (al municipio): no alcanzamos a cubrir el gasto ¢con cuanto nos
puedes apoyar? Entonces ya me mandaron con esta dependencia que es Atencién
Ciudadana, entonces yo le platico mi problematica y me dice: “bueno, yo te puedo ayudar
con tanto”. En aquel entonces nos iban a ayudar con 40 mil pesos, pero ya después cuando
paso esto de la pandemia, pus me dice: “no pus se va a reducir tu apoyo a 25 mil pesos”.

Bueno, pus ya con eso ... lo que sea es bueno ... Nos dieron 25 mil pesos. Este lado nos

143 Testimonio Aurelio Reyes, habitante de Corralejo de Abajo. 4 de julio 2021.
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quedamos con la mitad y el otro lado se quedd con la otra mitad ... ya lo decidimos en
comités.

Para el puente que hicimos abajo también (puente peatonal que une a los dos sectores), eso
no nos lo dio el gobierno, nosotros nos organizamos, la comunidad, porque no todo nos lo
ha dado el gobierno. Mucho es porque la comunidad se ha organizado y ha dicho, “bueno,
pues necesitamos tal cosa, vamos a ver de qué manera lo hacemos”. Entonces, este puente
gue se hizo, también nosotros dijimos “pues vamos a ver quién nos lo hace”. Buscamos
quien nos lo hiciera, este, pero al final también fui con las mismas personas de Atencion
Ciudadana para decir que no acabalabamos, y me dice: “bueno no te puedo dar dinero, pero
si te puedo dar todo el material”. Entonces le dije “pues mandame todo el material”, y hasta
eso que tuve la respuesta, no sé, ocho dias. Me mandaron todo el material que yo necesitaba
y ya de aqui yo lo mandé a donde lo tenia que formar, y si nos salié a la mitad de lo que
teniamos pensado ...

Por ejemplo, hay una parte del camino que esta muy angosta ... antes ya habia tenido una
problematica aqui con ese camino ... los duefios, verdad, porque son pequefos propietarios,
la cerraron, no teniamos camino. Entonces, bueno, pues ya de pelearon y nos abren un
pedacito verdad, pero no es suficiente como para cuando entran los camiones grandes,
tienen que tirar la malla, entonces, pues igual platicando ahi con la gente pues decimos que
es necesario comprar la otra parte para ampliarnos, entonces, pues dijeron “bueno” y pues
ahorita estamos comprando eso todavia. Nos falta, nos costd 40 mil pesos. Pues no es tanto,
pero para una comunidad como nosotros pues si es mucho ... Nos tocé de 660 a cada familia
... De hecho, el tiempo que nos dieron para pagar ya se cumplio, pero no se junté todo el
dinero, entonces esta persona nos dio mas plazo e igual le explicamos que no todos tenemos
las mismas facilidades, y pus si nos entendi6 ... Creo que si hemos tenido pues buena
respuesta por parte de la gente, sino ya no nos aventariamos a nada. (Entrevista a Oralia

Pérez, subdelegada de Corralejo de Abajo. 15 de marzo 2021).

Para unos es claro que los aportes municipales con fondos presupuestales,

maquinaria y mano de obra para el acarreo de material se debe a los periodos
electorales. Por otra parte, el conjunto de actividades para la construccion del
empedrado del camino ha derivado en diferencias con el sector de la comunidad de
San Simedn conocido como La Cajita, ya que la fuente de extraccién de material es
el rio que cruza por las comunidades de Coralejo de Abajo, San Simeén y se
extiende hasta La Luz y San Damian. La recoleccion de piedra para tal efecto fue
acordada con La Cajita, sin embargo, en el transcurso de los trabajos cambiaron de

parecer aun cuando también representa un beneficio para San Simedn: “primero

150



dijeron que si y luego ya nos quieren cobrar ... ahora todos se sienten duefio del
rio™44,

Esto se enlaza con las caracteristicas econdmicas de la comunidad y sus
habitantes. Una parte de la poblacion, al ser pequefios propietarios, poseen terrenos
que abracan los limites del rio, los cuales rentan a particulares dedicados a la
construccién y venta de material; misma situacién que se presenta en San Simeon
y La Luz!®. En tal sentido, es aprovechada la propiedad y el rio como recursos y
fuente de ingreso particular o familiar. De ahi que las tierras son el patrimonio
central, en ocasiones donde se ubica el hogar y para algunos forma parte del medio
de subsistencia o fuente de ingresos, ya sean complementarios o Unicos. Por eso
la regulacion es importante para los habitantes de la comunidad y la falta de

documentos que acrediten la posesion resulta un problema para ciertos casos.

Yo no tengo terreno, yo no tengo nada aqui, nomas el solarcito aqui a donde vivo ...
Teniamos terrenos, si teniamos como unas catorce o quince hectareas, pero mi mama, como
sea ella se quedo sola. Ella vendié y no me quedd mas que aqui el solarcito ... Yo no tengo
aqui derechos de aqui de mi solarcito ... Tengo solamente el planito, pero la escritura no y
si es muy necesario ... No soy el Unico, al igual hay mas personas con la misma necesidad
y yo sé que no tienen papel, su derecho ... Para sembrar siempre habia quien te prestara
un pedacito, pero eso era antes (Entrevista a Salomén y Lucia, habitantes de Corralejo de
Abajo. 15y 29 de marzo 2021).

En cuanto a la ocupacion laboral y al desarrollo de actividades econdmicas, la
mayoria de los habitantes de Corralejo trabajan en la construccion y es en San
Miguel de Allende donde frecuentemente encuentran empleo. La actividad
agroganadera es menor, lo mismo que el comercio o los negocios particulares, de

modo que los trabajos de albaiiileria y el nexo migracién internacional-remesas son

144 Testimonios Marlene Pérez y Marina, habitantes de Corralejo de Abajo. 14 de mayo 2021.

145 Testimonio Alejandro Gallardo (habitante y pocero de San Simedn) 24 de junio 2021. Comunidad
en donde se hace referencia a una actividad hecha por “La Patrona”.

Entrevista a Blandina Reyes (delegada de La Luz) febrero 2021. “antes se miraba bien bonito el rio
y ahora ya ve como estd, pero por mas que unos les decimos no entienden ... también es porque es
el medio que tienen para hacerse de dinero, pero igual, eso se va a acabar”.
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el impulsor econdmico de las familias, por ende de la comunidad. Sobre la migracion
internacional son habituales las referencias acerca de la ausencia de familiares, en
especial varones, donde hay quienes para describir la situaciéon general de la
poblacion sefialan: “no casi todos estan alla, si hay, pero hay pocos”'#¢. O como, de

manera coincidente, explican la dedicaciébn econémica en Corralejo:

La mayoria de la gente ... son inmigrantes y en su mayoria envian dinero. Pero pus los
demas, los que se quedan verdad, pus albaiiil ... Pero la mayoria aqui esta de paso, los de
mi familia estan lejos, s6lo yo estoy aqui y mi hermana ... La mayoria esta en Dallas, en
Texas y en Oklahoma ... Alla pues te ubicas porque todos estamos cercas. Sabemos donde
estan, por ejemplo, San Damian la mayoria esta en Taylor, en este pueblito ... Pues no sé
de qué manera te vas juntando alla también ... en otros pueblitos estan los de La Luz, en
Dallas pus los de aqui de Corralejo, los de Simedn si no tengo conocimiento ... pero como
que estan mas repartidos ... Son mas hombres, si han ido mujeres, por ejemplo, yo también
estuve por alla, pero me regresé ... Aqui la mayoria son carpinteros (dedicaciéon de la
poblacion de Corralejo en Dallas), no sé como se llaman los que hacen los techos, los techos
de las caidas de las aguas ... la mayoria a la madera y a la construccion. (Entrevista a Oralia
Pérez, subdelegada de Corralejo de Abajo. 15 de marzo 2021).

Desde otra experiencia y perspectiva comenta:

... Muchas personas van (a Estados Unidos), pos por ahi tan’ ya, muchos ya hasta se criaron
alla, ya tienen hasta unos 15, 16, 17 afios por alla ... casi puro joven, hay mucho joven por
alla, de aqui, pos de aqui de distintas comunidades, pos se van a buscar la vida no ... Se
van mujeres y hombres ... El que esta allda manda centavitos para que se vayan otros que
quieren. Yo también llegué a ir unas tres veces, nomas que pos, ahora si les voy a decir que
el norte no jue para mi. Pero yo si conoci, crucé el rio Bravo como unas tres veces ... Yo
nomas llegué a San Antonio, Texas ... Mas adentro no llegué ... Es un rio muy peligroso,
bastante, bastante peligroso. Nos cruzaron a caballo cuando el rio va rasadito de agua y otra
vez lo cruzamos cuando nos da el agua hasta por aqui asi. Cruzamos dos veces a pie.

(Entrevista Salomdn Reyes, habitante de Corralejo de Abajo. 15 de marzo 2021).

146 Testimonio Gabriela, subdelegada (2022) de Corralejo de Abajo. 20 de agosto 2022.
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En términos generales, se puede decir que las posibilidades laborales se ubican
en la construccion y la estancia en Estados Unidos, si de manera irregular, aunque
existen casos de personas que tienen doble nacionalidad por lo que facilita los
traslados y las posibilidades laborales en el interior del pais. Al lugar de origen,
incluido el entorno regional (San Miguel y Guanajuato como estado), se le atribuyen
pocas opciones laborales que impiden sostenerse o elevar la economia personal y
familiar. Ademas, la asociacion de la comunidad con actividades campesinas es
menor y poco redituables, en cambio, la migracion es visualizada como la opcién
para mejorar las condiciones de vida. Siendo las remesas, ya en la préctica
cotidiana, lo que ofrece una capacidad econémica y en menor proporcion el salario

como albaiiles.

4.4. Analisis comparado

En este capitulo se han querido mostrar los aspectos sociales y econémicos que
caracterizan a los individuos y su entorno comunitario. Entre estas caracteristicas
existen elementos que comprenden problematicas y necesidades expresadas a
nivel individual, pero son compartidas con un grupo mas amplio de personas. Dentro
de estas mismas caracteristicas, se ubican ciertas habilidades, experiencias,
capacidades y conocimientos adquiridos que facilitan actuar para satisfacer
necesidades o transformar los problemas que presentan. En este sentido se puede
hablar de intereses. El otro paso son las acciones que se emprenden para favorecer
tales intereses y si estos corresponden a la ampliacion de derechos colectivos que
emanan del reconocimiento como comunidades indigenas, lo cual se abordara en
el siguiente apartado por encontrarse vinculado con los intereses politicos y las

formas en que se organizan internamente.

La revision de lo que hasta el momento se describe permite exponer las

siguientes consideraciones generales:

Con respecto al agua el problema obedece a una preocupacion por el suministro.

En las tres comunidades es una gestion realizada décadas atras y que es
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autoadministrada, la diferencia radica en que en San Simeon las personas que
poseen terrenos de cultivo tienen un interés por su acceso para el riego, lo cual,
para ellos, implicaria revitalizar las practicas agricolas y romper las limitantes
climéaticas de las que dependen, pero sbélo queda en su denuncia. Por el contrario,
en Cruz del Palmar se presenta otra situacion que ha derivado en reuniones entre
autoridades y la celebracion de Asambleas para solucionar, en particular, la falta de
pagos, pero que se agregan los montos de las cuotas y los costos del mantenimiento
pues repercuten en la distribucién. Es en el transcurso e incremento de esta
problemética que se producen acercamientos entre autoridades comunitarias y
ejidales, motivados por buscar estrategias para hacer mas eficiente el abasto, la
recaudacion de los aportes por familia y ampliar los integrantes del comité de agua
ante la imposibilidad de cubrir tareas. Intenciones de conjuntar esfuerzos que se
presentaron en la Asamblea comunitarial4’, cuya decisiéon fue aprobada sélo en
relacion al problema del agua. En consecuencia, este tema derivo en la cooperacion
entre autoridades comunitarias, el ejido y el comité anexo. Unificacion establecida
de manera permanente que supone imprime mayor respeto por parte de la
poblacién para cumplir con las normas pactadas y se le confieren facultades como
autoridad para aplicar penalidades. Esto refleja la generacion de respuestas a
problemas o situaciones conflictivas dentro de una dinamica comunitaria, mismas
gue han activado una participacion de distintos actores sociales que integran Cruz

del Palmatr.

El segundo componente es la vivienda como patrimonio de mayor importancia.
La materializacion arquitectonica del espacio doméstico y sus adaptaciones bajo
propios criterios ocupan un lugar primordial entre los objetivos e intereses
personales, sin embargo, esto es cubierto gracias a las posibilidades diferenciadas
entre habitantes (oficios, recursos monetarios y materiales) y construidas por ellos
mismos, ya sea con ayudas familiares o por contratacion de otros miembros de las
comunidades. En ocasiones también son abastecidas o se culminan con los

insumos de ciertos programas sociales de gobierno, en concreto del Instituto

147 Asamblea del comité de agua del 12 de marzo 2022.
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Municipal de Vivienda (IMUVI) y los derivados de la Secretaria de Desarrollo Social
y Humano (SEDESHU). Es asi que la necesidad por producir sus casas y revertir
carencias son procesos personales que se desarrollan mas por actividades de
autoconstruccion, lo cual se presenta como un patrén que define alas comunidades,
correlacionado con las caracteristicas econémicas y los conocimientos adquiridos o
heredados de los habitantes. No como un factor que conlleve a movilizaciones o

acciones mas alla de una dinamica interna.

La salud es otra de las preocupaciones observadas en las comunidades. La falta
de accesos deriva en desplazamientos muchas veces forzados o imprevistos, estos
representan gastos de los que no siempre se cuenta con capital o no se tienen los
medios para poder efectuarlos. Situaciones que se relacionan a infortunios
personales, ya sea por enfermedades, accidentes o fallecimientos los cuales activan
las solidaridades familiares y vecinales en todas las comunidades. En un examen
gradual por comunidades se presenta de forma mas severa en San Simeon, debido
a su ubicacién y a las condiciones de comunicacion que conlleva a mayores tiempos
de traslado, ya sea a la Unidad Médica del Xoconoxtle o las cabeceras municipales
de Dolores Hidalgo y San Miguel de Allende; Corralejo tiene la misma problematica,
pero aunque tampoco cuenta con una unidad de atencidon y los caminos son
accidentados, no esta tan alejada de las vias de comunicacién primarias; y Cruz del
Palmar, ademas de contar con una unidad de atencién de primer impacto, la
cercania con la ciudad de San Miguel de Allende es una ventaja con respecto a las
otras, pero que, para los habitantes no le resta importancia a las dificultades que
viven. Lo anterior se demuestra en un interés por mejorar las instalaciones y el
abastecimiento de equipo e insumos de la Unidad Médica (UMAPS), en el caso de
Cruz del Palmar, y los sefialamientos que califican de irrelevante las visitas
esporadicas tanto del médico como de la unidad médica moévil**®, por lo que para la
poblacién no contrarrestan las problematicas que ocurren de manera habitual. No

obstante, al igual que los elementos anteriores estos quedan en el plano

148 Camiones equipados por la Secretaria de Salud de Guanajuato.
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comunicativo, en la ejecucion de algunas gestiones y en acciones de solidaridad

interna para afrontar situaciones momentaneas.

Para finalizar las caracteristicas sociales, son las vias de acceso a las
comunidades y las calles una alusion comun en San Simeon y Corralejo de Abajo.
Problematica que se explica por las malas condiciones y vinculada con los traslados
para gestiones o reuniones municipales, a los lugares de trabajo, atencién de
enfermedades o0 emergencias, para las actividades comerciales, aprovisionamiento
de viveres, etcétera. En la primera, las precipitaciones pluviales intensas impiden
los traslados con vehiculos o incrementan la dificultad para entrar y salir, por lo que
la infraestructura de los caminos -empedrado, pavimentacion, asfaltado, puente
vehicular, o algun tipo de obra para la estabilizacion y mejoramiento de la terraceria:
por solidez, rigidez, ampliacion o rehabilitacion- son una necesidad. En el afio 2018,
la Fundacion Surtirama ante este problema de movilidad que afectaba no soélo los
traslados vehiculares sino de las personas para cruzar el rio, instalé6 un puente
peatonal recurriendo a los trabajos colaborativos con los habitantes de San Simeon;
Fundacioén presidida por la hermana del entonces alcalde municipal electo, donde
las peticiones y negociaciones de la comunidad se venian dando con distintas
administraciones desde hace diez afios. Sin que aun se atienda la otra

condicionante.

La diferencia en Corralejo de Abajo, es que esto mismo desencadend una
disposicion de la comunidad por la participacion colectiva, quienes iniciaron los
trabajos para el empedrado de las dos vias de acceso. Estas acciones impulsaron
a que la comunidad exigiera apoyos y favorecieron las negociaciones con las
autoridades sanmiguelenses. El resultado fue que con ello lograron las aportaciones
monetarias y otros financiamientos para la continuaciéon de las obras. Esto
demuestra la existencia de un mayor grado de cohesion interna y hace posible que
los miembros de la comunidad colaboren en actividades para alcanzar objetivos de

beneficio comun.
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En cuanto a ocupaciones laborales y actividades econémicas éstas se ligan a la
disponibilidad por participar de la vida comunitaria, asimismo, en capacidades y
conocimientos que pueden ser aprovechados para los mismos propdsitos. Es decir,
‘recursos o medios y habilidades civicas” en términos planteados por Brady, Verba
y Lehman (1995), donde la estratificacion social de los individuos conlleva a que
cuenten con mayores herramientas socioeconémicas (de comunicacion, para
relacionarse y organizar a otros, tiempo y dinero para emprender tareas), lo cual
incide en la participacion de acciones colectivas y en los desempefios dentro de las
mismas. Pero también en estas caracteristicas econOmicas se localizan

necesidades claves o que despiertan ciertas inquietudes.

La comunidad de Cruz del Palmar al contar con una poblacion relativamente
numerosa y al estar localizada proxima a la ciudad de San Miguel, que ademas
permite un traslado sin dificultades, tiene un mayor dinamismo comercial en
comparacion con San Simeon y Corralejo de Abajo. Aparte, su poblacion presenta
una mayor diversidad de ocupaciones y actividades, como son negocios propios,
arrendamiento de tierras o inmuebles, jornaleros agricolas y empleados en la
construccion o en la industria manufacturera, donde suele ser alternada por una
misma persona 0 nudcleo familiar. Los ejidatarios también incorporan esta
diversificacion laboral y econ6mica, aunque en menor proporcion debido a las
posibilidades que ofrece la posesion de extensiones de tierras que son trabajadas
o arrendadas, lo que en algunos casos esto igualmente permite emprender negocios
o realizar otros trabajos. Al respecto, existen percepciones que los asocia con el
tiempo que tienen para asistir a reuniones y participar en actividades de la
comunidad, en contraste con los que trabajan por salario, el comercio o atienden

negocios.

La migracion y la albafileria son las formas mas comunes de obtener ingresos,
aunque sigue siendo considerada una regidn campesina. En San Simedn y
Corralejo ambas formas son una pauta que caracteriza a su poblacién, junto con las

actividades agricolas de autoconsumo. Sin duda, es la migracion internacional una
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costumbre en las comunidades pues representa la opcién mas factible para mitigar
carencias, mejorar las condiciones de vida, lograr cierta seguridad econdémica para
la familia y adquirir bienes; concretado por algunos, cuyo envio de remesas produce
cierto movimiento econémico local. Estancia y trabajos en Estados Unidos que no
s6lo implica un desarrollo econdémico familiar, sino que las experiencias y
conocimientos son incorporados a sus practicas cotidianas dentro de las
comunidades de origen, ya sea en nuevas formas constructivas, de negocios o en
aptitudes para actividades sociales y politicas, lo mismo sucede con la migracion

nacional y la realizacion de estudios fuera de la comunidad.

Para cerrar este capitulo tanto en Corralejo de Abajo como en Cruz del Palmar
se presentan problemas de regularizacion de la propiedad o la tenencia de tierras,
gue no es generalizado, sino que afecta a una parte de los habitantes. Respecto a
la tenencia de tierras los conformantes de los que se conoce como Comité anexo
de la comunidad de Cruz del Palmar se encuentran en disputas intercomunitarias,
pero éstas se mantienen en el plano administrativo y sin resolucion aun. Es en San
Simedn donde el interés por la posesion de tierras si ha llevado a actividades
encaminadas a lo que ellos consideran su recuperacion, han buscado
asesoramientos legales y se generan iniciativas por gestionar su asignacion ante el
Registro Agrario Nacional, ubicado en el municipio de San Luis de la Paz, de lo que
se profundizara a continuacién. Por lo que existe una diferencia entre las tres
comunidades, puesto que en Corralejo de Abajo la causa que ha movilizado la
participacion de los habitantes es el objetivo por transformar las condiciones de las
vias de acceso, y en Cruz del Palmar las tensiones internas que genera la

distribucion del agua potable.
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Capitulo 5. Intereses politicos

El objetivo de este capitulo es proseguir con la segunda dimension de analisis
ubicada en los intereses politicos. Esto se explica a través del mismo principio
olsoniano de la individualidad. En este tenor es que se asume que algunos
miembros de las comunidades muestran un interés por participar en la vida publica
de manera mas activa, ya sea integrandose en los procesos de decision, ocupando
cargos dentro de la organizacion interna o desarrollando actividades que de una u

otra manera inciden en la vida de la comunidad.

Norbert Lechner (1986: 29) nos recuerda la forzosa relacién que tiene la lucha
de poder en toda reflexion sobre el “hacer politica” y la definicion de politica, pero
entre los ejes incorporados para su propuesta de conceptualizacion menciona que
es la “accion instrumental que apunta a determinado objetivo, segun un calculo de
medios y fines”, ademas de la “expresién simbdlica de una vida en comun” (Lechner,
1986: 30), donde se persigue la construccion del orden social y transformar las

condiciones de vida (Lechner, 1986).

En cuanto al interés por la politica se ha discutido como una curiosidad e
importancia atribuida que puede o no derivar en competencias instrumentales como
lo es la defensa del bienestar individual y la eleccion de representantes (Vilas
Nogueira, 2003). Pero es Hilke Rebenstorf (2004:89) quien, ademas de relacionar
al interés politico con la existencia o emergencia de la democracia e implica
cuestionarse acerca del proceso, el sistema y los cargos, por lo que conduce a
sopesar la posicion ideolégica propia, comprometerse y lograr una identidad
politica, lo define como una precondicion necesaria que motiva la participacion

politica.

Esta dltima idea es relevante en lo que aqui concierne, no obstante, lejos de

enfatizar el interés como curiosidad o internarse en las discusiones entre
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subjetivismo y objetivismo, éste se toma en el sentido de preferencia, utilidad y
satisfaccion de necesidades (Connolly, 1972; y Wall, 1975:498). Grenville Wall
(1975:487 y 506) sefialaba esta idea de interés como un concepto usado para
valorar todo lo que engloba la dinamica politica, las practicas sociales y los distintos
tipos de eventos sociopoliticos, y que como destaca el mismo Wall (1975:487-494),
responde a la valoracion de beneficios, ventajas o satisfacciones personales,
teniendo entonces una relacién causal entre el individuo y lo que le afecta, donde la
eleccién y la actividad realizada por los individuos han servido de criterios para su

identificacion.

Lo anterior apunta a los elementos ya establecidos. El partidismo, méas alla de
una “orientacién afectiva” (Campbell, Converse, Miller y Stokes, 1960), tiene que ver
con una actitud vinculante hacia un partido politico, aunque ésta pueda ser
cambiante, discontinua o con realineamientos. Por tanto, se relaciona con una
inclinacion preferencial o participacion dentro de un partido politico y se expresa por
medio afinidades o la clara identificacion ideolégica, siendo ésta “la orientacién de
una persona hacia un partido politico” y que normalmente “tiene efectos sobre su
comportamiento politico” (Duque Daza, 2014:317), donde la declaracién de
respaldos se llega a materializar en adhesiones parciales o tendencias en las
votaciones; otros dos aspectos del partidismo es la militancia como miembro activo
de un partido politico por afiliacion (Heidar, 2006:302) y la agregacion oportunista
en el mismo sentido de la adhesion parcial, pero cuya participacion esta basada en
el interés por los incentivos selectivos que ello pueda representar (Olson, 1992), es
decir, los acercamientos a un partido politico o el sumarse a las actividades
proselitistas responde a posibles beneficios como son la ocupacién de cargos,

contrataciones laborales u otros valores materiales.

El segundo componente, se resume en el posicionamiento dentro de la arena
politica comunitaria y en los cargos destinados para la representacion. Asi pues,
remite a la participacién en la vida publica de la comunidad y que es ejercida desde

la organizacion social. Sobre ello, el término de “sistema de cargos” ha sido
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ampliamente utilizado en la antropologia para identificar las formas propias de
gobierno y describir el cobmo se organiza la vida economica, social, politica y

religiosa interna de las comunidades, en particular de las indigenas!#.

El sistema de cargos se ha definido como una “institucion, compuesta de una
jerarquia de comisiones de distincion establecida que, en su conjunto, abarca la
administracién publica, la politica y la religion de la vida comunitaria” (Castro,
2000:504). Instituye por tanto el eje estructural y organizacional de la vida publica
de la comunidad, con la que se distribuyen los trabajos colectivos y se toman las
decisiones para garantizar el orden interno (Castro, 2000:512, 515 y 518). Es
también la estructura clasificatoria y jerarquica de caracter civico-religiosa, pero a la
vez de integracion comunitaria (Millan, 2005:225) que: “potencian los escenarios de
interaccién” por distincion de roles y conduce a relaciones colectivas de cooperacion
para resolver problemas que se presentan en la comunidad (Gonzalez de la Fuente,
2011:84, 88-89).

Segun Ifiigo Gonzalez de la Fuente (2011) para que una localidad rural, indigena
0 no, sea comunidad debe compartir un proyecto comunitario, siendo el sistema de
cargos el escenario institucionalizado que fomenta la interaccion y su convivencia
se mantiene entre comportamientos individuales y colectivos. En tal sentido,
nuevamente se recobra la idea de comunidad como “contratos personalizados”
empleada en esta investigacion (Natal, 2014), asi como las posturas sobre las
relaciones de cooperacion y conflicto siempre presentes en las comunidades, la
existencia de grupos de interés y la organizacion interna de dinamica faccionada
(Recondo, 2007; y Natal, 2014), pero estructurada por sistema de cargos como pilar
de las relaciones intracomunitarias; de ahi la pertinencia de su descripcion al iniciar

la presentacidon de cada una de las comunidades en estudio, para después exponer

14% Dentro del repertorio de los estudios antropolégicos se encuentran autores como Gonzalo Aguirre
Beltran, Manning Nash, Hilario Topete, Leif Korsbaek, Fernando Camara Barbachano, Saul Millan,
entre otros. Por su parte, Pablo Castro (2000:504-511) ofrece un seguimiento de los enfoques
tedricos sobre el sistema de cargos que agrupa en cuatro generaciones de trabajos; donde el estudio
de los sistemas de cargos también se incluye a localidades no-indigenas o consideradas mestizas
(Gonzalez de la Fuente, 2011).
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los indicadores vinculados a intereses politicos y finalizar, de igual manera que en

el apartado anterior, con un analisis comparado entre los distintos casos.

5.1. Cruz del Palmar

En el caso de Cruz del Palmar la descripcion de la organizacion interna remite a la
observacion de eventos especificos tales como asambleas, reuniones de
autoridades y entrevistas formales e informales. El sistema de cargos se compone
por el delegado, autoridad que figura como dirigente principal en los temas
administrativos de la comunidad y es el interlocutor directo con el gobierno
municipal'®®, ademas sirve de intermediario para mantener el orden publico con
atribuciones en asuntos de indole social, politica y econémica®®l. Normalmente se
designa a un subdelegado, secretario, tesorero y vocales, pero, en ocasiones
surgen problematicas o proyectos donde es necesario extender el numero de

personas para poder cubrir las labores, por lo que se crean comités'®?,

Los otros dos cargos comunitarios son la mayordomia y la representacion
indigena. Esta ultima figura fue establecida durante el periodo de cargos 2019-2021
y es ejercida por una sola persona, en quien recae la responsabilidad en cuestiones
tocantes alos “reconocimientos indigenas”'®3. En todo caso, es una nueva categoria
dentro de la distribucién de funciones que ha entrado recientemente al escenario
comunitario, por lo que su legitimidad e integracion en el ideario sociocultural y
politico de la comunidad es un tanto difusa; existe aceptacion, pero no es una

autoridad que por lo general se encuentre o sea imprescindible en las reuniones,

150 Por reglamento los Delegados y Subdelegados son “autoridades auxiliares del Ayuntamiento”, en
consecuencia, su coordinacion esta a cargo de la Secretaria del H. Ayuntamiento y la Secretaria de
Desarrollo Social y Humano del municipio. Reglamento para los Delegados Municipales en el
Municipio de Allende Gto, 2004. Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

151 Corresponde con la funcionalidad multiple como una generalidad de las localidades rurales en
México (Torres-Mazuera, 2009:479).

152 Asociados a mecanismos de cooperacion y participacion con los que se distribuyen los trabajos

y las responsabilidades (Gonzalez de la Fuente, 2011:96 y 98).

153 Entrevista dofia C. 17 de junio 2022. En especial con el Instituto Nacional de Pueblos Indigenas

(INP).
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sino mas bien aparece como un actor complementario y cuya actuacion suele ser

ocupada por el delegado o estar acompafiada de éste.

Todos los cargos tienen como caracteristica distintiva que su desempefio es sin
la percepcion de salario alguno, sélo en casos especiales que deben ser propuestos
y aprobados por mayoria durante las asambleas'®, pues es cubierto por la

comunidad.

La otra seccion de autoridades que conforman la organizacion interna es el
comisariado ejidal, sin embargo, a diferencia de la delegacion, esta representacion
es exclusiva para la poblacién titular de los derechos agrarios. Si bien todos integran
a la comunidad de Cruz del Palmar, existe una divisibn entre ejidatarios y
“avecindados” o “la comunidad” establecida por ellos mismos, sobre todo al hacer
referencia a cuestiones administrativas especificas!®. Este 6rgano institucional es
el otro segmento social de importancia que marca las relaciones y las dinamicas en
Cruz del Palmar, el cual, ademas de haber formado parte de la estructura
corporativa del Estado unipartidista que caracterizé al pais (Meyer, 1991:364 y 372;
Zarate, 1997:100-101; y Sonnleitner, 2021) y funcionar de control politico del
espacio rural durante décadas (Uztea, 2004a; Sepulveda, 2008:229; y Torres-
Mazuera, 2009), constituye, junto con el proceso de reparto agrario vinculado, la

historia formativa de la comunidad.

En cuanto a las dinamicas internas y la relacion entre estos dos segmentos, son

ciertas circunstancias las que vienen a acentuar el conceso o el conflicto. El ejido,

154 Como ejemplo esta el caso del “pocero” quien es parte del Comité del Agua, pero cuyas funciones,
ademas de requerir conocimientos técnicos, exigen una dedicacién constante por lo que limita su
tiempo para realizar otras labores o buscar empleo. Decisién tomada durante Asamblea del Comité
del Agua, 12 de marzo 2022.

155 | as acepciones a la comunidad se perciben o refiere a todos los habitantes en su conjunto, pero
se desvelan divisiones aun entre familiares en temas de representacion. La Delegacion es para
todos, y tanto los asuntos como sus representantes deben ser de la comunidad (se entiende no
gjidatarios o por lo menos que no esté en funciones dentro del comisariado); donde incluso sobre
organizacion y politica se llega a mencionar: “ellos son una cosa, nosotros otra”. Entrevista L.M.A. y
J.R.M. (matrimonio habitante de Cruz del Palmar). 3 julio 2022; y testimonios R.A. (delegado de Cruz
del Palmar) y de la poblacion de la comunidad, ejidatarios y familiares de los ejidatarios, durante las
reuniones y talleres de septiembre 2022.
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como nucleo agrario, tiene en posesion buena parte de las tierras por lo que toda
actividad de ampliacion, desarrollos o materializacion de proyectos que implican la
ocupacion o la adquisicion de terrenos, la comunidad (o el otro segmento social de
la comunidad) debe entablar negociaciones para solicitar su donacién o venta. Esto
suele ocurrir con algunas obras perfiladas y cuyos ejemplos se han reflejado durante
la concrecion de los centros educativos, el pozo de agua, la unidad de salud, entre

otros1os,

Por ai con el ejido, pos también ... se debe trabajar ... el proximo de delegado, queda a
decision de él, pero es muy importante trabajar con ellos, porque si necesitamos un terreno
para beneficio de la comunidad ¢,a quién se lo vamos a pedir? Entonces, de ahi depende si
los apoyamos a lo mejor va a ser regalado, si no los apoyamos a lo mejor nos lo van a
vender. Pero tarde o temprano vamos a tener que cooperarles. Entonces qué bueno que
hubiera unién porque por ai en el pantedn nos ayudaron a levantar las bardas que estaban
ya muy derrumbadas. Por &i en el temazcal me ayudaron a echar unos bultos de cemento
gue me donaron, y lo echamos entre todos. No hay pago, no hay un pago para esa gente,
pero si la satisfaccion de haber apoyado ... (Discurso R. A. Delegado de Cruz del Palmar

durante las elecciones internas, 2 de abril 2022).

Estos mecanismos de representacion son los que prevalecen en la comunidad y
constituyen las formas tradicionales de distribucion de cargos, aun asi, no
permanecen estaticos. En tal caso, respecto a la figura de delegado, ésta se
encuentra en un proceso de cambio generado por las 27 comunidades otomies del
municipio de San Miguel de Allende registradas en el Padron de Pueblos y
Comunidades Indigenas. Asi como el ejido es una construccion politica del Estado,
la delegacion pertenece a la estructura de gobierno y su participacion esta regulada
de manera oficial en calidad de autoridades auxiliares de los ayuntamientos®’. El
cambio en dicha figura se presenta con la adopcion de nuevas formas. A grandes
rasgos, uno de los incentivos son las reuniones sostenidas entre las autoridades del

periodo de cargos 2019-2021 de estas comunidades y el Instituto Nacional de los

156 Testimonios M.R.R. (habitante de Cruz del Palmar, 22 de febrero y 10 de marzo 2022); F.M., S.
y R.A. varias fechas en marzo, abril, septiembre y octubre 2022).

157 ey Organica Municipal para el Estado de Guanajuato y los reglamentos respectivo a delegados
para cada municipio.
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Pueblos Indigena (INPI), mediante las cuales se proporciona informacion sobre las
implicaciones de los “reconocimientos indigenas”®®. Es asi que la contribucién
orientadora de este organismo sirve de aliciente y refuerzo de actuaciones. Las
reuniones derivaron en una planificacién conjunta entre representantes de las
comunidades otomies para hacer valer el derecho a las elecciones internas, que no
s mas que una exigencia por aplicar el marco juridico que establece la capacidad
de elegir autoridades bajo propios sistemas normativos, también denominados
“usos y costumbres™®, pero entendida por los actores desde la I6gica de no
intervencion municipal y, por ende, del partido politico electo para la administracion,
sino como una decision exclusiva de la comunidad y en correspondencia con
procedimientos por ellos determinados; los cuales se apegan a las formas
existentes, esto es, llevadas a cabo por integracién y presentacion de planillas
durante asamblea, y decidido el voto por emision publica o secreta que es acordado

en el mismo momento y por mayoria.

De este acuerdo grupal entre autoridades derivado por el conocimiento de
posibilidades y beneficios que ofrece la normativa indigena, condujo a la
negociacion con el ayuntamiento para realizar elecciones por “usos y costumbres”.

Proceso electoral llevado a cabo en abril 2022%, Asimismo, se incluyd la definicion

158 Entrevista dofia C. (Representante indigena de Cruz del Palmar), 17 junio 2022; y testimonio
sefiora H.G.B. (Representante indigena de Presita de Santa Rosa), 2 de abril 2022.

159 Se alude a la “Libre determinacion”, articulo 3° de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los derechos de los pueblos indigenas, en la que se establece que: “Los pueblos indigenas tienen
derecho a la libre determinacion. En virtud de ese derecho determinan libremente su condicion
politica y persiguen libremente su desarrollo econdmico, social y cultural”; y el articulo 4° que sefiala:
“Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre determinacion, tienen derecho a la
autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi
como disponer de los medios para financiar sus funciones auténomas”.

Ademas del articulo 6° de la Ley para la Proteccién de los Pueblos y las Comunidades Indigenas del
Estado de Guanajuato, donde se relaciona autonomia o autogobierno y libre determinacién con
formas propias de organizacion sociopolitica; y el articulo 10 sobre el reconocimiento de autoridades
y representantes indigenas: “El Estado y los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, reconocerdn a las autoridades indigenas elegidas de acuerdo a sus sistemas
normativos internos, para el ejercicio de sus formas internas de gobierno; regular y solucionar sus
problemas y conflictos, decidir sobre las faenas y en general, sobre todas las actividades de beneficio
comun”.

160 Testimonios R.A. y Comision de representacion de reuniones con el INPI: I.R., H.R., C. y S. (julio-
agosto 2022); y testimonio H.G.B. Representante Indigena de Presita de Santa Rosa (Elecciones
internas, 2 abril 2022).
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de un nuevo nombramiento de la autoridad: de delegado a “representante tradicional

Fell

indigena” o “representante tradicional indigena otomi” y su integracion en un solo
cargo. El ayuntamiento por su parte exigié afadir la denominacion como auxiliar, o
continuar con la separacion de cargos al ser un puesto clave para la intermediacién
supeditada al control municipal y la relevancia que tiene para éste mantener

practicas institucionales en pos de la Ley Organica®!,

... En todas las veintisiete comunidades hay mucho desconocimiento de lo que es nuestra
Ley indigena, siempre el municipio dicen: vamos a hacer el cambio. Pero vienen ellos y luego
ya hasta traen un representante alla, y como comunidad indigena tenemos ese derecho de
elegir quienes nos represente ante el municipio. Siempre el municipio ha impuesto esa ley,
y que bueno que hoy nos la avala, o sea, nos la deja llevar a cabo. Yo en mi comunidad,
este, siempre les hablo algo de lo que yo conozco acerca de la ley y me gustaria que el
proximo delegado de aqui (Cruz del Palmar) se diera la oportunidad de conocer un poquito
y los vaya orientando, para que no entre otra administracion (municipal) y venga con las
mismas ideas que ellos traén. ... Venimos solamente a ver su eleccién, no venimos a, que
no aiga una confusién que venimos de parte de presidencia, venimos de una parte de las
comunidades indigenas, digo yo vengo de ahi de Lindero de la Petaca. (N.G. Representante
indigena. Discurso de presentacion en las elecciones de Cruz del Palmar, 2 de abril 2022).

Ya todos me conocen, este, soy la representante de la comunidad, pues ustedes también
me pusieron. ... Me da mucho gusto como lo acaba de decir él (delegado de Cruz del Palmar)
que pus todos tengamos interés por nuestra comunidad, porque eso es lo que
representamos ahorita que estamos aqui presentes. Se supone que por eso venemaos por
un interés para sacar la comunidad adelante y, pues, me da gusto ver a muchisima gente
por aqui presente porque eso quiere decir que nos interesa poner una persona que trabaje,
una persona que nos ayude. Yo creo que también les voy a dar un poquito las gracias,
porque Rafa no les ha explicado, pero en la junta que hicimos, al parecer, este, con las
veintisiete comunidades, al parecer, ya no se va a tratar de un delegado y un representante
de la comunidad indigena, ahora ya va a ser una sola persona. Esa sola persona se le esta
llamando autoridad, este, otomi. O sea, autoridad de comunidad indigena otomi, porque ya
esa va a ser lo que es representante y delegado. Entonces yo creo que a la persona que

nosotros veamos que va a trabajar por la comunidad y todo, Rafa le va a entregar su cargo

161 Testimonio R.A. (delegado de Cruz del Palmar). 12 marzo 2022.
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y yo también le voy a entregar mi cargo ... (C. Representante indigena de Cruz del Palmar.
Discurso en las elecciones de Cruz del Palmar, 2 de abril 2022).

... Hoy el delegado también va a ser autoridad indigena. Ya no va a haber dos papeles, va
a haber uno sélo y recibe dos cargos. (R.A. Delegado de Cruz del Palmar. Discurso en las

elecciones de Cruz del Palmar, 2 de abril 2022).

Las expresiones de estos liderazgos dejan entrever acciones efectuadas donde
se han logrado ganar espacios de participacion y decision. El propésito es evitar la
intervencion e imposiciones exdgenas (municipales y partidistas) sobre la politica
comunitaria, pero uno de los problemas avizorados es la falta de informacion y
conocimiento de derechos, aunado con el desinterés de buena parte de la poblacion
ante los reconocimientos indigenas. Por lo mismo, se es consciente de posibles
repercusiones futuras puesto que abre la posibilidad de eventuales retrocesos o
perdida de los espacios conseguidos. Atendiendo también a otras causas
potenciales que influyen y se adicionan para llevar a tales situaciones, como son los
replanteamientos abanderados por nuevos grupos con intereses diferenciados y
objetivos distintos. El otro aspecto que cobra relevancia y es plasmado en los
discursos anteriores es la transformacion ideada y sostenida al cargo, que responde
a la unificacion o concentracion de la representacion politica. A pesar de todo, el
nombramiento aln se encuentra sin formalizacion y en negociaciones, donde la
referencia cotidiana continta siendo la de delegado. De ahi que se reconocen
avances para poner en practica la libertad de la toma de decisiones organizativas
en el plano sociopolitico, sobre todo, al frenar la injerencia municipal en los procesos
electivos, pero, a la vez, entienden que hay posiciones en las que deben ceder,
“sabemos que, pues no podemos pelearnos tan asi, de ahi vienen los apoyos”

justamente como es en el asunto de la designacién de auxiliart®2.

Acciones que pretenden redefinir el espacio interno de la comunidad con
intenciones, de acuerdo con Recondo (2007:59), por ejercer la capacidad

autonémica real tomando en sus manos su propio desarrollo y propias formas de

162 Testimonio R.A. (delegado de Cruz del Palmar) 2 de abril 2022.
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organizacion interna; las que también evidencian inicios por establecer relaciones
horizontales entre autoridades comunitarias y municipales. En Cruz del Palmar no
son las primeras acciones emprendidas pues estan los antecedentes de 2015. El
rechazo al proyecto carretero Silao-San Miguel de Allende da cuenta de la
organizacion, colaboracién y acciones efectuadas por miembros de la comunidad,
junto con lainclusién de redes de apoyo a través de Asociaciones Civiles y personas
externas. Lo cual no quiere decir que al interior estuvo exenta de intereses
encontrados y grupos divididos en facciones, aln entre quienes coincidian en
impedir la ejecucion de la obra, donde, por momentos, se llevaron a cabo
actividades de manera separada'®3. Ligado a lo anterior y tocante a los cargos, se
tiene constancia de haber sido ocupada la presidencia del Consejo Estatal Indigena
por un miembro de la comunidad, maxima representatividad dentro del esquema
burocratico instaurado en la ley indigena, del que fue depuesto tras su participacion

y liderazgo en las acciones frente a la construccion de la autopista.

En todo caso ninguno de los dos precedentes constituyd un cambio permanente
en la interaccion con el estado y el municipio o en la representacion politica, como
tampoco tienen una relacion de continuidad que impulse el proceso actual en miras
a una transicion en este sentido, sino que uno significé una afectacion particular que
detond acciones colectivas para ese momento preciso amparadas en los derechos
indigenas en defensa de su territorio y su cultura, ley que fue aprovechada como
ventana de oportunidad para dicho propdsito. Y el otro es ignorado o poco se
conocen los alcances del mandato como presidente del Consejo Estatal Indigena
(CEIl), donde la poblacion suele mencionar la falta de involucramiento hacia la

comunidad, de ahi entonces la ausencia de repercusiones e intrascendencia para

163 Testimonios S., M.R.R. y C. (habitantes y representantes de Cruz del Palmar) quienes en sus
versiones resaltan desempefios personales y son excluyentes entre relatorias de eventos; Jaime
Miguel Gonzalez y Efrain Delgado Rivera (comunicacién personal) direccion del proyecto: Carretera
Guanajuato-San Miguel de Allende: diagndstico de impacto social en la region otomi de San Miguel
de Allende (2013), una de las causas sefialadas de la lucha faccionada por grupos y no como un
solo frente contra la obra, fueron los usos politicos adoptados por algunos individuos que
ocasionaron en otros la perdida de identificacion ante ciertas posturas politicas adoptadas; y Jorge
Uzeta (2019:100-118).
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la vida interna de Cruz del Palmar. Lo mismo sucede con el CEl como érgano y sus
actuales integrantes.

El desarrollo de las elecciones internas se produjo en el contexto posterior a la
pandemia de COVID-19. El dia de la eleccion se hizo la presentacion formal de las
dos planillas conformadas y se decidié la modalidad de voto publico, a vista de
todos®®. La participacién fue promovida durante las asambleas efectuadas en
marzo para tratar el asunto del suministro de agua y donde se resalté una mayor

asistencia de habitantes en contraste con anteriores votaciones.

... cuando a mi me eligieron ‘tabamos, yo creo aqui ‘tabamos diez o quince la vez pasada y
en la eleccion se acercaron como cincuenta a votar, pero hasta les hablabanos ay que se
arrimaran a votar a los que pasaban. Duraron todo el dia esperando la votacién aqui.
Entonces hoy yo creo van a ser mas justas (Discurso R.A. Elecciones internas, Cruz del
Palmar, 2 de abril 2022).

La distincion de la participacion actual en los procesos de toma de decisiones
politicas, para este caso sobre la designacion de autoridades, apunta también en la
forma en que se produjo el nombramiento de la representante indigena tres afios
atras, pues se insiste en que: “cuando ustedes a mi me pusieron, pus si habia un
poquito de gente”®>. Otro punto que se relaciona con la participacién de la poblacion
en las actividades politicas internas de la comunidad, es ubicado en el hecho de

s6lo haberse presentado un candidato en la eleccion anterior. Estas se efectuaron

164 Aun cuando se dan a conocer publicamente las planillas el dia de la eleccién, es en meses previos
gue estos grupos de interés en lucha por los cargos de autoridad comunitarios planifican estrategias
donde activan las relaciones con distintos actores, principalmente habitantes y sectores de la
comunidad, pero, en ocasiones también entablan alianzas con partidos politicos o con el gobierno
en turno. Esto para formar la red de apoyos, integrar a sus miembros con distribucién de funciones
y que se vera reflejado al ganar las elecciones. Dindmica que concentra las atenciones de la
comunidad, expresada en conversaciones cotidianas a manera de rumores o chismes entre
personas afines o en platicas familiares, por lo que surgen comentarios como: “los otros parece que

"« "«

andan en reuniones”, “ya se andan organizando entre ellos”, “parece que se van a presentar a la
eleccion”, “andan en platicas con el municipio”, “estan uniéndose con el gjido”, “los anda apoyando
el partido”, “anda buscando volver al cargo”, “quiere seguir de delegado”, “son los mismos”, sin que
las denuncias o0 aseveraciones sean directas.

165 Discurso C. (Representante indigena, elecciones internas, Cruz del Palmar) 2 de abril 2022.
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mediante el procedimiento establecido en la “Ley organica estatal” y el “reglamento

para los delegados municipales de San Miguel de Allende Gto.”.

En este tenor son rememorados algunos procesos y acontecimientos pasados.
Concretamente, se hace énfasis en las imposiciones municipales que en ocasiones
detonaron enfrentamientos durante la designacion de autoridades al no contar con
el respaldo mayoritario de la comunidad e impedimentos desde el ayuntamiento
para el registro de grupos contendientes, al ser estos contrarios a los intereses del
ayuntamiento o debido a cargos ya pactados. Esta situacion en particular derivé en
una eleccion interna, ratificacion comunitaria de autoridades no afines al
ayuntamiento y el arribo de fuerzas de seguridad municipales con amenazas de
emprender acciones para apaciguar inconformidades e imponer a la delegacion

convenidal®s,

La supeditacion también se incorpora en los procedimientos para realizar
solicitudes y emprender gestiones para la obtencion de servicios u obras. La gente
estaba acostumbrada a organizarse y llevarlas a cabo por sectores, calles, grupos
de vecinos interesados o familiares, quienes se reunian en comitivas y se pedia el
sello del delegado para presentar la solicitud peticion ante el ayuntamiento*¢’. Como
variante, son desarrolladas acciones individuales donde se recaban firmas de
personas, lideres y autoridades ya sea de una o de diferentes comunidades para
negociar apoyos y la atencion de necesidades con misma validacion por sello de
delegados!®®. Actuaciones y tramites realizadas de forma particular o seccionada

ante instancias gubernamentales.

Durante el periodo actual se deja en claro cambios logrados en la dinamica e

interaccion sefialada. El grupo presidido por el delegado estd conformado de

166 Entrevista C. (Representante indigena, Cruz del Palmar, 17 junio 2022); y testimonio S. (2 de abril
2022)

167 Entrevista C. (Representante indigena, Cruz del Palmar, 17 junio 2022).

168 Testimonio y observaciones M.R.R. (habitante de Cruz del Palmar, 22 de febrero y 10 de marzo
2022).
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distintos sectores sociales de Cruz del Palmar, incluido el ejido y los integrantes del
Comité anexo. El apoyo del ejido se explica por la integracién como un solo frente
politico con proyecto comun, cuya unidad se percibe como un recurso necesario
para obtener nuevos resultados y cataliza o potencia acciones posibles a emprender
“solo asi se logran cosas y no estamos nomas atados a lo que nos digan o a los
apoyos que manden”®. Grupo que ha reactivado la celebracion de asambleas que
conjuntan funciones informativas, de consulta y de toma de decisiones, donde se
hace notar una transicion de la poca presencia de personas y un desinterés en los

asuntos politicos de la comunidad a un incremento por involucrarse en ellos*’.

La participacion ha sido estimulada por la pretension de dar continuidad a la
implementacion de su proyecto a traves del control de los cargos internos, ratificado
en el resultado de las elecciones internas gracias a los apoyos mayoritarios de la
poblacién. En contraparte las personas que luchan frente a lo que llaman la
imposicion y el dominio del ejido, que esto, en su caso, ha propiciado la movilizacion

de dicha gente en desacuerdo.

Ha esto se agrega que por primera vez se celebran elecciones internas bajo
condiciones estipuladas en los reconocimientos indigenas. Nueva oportunidad para
la competencia por el control de la administracidbn comunitaria con menor influencia
externa, donde las personas son conscientes tanto de la negociacion ejercida por
las comunidades otomies de San Miguel como la apertura de la administracion
municipal, y que representa una nueva oportunidad, “si (el municipio) nos esta
dando esta oportunidad hay que aprovecharla”’. Derecho ejercido que empareja
las posibilidades sin que sea necesario el apoyo partidista o del ayuntamiento, lo
cual se aflade a los incentivos que revierten el poco acompafiamiento de la gente
por un aumento de la participacion e interés por tomar parte en los procesos

decisorios de la comunidad.

169 Testimonio R.A. y S. 12 y 26 de marzo y septiembre 2022.

170 Discursos y testimonios durante las elecciones internas del 2 de abril; y entrevista C.
(Representante indigena, Cruz del Palmar, 17 junio 2022).

171 Testimonios R.A. (2 abril 2022)
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A partir de la situacion descrita, el escenario politico se conformé por dos grupos
contrapuestos y fueron registrados 140 asistentes con derecho a voto (habitantes y
con mayoria de edad). El primero, como se dijo, representado por personas de la
comunidad, asi como el delegado y la representante indigena salientes en union
con el ejido y el comité anexo. El segundo grupo integrado por habitantes algunos
ya con experiencia en el cargo e identificado como sélo “avecindados” o “gente de
la comunidad”, lo cual no significa una participacién exclusiva o que no tenga apoyos

de ejidatarios, pero no en calidad de organismo.

Es en el desarrollo de las elecciones que se produce la confrontacién directa y
devela la polarizacién de las facciones rivales. Ante el resultado se intensifican las
acusaciones entre los grupos de interés. Los sefialamientos ponen de manifiesto
estrategias reales o supuestas de uno y otro lado pues advierten apoyos partidistas,
planificacion previa de la pugna para forzar la nulidad de los comicios, y de la otra
parte votaciones e influencias de personas no pertenecientes a la comunidad,

integrantes con cargos ejidales y la subordinacion al mismo.

Luego de estas disputas las tensiones continuaron en semanas posteriores. El
grupo con resultados desfavorables busco la invalidacién presentando quejas ante
el INPI y el ayuntamiento, ademas de la negativa de firmar el acta de escrutinio.
También el discurso entre partidarios de esta faccion fue reorientado del uso de la
‘ley indigena” y el respaldo por realizar elecciones a través de procedimientos
consuetudinarios, por el apego a la “ley organica” y sus reglamentos municipales'’?,
Como respuesta, meses después las autoridades municipales en medio de las
tensiones entablan acercamientos con el grupo disidente a quienes entrega los
apoyos para ser distribuidos entre la poblacion, vislumbrado por el otro grupo como

una estrategia clasica de las administraciones municipales al inicio de cada gestion,

172 Testimonio M.R.R. (13 de mayo 2022). Previo a estos eventos ambos grupos, cada uno por su
parte, busco negociar las elecciones amparados en los reconocimientos indigenas y no logradas con
la administracién anterior 2018-2021, testimonio M.R.R. (22 de febrero 2022).
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pero que demuestra una intencion de desplazar funciones y falta de reconocimiento

como autoridades elegidas; lo que contribuye a mantener conflictos latentes!’?,

Para ofrecer un acercamiento de los intereses politicos una primera expresion
de la complejidad en la actitud vinculante con los partidos politicos (partidismo) se
refleja en la tendencia de los sufragios. Al respecto, José Luis Saez (2002)
especifica que en el comportamiento electoral se conjuntan la identificacion
partidista, la vision racional y el planteamiento de la estructura social. De este modo,
influyen en la decision final del voto factores ideol6gicos donde son internalizados
valores, una actitud razonada en base a satisfactores de necesidades individuales
y resultados econdémicos, asi como las condiciones estructurales de la sociedad

relacionada con la pertenencia e intereses de grupo (Saez, 2002).

En los municipios de Allende y Dolores Hidalgo la alternancia entre los partidos
politicos del PRIy el PAN ocurre con frecuencia. Pluralismo partidista y alternancia
politica que es ya una caracteristica contemporanea en México a partir de la crisis
hegemonica unipartidista de inicios de 1990, pero donde persisten practicas
corporativas y clientelares y se producen reorganizaciones de los mismos grupos
de poder (Sonnleitner, 2021). Por lo que el porcentaje de votaciones revela un
panorama electoral general e integra distintas formas de conexiones o

desvinculaciones entre los partidos y la poblacion.

Cuadro 14. Resultados electorales municipio 3 San Miguel de Allende, seccidén 202 integrada por
Cruz del Palmar junto con otras tres comunidades y un fraccionamiento.

Elecciones PAN PRI Morena Otros TOI"’.“ .VOIO.Si y

participacion
Ayuntamiento 2018 33.11% 20.75% 16.14% 27.51% 607 y 40.50%
Ayuntamiento 2021 31.05% 36.54% 20.61% 8.96% 747 y 38.88%

Elaboracién propia con informacion de IEEG. Fuente: prepgto2018.ieeg.mx y computosgto2021.mx

Si bien estos porcentajes de votos muestran una tendencia electoral

generalizada, como segunda aproximacion que lleve a una demostracién mas clara

173 Reunion de autoridades comunitarias, 14 de septiembre 2022.
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de los intereses politicos, se profundiza en las identificaciones ideoldgicas,
militancias o0 agregaciones oportunistas con los partidos politicos; para elucidar tales

indicadores se toma de la informacion etnografica recabada.

Dentro de la poblacién de Cruz del Palmar existen afinidades politico-ideolégicas
con efectos en las proximidades hacia partidos y que en algunos casos dejan
entrever filiaciones mas estrechas entabladas en algunos momentos, sin embargo,
se quedan en un plano personal y en funcién de proyectos personalizados para el
ejercicio de cargos en el ayuntamiento u opciones laborales. Un ejemplo de
aspiraciones politicas sucede con uno de los habitantes, quien con la intencion
recibir un puesto dentro de la politica regional se unié a Morena al tener fuerza en
el contexto nacional, mas no local, realizando trabajos proselitistas y ante los
resultados desfavorables se le ofrecié el encargo de los repartos de uno de los
programas federales para la comunidad!’. Otro, son los contactos establecidos a
nivel individual con autoridades o figuras politicas locales con el propésito de
canalizar eventuales peticiones, gestionar subsidios, agilizar tramites, facilitar
encuentros o reuniones; lo mismo, a menudo esta sujeto al desempeiio de labores

proselitistas para el partido politico o el gobierno en turno'’®.

Esto ultimo es identificado con la historia de los delegados y su ejercicio en el
cargo, donde en muchas ocasiones los mismos esfuerzos son efectuados por
pequefios grupos en la conformacion de planillas para contar con el aval de la
administraciéon municipal, sin que haya una afiliacion partidista de por medio. De
modo que su registro y el nombramiento via elecciones comunitarias llegan a ser
meros formalismos para cumplir con requisitos normativos. El punto es que esta
afinidad partidista es mas bien fragil y se ubica en las oportunidades potenciales o
concretas que conlleva el establecer relaciones con actores politicos externos, es

decir, resulta una apuesta ya sea individual o colectiva ante la posicién que tiene

174 Testimonio M.R.R. (10 de marzo 2022).
175 Testimonio M.R.R. (22 de febrero 2022 y 10 de marzo 2022).
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dicho actor (candidato, partido o gobierno) en la arena politica del momento, con el
fin de acceder a puestos institucionales de Estado o comunitarios y otros beneficios.

Finalmente, para ejemplificar las acciones que se llevan a cabo por el
posicionamiento interno dentro de la vida politica y su organizacién social
comunitaria se toman en cuenta las siguientes situaciones presentes en Cruz del
Palmar: una lucha por la recuperacién del ejido, las intenciones del comité anexo en
la regularizacion de tierras y el afianzar el control de la organizacion interna

incorporando reivindicaciones étnicas.

La lucha por “recuperar el ejido” fue un proceso de reaccion paulatina contra
practicas caciquiles que estuvieron arraigadas durante afos. Las cuales se
caracterizaron por la concentracion de las decisiones al arbitrio de una persona,
qguien con ello realiz6 ventas de tierras a discrecion personal sin repartir beneficios
0 que sirviera de erario ejidal. La privacion de beneficios a la base de los miembros
finco rencores, y cuyos reclamos encabezados por uno de los ejidatarios con
trayectoria fueron impulsados tras la adherencia de una nueva generacion de
integrantes, quienes recibieron la titularidad por sucesion de padres o abuelos. Esta
gente concordo con renovar al comisariado y reajustar practicas para ser reguladas
bajo ejercicio colectivo en apego a los estatutos ejidales. Al tomar el control, las
primeras acciones fueron la regularizacion del ejido, de ahi legalizar ventas,
delimitar y asignar las parcelas, con estos repartos colectivos de tierras y ganancias
monetarias se obtuvieron fondos para el ejido y mostraron asi una capacidad para
lograr beneficios personalizados, lo que llevé a generar confianza en el nuevo grupo

y unificar al ejido*’®.

176 Testimonios S.; F.M.; C.G.R.; I.LR,; A.R.; LM.A. y J.R.M., en distintas entrevistas, reuniones y
durante la realizacion de talleres con el INPI (abril, junio, julio, septiembre y octubre 2022). Cabe
sefialar que los aspectos coincidentes son expresados en continuidades con luchas histéricas que
los llevaron de “indios arranchados” o campesinos a duefios y la “recuperacion y unién del gjido” que
enfrentd al monopolio caciquil para que “nuevamente se active y se participe”. Asimismo, sobre esto
gue también llaman la “revitalizacion del ejido” se reconocen los esfuerzos hechos por los jévenes y
los problemas que tuvieron que enfrentar, donde incluso sefialan: “aqui la gente estaba llena de
tierras, pero no tenian que comer ... como no se van a poder vender si son de uno” (Testimonios
F.M. y dofia N. Ejidatarios de Cruz del Palmar).
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Ahora bien, el afan por regularizar las tierras de lo que denominan el comité
anexo tiene una relacion con antecedentes histéricos que vincula a propietarios y
extensiones de las antiguas haciendas y los repartos agrarios de los afios de 1930.
Las luchas por el acceso a tierras y la formacién de ejidos en dichos afios resulto,
para este caso en particular, en una divisién del ejido de La Petaca y sus cinco
anexos: Cruz del Palmar, JeslUs Maria, Corral de Piedra, Santas Marias y
Tequisquiapan. La dotacion inicial afecté a las haciendas de mismo nombre, La
Petaca y Tequisquiapan con dos distintas propietarias y las demas pertenecientes
un mismo duefio: el sefior J. Jesls Sanchez Cervantes. Seguido a ello se
constituyeron nucleos ejidales a partir de las mismas divisiones, empero, tres de
estos nucleos, incluido Cruz del Palmar, no llevaron el proceso adecuado de
regularizacion e integracion de las tierras conformantes de los anexos, es asi que
aun hoy en dia no se ha llegado a una solucién y mantienen las disputas legales
con la comunidad de Lindero de la Petacal’’. También registrada dentro del Padrén

de comunidades indigenas.

Ambas acciones son identificadas como una continuidad de la lucha agrarista y
ahora se afade la busqueda por el control de los asuntos comunitarios a traves de
la organizacién interna, ademas de ir integrando las reivindicaciones étnicas. La
convergencia de intereses entre partes se centra, para el caso de la delegacion y
personas no ejidatarias, en la necesaria relacion con el ejido al tener en sus manos
la decision de facilitar donaciones de tierras para obras o0 usos comunes,
aportaciones de material y evitar posibles desavenencias que conduzcan a
incautaciones, negaciones o cobros (como los es el pozo para el suministro de agua
potable situado en terrenos ejidales); lo que se traduce en beneficios y reduccién de

costos para la comunidad.

177 Testimonios S.; F.M.; C.G.R.; L.R.; A.R. (abril, junio, julio, septiembre y octubre 2022); y Diario
Oficial (México, lunes 4 de julio de 1960, tomo CCXLI, No. 2).
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El interés del ejido se dirige, principalmente, en regular la posesion de tierras
lograda al romper el monopolio enquistado durante un buen tiempo, asi como el
alcance eventual para integrar las tierras del anexo. Pero también se incluye la
mejoria de condiciones, de ahi que ambas partes tienen una idea precisa sobre la
potencialidad que imprime la unificacion de esfuerzos y sectores sociales de la
comunidad. La causa que logra convencer a la mayoria y permite mantener la
unidad mayoritaria del ejido son las acciones hechas y resultados obtenidos que se
traducen en recursos (tierras y dinero). Este apoyo hacia el ejido se extiende en
poblacion no ejidataria, puesto que familiares reconocen dichos logros, en especial
en cuanto revertir el estado de privaciones y la distribucion colectiva de

ganancias'’é.

Resultados y valoraciones que constituyen los incentivos tanto para la asociacion
entre delegacion y ejido, como su conservacion y cooperar en el establecimiento de
una autoridad comunitaria en conjunto. La informacion recibida por algunas
instituciones, especialmente el INPI, algunos antecedentes de la comunidad y las
reuniones intercomunitarias se afladen a la ventana de oportunidades brindada por
los reconocimientos indigenas, pues ha permitido efectuar elecciones en apego al
derecho por procedimientos comunitarios sin necesidad de apoyo partidista o
acreditacion del gobierno en turno. Aqui es donde también se manifiesta el conflicto
y las discrepancias entre grupos de interés antagonicos u opiniones entre miembros
de la comunidad, donde los discursos del respeto a los “sistemas normativos
internos” y garantizar la aplicacion de la “Ley indigena” tienen un vaivén utilitario
entre su defensa o rechazo en funcién de los posicionamientos conseguidos dentro

de la politica comunitaria y la materializacion de beneficios.

178 Un testimonio que da cuenta de esta situacion y las expectativas de personas no ejidatarias,
menciona: “muchas personas tienen problemas con su propiedad de tierras. (Por) Mucho tiempo, el
ejido anterior (comisariado) pedia dinero y nunca hizo nada. Parece que éste (grupo o autoridades
del ejido) ahora si estan haciendo cosas, tienen buena intencién. Pero la tienen dura para recuperar
la confianza”. Tesorero del Comité de agua, Cruz del Palmar, 2 de abril 2022.
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5.2. San Simeodn

La organizacion interna estd conformada por el comisariado ejidal, la mayordomia
y el cargo de delegado, que junto con los comités integran la jerarquia de funciones.
Estos comités son creados segun ameriten las exigencias de los trabajos
(educacién, vigilancia, luz) para asi colaborar con las actividades y distribuir
responsabilidades. Pero es el comité de agua el que tiene una presencia
permanente debido al control comunitario sobre el suministro y el mantenimiento de

la red, de la cual dependen varias comunidades ademas de San Simedn'’®.

Para comprender mejor la dinAmica vinculada a esta division de autoridades y
organizativa, misma que se presenta en la mayoria de las localidades rurales, una
pauta se ubica en los polos de desarrollo y los consejos comunitarios establecidos
para efectos administrativos. Referente al municipio de Dolores Hidalgo, su plan de
ordenamiento de los asentamientos humanos tiene como fin la regulacion del suelo,
la atencion de necesidades por dotacion de servicios y la planificacion de obras!.
A partir de ello es que el territorio se zonifica en cinco polos'8’: San Simedn se sitlia
junto con 55 localidades mas dentro del polo de Xoconoxtle el Grande, nombrado
asi por ser éste el centro de poblacion concentrador del equipamiento e
infraestructura. El 6rgano representativo de la poblacion rural es el Consejo
Municipal Rural que se divide en consejos de polo de desarrollo y consejos
comunitarios donde el municipio, a través de direcciones especificas, es el
encargado de su coordinacion'®, Esta estrategia administrativa tiene implicaciones
en la organizacion interna de la comunidad y forman parte de las obligaciones de
las autoridades, puesto que el delegado también participa como representante

dentro de dicho consejo comunitario.

17 Testimonios Alejandro Gallardo (pocero y habitante de San Simedn). 24 junio 2021; Carlos Reyes,
(delegado de San Simeén). 16 febrero 2020; Sr. Emilio (comisario ejidal de San Simedn). 16 febrero
2020. El abastecimiento cubre las comunidades de La Luz, El Gato, La Purisima, San Anton de
Ceballos, Don Pedro y Santo Nifio. (también referido por Sepulveda, 2018:275).

180 Plan Municipal de Ordenamiento Territorial de Dolores Hidalgo, Gto. (2009).

181 |os otros polos son: Dolores Hidalgo, Montelongo, Jamaica y Trancas.

182 Reglamento del Consejo Municipal Rural para el Municipio de Dolores Hidalgo, Gto. Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, afio XClII, tomo CXLIII, nim. 115. 21 de julio del 2005.
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Somos como 45 polos (consejos comunitarios) ... El “pueblito” (Xoconoxtle el Grande) tiene
cuatro que seria Pueblito, La Luz, nosotros (San Simeédn), La Purisima. Esos son los del polo
“pueblito” ... Cambia cada tres afios lo que es el consejo comunitario... Ahorita soy
presidente del comunitario (consejo). Debe de haber otro consejo que es el consejo que
representa a comunidades indigenas, debe de haber, yo no sé si esta actualizado o no,
porgue a veces no nos damos cuenta cuando es, cuando vienen alla a cambiar el consejo.
Eso viene del municipio, pero los ayuntamientos si son los encargados de cambiar el consejo
comunitario y que estan mas en contacto con ellos ... ahi se ven todas las carteras, es
economia, que se Yo, todo lo que tiene que ver con la obra ... medio ambiente, algo asi, otro
gue, no me acuerdo como se llaman todos los nombres, pero en cada rubro hay que tener
un representante para que en algin momento lo que viene para nosotros si sea lo que es ...
Hay un mes, lo hacemos en marzo (reunién de consejo comunitario), donde vemos la
problemética de la comunidad, revisamos lo que mas ocupe la comunidad y ya se lo
mandamos (al municipio), como un petitorio (entrevista a Carlos Reyes, delegado de San
Simedn, 28 de febrero 2021).

Asi pues, el Consejo Municipal Rural tiene una importancia dentro de la vida de
la comunidad por ser el mecanismo para la toma de decisiones sobre la aplicacion
de los apoyos subsidiarios. El delegado es nombrado por el ayuntamiento o por
consulta ciudadana®, aunque es la segunda opcion la que predomina pues
normalmente existen varios candidatos. La consulta se refiere al procedimiento de
eleccion bajo propuesta y organizacién de la presidencia municipal, en donde

participan sélo los habitantes de la comunidad?84.

Aunado a esto, el testimonio exhibe presunciones acerca de los reconocimientos
indigenas que involucra a la estructura tradicional de representacion y participacion.
Su adopcién, como una nueva forma, no es aun del todo clara para la poblacién,
ademas del desinterés generalizado tanto actual como durante el proceso de

registro, lo que ya ha sido mencionado.

183 Reglamento para la Organizacion y Funcionamiento de los Delegados y Subdelegados Rurales
del Municipio de Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional, Guanajuato. Periddico Oficial
del Gobierno del Estado, afio CV, tomo CLVI, num. 186. 17 de septiembre del 2018.

184 Entrevista Carlos Reyes (delegado de San Simedn) 28 de febrero 2021.

179



En ese tiempo me tocd a mi como presidente de consejo. El promotor de Desarrollo Social
me dijo que, si queriamos que la comunidad pasara a comunidad indigena y yo le dije: “le
voy a avisar a la comunidad a ver si quieren”. Se hizo una reunion, y ya los pocos que fueron
estuvieron de acuerdo. Porque él me decia que ya siendo comunidades indigenas ibamos a
tener ya como que el recurso directo, ya no iba a ver intermediarios, pero eso nomas fue ...
no fue asi, fue pura habladuria. Y si, todavia hay intermediarios ... son el municipio y de
Guanajuato (gobierno municipal y estatal). (entrevista a Carlos Reyes, delegado de San
Simedn, 28 de febrero 2021).

La inscripcion dentro del Padron de Pueblos y Comunidades Indigenas fue
incentivada por la transmision de informacion deficiente, o no cumplida, y el interés
de un grupo reducido que si lo visualiza como un medio para obtener recursos. Esta
decision se tomo con una participacion escasa de miembros de la comunidad y
generada por el deseo de aprovechar el registro como un canal que favorece el
acceso a beneficios directos y aumentar las alternativas de su disposicion, puesto
gue ahora pueden ingresar tanto a los programas dirigidos al sector rural como al
de comunidades indigenas; siendo objeto de reproches por parte de las demas

localidades?!®>.

Ademas de la competencia ardua entre comunidades por los financiamientos y
programas'®, no hay una interlocucién con el INPI y la via de comunicacién se
entiende a través del consejero para las cuatro comunidades de Dolores Hidalgo®’
e integrante del CEl, la cual es practicamente nula®®. Dichos problemas por
oposicion a la doble participacion, la dependencia de actores especificos (INPI, CEl
y sus representantes) para el seguimiento de programas e informacion, asi como la
falta de efectos tangibles al formar parte de las comunidades indigenas aumenta el
desinterés hacia los reconocimientos indigenas; y, en consecuencia, nho han tenido

mayor incidencia.

185 Entrevistas Carlos Reyes (delegado de San Simedn) 20 de octubre 2020, 28 de febrero 2021 y
13 de mayo 2022.

186 Entrevista Carlos Reyes (delegado de San Sime6n) 28 de febrero 2021.

187 Aparte de San Simedn las comunidades que cuentan con este reconocimiento son Rio Laja, El
Llanito y Tequisquiapan.

188 Entrevista Carlos Reyes (delegado de San Simeodn) 13 de mayo 2022.
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San Simeon se establecio como nucleo agrario hasta hace poco tiempo. La
determinacién de entrega de tierras a la poblacidén se concret6 gracias a los litigios
realizados en este siglo contra la heredera de Aurelio Lépez, propietario principal de
los terrenos que comprendian parte de las comunidades de La Purisima, San
Simeon, La Luz y Corralejo de Abajo. Estos esfuerzos significaron el paso de
actividades agricolas por medieria a posesionarios!® y cuya certificacion del ejido
gued6 asentada en 2012, teniendo como beneficiarios 138 ejidatarios y siete

posesionarios®.

Dicho proceso de dotacién ha sido revisado por Manola Sepulveda (2018). A
este lugar se le vincula historicamente con una finca como unidad productiva mayor
y su poblacion de trabajadores leales al patron, a diferencia de otros asentamientos
de la region que fueron partidarios a la reforma agraria. Aun asi, existe un
antecedente de solicitud desde 1937 que no tuvo consecuencias, en cambio, son
las acciones que inicia la poblacion en el afio 2000 apoyados por la Confederacion
Nacional Campesina las que derivaron en su dotacion. Siendo San Simedn un
ejemplo de los pocos ejidos formados en el siglo XXI y nombrado Lic. Eladio
Ramirez Lopez en franca alusion a uno de los lideres de esta misma organizacion.
La ruptura del apego hacia los patrones surge ante las pretensiones de posesion de
la heredera y que excluye a la poblacion®®!, pero las disputas no pararon en el
otorgamiento de tierras hecho en 2005 sino que para 2014 continuaba en juicio parte

de los terrenos'®? (Sepullveda, 2018:145 y 273-279). En lo que aqui concierne,

189 Entrevista Emilio (comisario ejidal de San Simeo6n) 16 de febrero 2020; y Bonifacio Reyes
(habitante de San Simedn) 28 de febrero 2021.

190 https://phina.ran.gob.mx/buscarNucleoAgrario.php. Nicleo agrario: Lic. Eladio Ramirez Lépez.
Accidn agraria por delimitacién de la posesién social via Fondo de Apoyo para Nucleos Agrarios sin
Regularizacion (FANAR).

191 Confirmacion en entrevista con Emilio (comisario ejidal de San Simedn) 16 de febrero 2020. El
patron (Aurelio) y uno de sus hijos prometid las tierras y su uso a la comunidad, pues mucho tiempo
estuvieron abandonadas y ademas el hijo no tenia la intencién de su reclamo. No obstante, las
intenciones de su hija (Elvia) y el yerno fueron otras, lo que suscOitaron el descontento de una parte
de la poblacién de San Simeén y La Purisima, asi como la formacion del gjido y las disputas legales
subsecuentes.

192 ya resuelto a favor del ejido segun testimonio ofrecido por el comisario ejidal.
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acerca de la organizacién interna, existe una division clara de funciones entre

autoridades y sin intromisiones en las areas de incidencia comunitaria.

A este panorama se agrega la tendencia en los comicios para elegir la
administracion municipal y la exploracion de elementos que reflejan los intereses
politicos. Dolores Hidalgo también se caracteriza por una alternancia entre dos
partidos politicos y que a partir del afio 2003 sucede cada trienio. En la seccién

electoral donde se encuentra San Simeodn los ultimos resultados fueron:

Cuadro 15. Resultados electorales municipio 14. Dolores Hidalgo, seccién 821 integrada por San
Simedn junto con otras cinco comunidades.
Total votos y

Elecciones PAN PRI Verde Indep. Otros S
participacion

Ayuntamiento 2018 36.06% 24.04%  12.57% - 15.59% 660y 46.87%
Ayuntamiento 2021 41.40% 13.15% 2.21%  21.32% 13.42% 747y 33.42%
Elaboracién propia con informacién de IEEG. Fuente: prepgto2018.ieeg.mx y computosgto2021.mx

Entre lo que se exhibe en estos porcentajes uno es la poca participacion de las
comunidades. Lo otro es el voto mayoritario hacia el PAN y que, en 2018, pese a
los resultados en esta seccion el triunfo fue priista. Actualmente, si logré ganar la
contienda el PAN dando continuidad al relevo de partido en cada periodo, pero,
ademas sobresale los votos obtenidos por el candidato independiente quien surgio
de la militancia panista. Este escenario se enlaza con la valorizacion que las
personas hacen sobre los posibles resultados para ocupar la presidencia municipal,
esto conjunta al partido politico y su candidato. La direccién de los apoyos se
traduce en una apuesta a las fuerzas politicas locales y su probabilidad de triunfo
electoral, donde también cobran importancia las promesas hechas de manera

directa a las comunidades en eventos proselitistas.

Para la gente de la comunidad los cambios de partido en el gobierno municipal
no tienen mayores repercusiones. A nivel individual se experimenta una suerte de
persistencia del abandono, mismos obstaculos para que los recursos sean

otorgados y el incumplimiento de compromisos declarados. Por lo que las
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expectativas hacia las nuevas administraciones son minimas y surgen expresiones
como: “no hay mucha diferencia aqui para nosotros”. Al mismo tiempo, sobre dichos
compromisos son estos los que en primera instancia alientan la correspondencia
hacia un candidato en particular, empero, la relativa facilidad con la que evaden
responsabilidades ya tomando posesién han hecho que los habitantes acepten
estas actividades y actitudes como parte de la lucha politica por los puestos
administrativos y entren en el juego de las simulaciones; lo que fomenta una postura
de estar a expensas de programas o recursos que las instancias gubernamentales

destinen a la comunidad®s.

... ya hasta nos lo sabemos también nosotros. O sea, mas primero pensabamos: “no que
ahora si, que nos dijo que nos iba a hacer esto”. No, ahora ya no, ya lo tenemos ahora si
como platica o como lo que sea. Nada mdas andan promocionando. (entrevista a Carlos
Reyes, delegado de San Simedn, 28 de febrero 2021).

Frente a la existencia de convicciones partidistas, o que éstas puedan originarse
en el transcurso del tiempo, el peso esta en una “filiacion momentanea en funcion
de oportunidades”. Como ya se indic0, la necesidad de entablar cercanias con el
partido o gobierno en turno es fundamental para alcanzar los cargos comunitarios.
Sobre esto, en uno de los ejemplos se admite de manera personalizada una mayor
identificacion con MORENA, partido cuya incidencia en la comunidad es irrelevante
hasta ahora, sin embargo, poco a poco ha ido ganando adeptos.
Independientemente de las afinidades declaradas, en este caso, se apost6 por el
PRI pronosticando mayor fuerza politica pero los resultados electorales fueron
desfavorables, en consecuencia, esta persona todavia fungiendo como delegado
fue desplazado de las relaciones y las negociaciones con el nuevo ayuntamiento, y
esto da una ventaja a la contraparte en la lucha interna por los cargos de
delegado'®*. Por otro lado, aun cuando se tiene una nocién de voluntad colectiva
(comunidad) por reconocer o negar a sus autoridades la influencia y orientacion

externa (partidos politicos y gobierno municipal) es considerable. Es asi que los

193 Entrevista Carlos Reyes (delegado de San Simedn). 28 de febrero 2021.
194 Entrevista a Carlos Reyes (delegado de San Simedn) 13 de mayo 2022.
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apoyos prestados a uno u otro partido se realizan previendo triunfos y se interpreta
como una convivencia forzosa y oportunista en el sentido de ubicar ventajas utiles
tanto para las aspiraciones personales como con el fin de obtener recursos para la

comunidad; mismos que continGan a lo largo de la administracion*®.

Para ser delegado no hay que estar en un partido, o que pasa es que si ... como que si hay
que apoyar al partido. O sea, como que dicen yo soy el patréon ... no se lo dicen a uno
directamente (obligacion para colaborar en eventos y actos politicos) ... Si ellos necesitan
algin apoyo, no sé qué, en algo o que digamos: “yo necesito que le digas a la gente que
haga esto”, que sé yo, por ahi, aunque no sea para votos, que sea para otra cosa, Como
para promocionar ... para las elecciones por lo menos acompanarlo ... (Entrevista a Carlos

Reyes, delegado de San Simedn, 28 de febrero 2021).

Llegando a este punto, el posicionamiento interno y los conflictos entre grupos
de interés en la comunidad se definen por dos cuestiones para ellos significativas:
el cargo de delegado y la tenencia de tierras. Relativo a la primera son identificadas
facciones en pugna con intereses por ejercer la representacion comunitaria. Los
partidarios entre unay otra buscan la dirigencia con el incentivo de que ello favorece
al control de los apoyos subsidiarios que puedan devenir. Estos recursos
gubernamentales son programas de asistencia, servicios y obras de
infraestructura!®® donde el municipio, organizaciones como Antorcha Campesina y
la autoadscripcion como indigenas se vuelven para la comunidad medios
indispensables en la lucha por su obtencién. De manera que los reconocimientos
indigenas son vistos como un programa social mas y la promesa de eliminar
intermediaciones y la posibilidad de ampliar opciones para obtener recursos fueron
el incentivo para registrarse como comunidad indigena; responde asi a

pragmatismos por mejorar condiciones.

195 Entrevistas a Carlos Reyes (delegado de San Simedn) 28 de febrero 2021 y 13 de mayo 2022.
196 Destacan el programa de mejoramiento de viviendas, la instalacion de estufas ecolégicas y otros
equipamientos, pero uno de los intereses primordiales es la construccion del paso vehicular o puente
elevado sobre el rio.
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Un problema que enfrentan para la realizacion de gestiones administrativas, en
la busqueda por acceder a programas Yy financiamientos, es la ubicacion geogréfica
gue sumado a los caminos de dificil desplazamiento se traduce en costos y tiempos
de traslados elevados. Las visitas constantes al ayuntamiento, fuera de las
reuniones a las que deben acudir, son necesarias para conocer l0os movimientos
administrativos y obtener informacion sobre los recursos. Esta dependencia para
incrementar posibilidades en la asignacion de presupuestos o participar en los
programas de apoyo representa una desventaja con las comunidades cercanas a la
cabecera o con menos dificultades de comunicacion, pues durante las visitas y las
relaciones que se entablan en las sedes de gobierno muchas veces traen consigo
informacion clave, como es el conocimiento de la existencia de fondos, requisitos,

procedimientos y la anticipaciéon de fechas®’.

A esto se une los engafios de algunos lideres antorchistas, incumplimientos
gubernamentales y falta de interaccion e informacidn sobre los derechos indigenas
por parte de promotores y representantes, siendo circunstancias y experiencias que
influyen fuertemente en la apatia por tomar parte de las acciones colectivas, asi
como en la permanencia del desinterés generalizado de la poblacion de San Simedn
por la participacion y asumir una representacion politica comunitaria'®®. En este
sentido las acciones corresponden a intereses y actividades individuales que son
apoyadas por cierto numero de personas, de ahi también el hecho de la poca
variacion de delegados, peculiaridad que es mas bien una tendencia por delegar
funciones y responsabilidades a personas especificas de manera habitual, que el
ejercicio de practicas caciquiles. Por ultimo, acerca de los reconocimientos
indigenas, las formas en que fueron adoptados y el como se viven en San Simedn,
es decir, su desconocimiento y expectativas antes descritas demuestra la falta de
iniciativas propias en la exigencia de hacer valer derechos y en la correspondencia

en torno a supuestas revindicaciones étnicas, y que tampoco consideran un

197 Entrevistas a Carlos Reyes, delegado de San Simedn. 16 de febrero 2020, 20 de octubre 2020,
28 de febrero 2021 y 13 de mayo 2022.
198 Entrevistas a Carlos Reyes, delegado de San Simedn. 16 de febrero 2020, 20 de octubre 2020,
28 de febrero 2021 y 13 de mayo 2022.
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vehiculo adecuado para obtener beneficios practicos o inmediatos en la solucién de
necesidades; es en esto donde radicaba la utilidad e interés primordial.

Por el contrario, en cuanto a la segunda cuestion que tienen que ver con
posicionamientos internos y conflictos de interés, la tenencia de la tierra si ha llevado
a una movilizacion sustancial de actuaciones. Las acciones colectivas guiadas hacia
la instauracion del ejido, a partir de la informacion recabada en este estudio, refieren
gue el pleito se produjo entre un sector de la comunidad y la posesionaria de los
terrenos de lo que fue la ex hacienda o finca. Los litigios que son mas o0 menos
recientes se han efectuado en varias etapas y se han presentado distintos
incidentes. El interés radica en hacerse de las tierras de la zona baja debido a las
ventajas que tienen para el cultivo de la milpa: maiz, frijol y calabaza'®® por ubicarse
a los costados del rio, a diferencia de la parte alta, siendo terrenos rocosos donde
la comunidad se asienta ya que no son aptos para sembrar. Es asi que las
condiciones del terreno y su tenencia son los motivos de la lucha, necesarios para
desempefiar las actividades agricolas y complementar sustentos?; y, cabe
recalcar, que ademas corresponden a la mayor parte de la extension de tierras de
San Simeon. Otra parte de los pobladores estan de acuerdo con la posesion de la
“patrona” y a quién le trabajan por medieria o arrendamiento?®. Por lo que existen
inconformidades antagénicas en lo que concierne a ciertos aspectos de la lucha

gjidal y el pleito por los terrenos?%2,

5.3. Corralejo de Abajo

Esta comunidad tiene como uno de los criterios selectivos el no pertenecer al
Padron de Pueblos y Comunidades Indigenas, por lo que en términos legales no es

considerada como comunidad indigena, la otra peculiaridad que la distingue de las

199 Testimonio de Saul (primer mayordomo de San Simedn). Octubre 2018.

200 Testimonio sefior Emilio (comisario ejidal de San Simedn 2020). Febrero 2020; y testimonio de
Sebastian (habitante de San Simedn). Marzo 2020.

201 Testimonio de Sebastian (habitante de San Simeon). Marzo 2020.

202 Testimonios sefior Emilio (comisario ejidal de San Simeoén 2020). Febrero 2020; Sebastian
(habitante de San Simeoén). Marzo 2020; Sadul (primer mayordomo de San Simedn). Octubre 2018; y
otros habitantes de San Simedn en distintas fechas.
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otras dos es que nunca se constituydé como ejido. Al haber solo tierras particulares
y debido al numero de habitantes, la forma de organizacion social es por

subdelegacién y mayordomia.

Como autoridad auxiliar local de la presidencia municipal el titular corresponde
al subdelegado, ya que esta poblacién no alcanza mas de 250 habitantes para tener
el puesto de delegado, no obstante, implican las mismas labores de representacion
e intermediacién. Corralejo es un reflejo claro de una dindmica politica sujeta a la
acreditacion y el control del ayuntamiento. El ejercicio de los cargos al interior de la
comunidad es gracias a un impulso de las autoridades municipales hacia individuos
especificos quienes sobresalen por sus actividades e iniciativas, ademas de contar
con un respaldo comunitario que los define como liderazgos, mas que a adherencias
0 compromisos partidistas. A esto se suma la poca participacion como un aspecto
gue también ponen de manifiesto sus habitantes, siendo comun el desinterés por
postularse como candidatos para competir dentro del sistema de cargos. Esto mas
la carencia de fuerzas grupales al interior o en pugna contribuyen a que los cambios
de representantes se realicen bajo dicho impulso externo, donde histéricamente la
comunidad ha estado acostumbrada a tener autoridades por largos periodos?%,
ahora, la alternancia sucedida es ocupada por mujeres, sin que por ello se

produzcan transformaciones en la dinAmica de asignaciones y elecciones.

Pues de delegados ... Aqui por lo general nadien le interesa lo de la politica, estamos como
muy fuera de eso, hasta que ahora yo conoci unas personas de aca de San Miguel que son
de ahi del municipio. Entonces, me empezaron a inducir a este ... pues a esto verdad ...
Todo empez6 por lo del camino. Nosotros peleamos lo del camino, que nos apoyaran, que
nos ayudaran, entonces, me dijo: “mira, lo mejor, ti como representante de tu comunidad si
puedes o tienes un poquito mas de voz ante el municipio, y a lo mejor te pueden ayudar
mas”, y yo le dije: “bueno”. Entonces, yo verdad por lo del camino ... Si hay elecciones ...
Yo empecé a hacer este trabajo desde que no era delegada, entonces, después, cuando ya
se termina pues lo de la otra sefiora, la que era delegada, entonces ahora si se hacen

inscripciones y ya te traen, bueno, te traen la casilla para que votes.

203 Entrevistas a Salomén Reyes (habitante y exdelegado) y Oralia Pérez (subdelegada). 15 de
marzo 2021.
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Yo he tenido la suerte de conocer a las personas indicadas del municipio. Por ejemplo, le
digo, yo empecé porque conoci a uno de los ... como que era la mano derecha del alcalde,
entonces, ellos buscan en las comunidades como que alguien que tengan como actitudes
para, pues si, para dirigir a su gente. Entonces a mi me conocen por esta persona y me
dicen si estoy interesada. Aunque yo no podia ser delegada en ese momento porque habia
alguien ... le dije que si. Entonces todo comenz6 de ahi. (Entrevista a Oralia Pérez,

subdelegada de Corralejo de Abajo, 15 de marzo 2021).

La capacidad de movilizar a sus vecinos y mediar con las autoridades
municipales para tener resultados favorables en las negociaciones, con
independencia del partido politico que gobierne, tuvo un impacto en la aceptacién
de la comunidad. Posteriormente, con el periodo de pandemia, la consecuente
suspension de toda actividad y su retorno a Estados Unidos, puesto que pertenece
a una familia de migrantes con estadias temporales, llevaron a cumplir su plazo
restante desde “el otro lado”. Al término de su cargo y a la par de la reactivacion de
actividades asume la responsabilidad quién la apoyaba en las labores, en una
suerte de transferencia de cargo y por la negacion de otros habitantes a participar

como candidatos.

Los conflictos no pasan de desavenencias con el protagonismo del cargo, su
designacion o la realizacion de obras comunitarias, evitando participar en las
labores o0 pagar cuotas comunitarias. Ahora, el interés para el caso de la nueva
representante es la preocupacion por concluir el camino, que, ante la vacante del
puesto y la indiferencia generalizada, asi como la nula competencia por el puesto,
donde “aqui nadie dijo nada y ya nadie quiso tomar el cargo, yo tampoco queria,
pero alguien tenia que seguir con los trabajos” se propuso insistir en las
negociaciones con el ayuntamiento ya como subdelegada. Otra situacién que
destaca es el relevo exclusivo de mujeres no sélo en el sistema de cargos, sino en
toda tarea comunitaria (Iglesia, agua, entre otros) lo que tampoco llega a ser inusual
en la regién. Lejos de ser un tema de equidad es la necesidad por la falta de tiempo

de los hombres o su ausencia, “como de hecho salen a trabajar pues no estan todo
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el dia, s6lo en la manana y en la noche” y una gran mayoria se encuentra en Estados
Unidos?%4,

Las actividades se desempefian bajo el esquema local de reuniones y creacién
de comités de trabajo segun los proyectos y sus exigencias. Aqui las asambleas
son practicamente inatiles debido a la poca participacion, por lo que las reuniones
son méas que suficientes. Teniendo esto en cuenta, aunque la “ley organica’ y el
“reglamento municipal” establecen procedimientos especificos, la situacion en cada
comunidad y las préacticas cotidianas de su poblacién llevan a generar ciertas
particularidades o se reconfiguran procesos, como lo es la identificacion de lideres
por sus iniciativas y el consecuente impulso para asumir la representacion politica,
sin que ello impligue una disconformidad mayoritaria, es decir, siempre esta sujeto
a la aceptacion comunitaria. Ligado a lo anterior, existe una regionalizacion
municipal hecha por polos de desarrollo donde se ha seccionado la ubicacion de los
asentamientos humanos por microrregiones, esto es claro en los planes
municipales?® no asi en las entrevistas y la dinamica que se lleva a cabo.
Retomando las reconfiguraciones por circunstancias que definen a la comunidad,
en relacion a los esquemas de trabajo y las actividades éstas se realizan por
gestiones propias de los habitantes, donde establecen relaciones directas y
personalizadas con actores especificos que facilitan la produccién de obras o

financiamientos, y, en ocasiones, via promotores del municipio.

Sobre la participacion de la poblacion de Corralejo en los comicios municipales
y la alternancia politica, ésta demuestra un paralelismo con los otros dos casos de
estudio. Aqui se producen mayores margenes de diferencia en los votos obtenidos
entre los dos partidos politicos que se disputan de manera persistente el

protagonismo local, tocante al mismo municipio de San Miguel de Allende, lo que

204 Testimonios Oralia Pérez, subdelegada de Corralejo de Abajo, 15 de marzo 2021; y Gabriela,
subdelegada (2022) de Corralejo de Abajo, 20 de agosto 2022.

205 programa de Gobierno Municipal 2018-2021 de San Miguel de Allende8, Gto. IMPLAN, pp. 65-
67. Existen 12 Microrregiones que albergan a la cabecera y a 509 localidades del municipio. La
microrregion 2 es donde se encuentra Corralejo de Abajo junto con 47 localidades rurales mas y
destacan por el nimero de poblaciéon Cruz del Palmar y Don Francisco.
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muestra los limites de las correspondencias partidistas y una practica electoral que
no define un solo rumbo, sino que se decide por los virajes entre el PRIy el PAN;

mas alla del campo ganado por MORENA como nueva tercera fuerza politica.

Cuadro 16. Resultados electorales municipio 3. San Miguel de Allende, seccion 204 integrada por
Corralejo de Abajo junto con otras cuatro comunidades.

Elecciones PAN PRI Morena Otros Tota_\l .VOtO.Si y

participacion
Ayuntamiento 2018 44.12% 25.50% 10.52% 13.36% 247y 35.18%
Ayuntamiento 2021 24.40% 50% 13.77% 7.87% 747y 33.42%

Elaboracién propia con informacién de IEEG. Fuente: prepgto2018.ieeg.mx y computosgto2021.mx

Corralejo no es una poblacion donde sean evidentes vinculos estrechos entre
partidos politicos e individuos. Dicha relacion, mas bien, surge por la funcionalidad
gue tiene para el flujo de recursos y como paso obligado si se quiere acceder al
cargo de subdelegada. Esta representacion comunitaria depende esencialmente del
control municipal, donde, de manera reiterada, llegamos al punto acerca de la
frecuencia con el que el municipio o los partidos convencen a individuos especificos
para ejercer como representantes, siendo el motivo, ante los escasos habitantes
gue presentan un interés en este aspecto, cualquier iniciativa o cierta intencion por
menor que sea. Aun asi, no deja de ser relevante la conformidad mayoritaria por su
postulacion y ejercicio, pues los compromisos son enfocados hacia la comunidad
como una conviccién personal. Dinamicas de interaccion con gobiernos locales que

persisten pese a tratarse de administraciones o partidos distintos 2%,

El interés que incentiva la participacion radica en la realizacion y concrecion de
obras de beneficio comun. Para la gente de Corralejo de Abajo, en primer término,
esta el camino y luego la asignacion de subsidios para equipamiento u otros apoyos
en especie. Sobre ambos existe una aceptacion de los resultados lo que estimula
gue mayor numero de personas se sumen a las acciones como respuesta ante la
obtencién de beneficios y el seguimiento de proyectos de utilidad colectiva, mismos

gue han sido logrados por miembros especificos de la comunidad. Por lo general,

206 Testimonios Oralia Pérez, subdelegada de Corralejo de Abajo, 15 de marzo 2021; y Gabriela,
subdelegada (2022) de Corralejo de Abajo, 20 de agosto 2022.
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dichos miembros son quienes asumen cargos de autoridad y su interés esta
impulsado en principio por emprender acciones consideradas necesarias para
mejorar condiciones 0, en su caso, por la incertidumbre a no proseguir con las ya

encaminadas?®’.

Empero, sobre lo anterior se presentan dos obstaculos. La colaboracion
comunitaria es diferenciada entre quienes mantienen una avenencia hacia dichos
lideres. Esta se cristaliza en apoyos tacitos hacia la representante, la concesion de
firmas para respaldar acuerdos y validar solicitudes, el aporte de cuotas monetarias,
la asistencia a las faenas, entre otras acciones, pero la participacion activa de la
comunidad ademas de que “se pierde el interés con facilidad” es claramente exigua.
Y, por otro lado, las labores desempefiadas como representante de la comunidad
conllevan tanto esfuerzos individuales como gastos de recursos personales,
principalmente monetarios, que son pérdidas significativas y un problema para
compensar los costos de la participacion y el cumplimiento de obligaciones como

autoridad comunitaria2°8.

De acuerdo con lo anterior, una forma de lograr cierta compensacion por los
sacrificios hechos en tiempo, dinero y labores propias del cargo es la red de
relaciones tejidas a nivel cara a cara con funcionarios de gobierno y representantes
de polo, pues contribuyen a entender, recibir informacion y encaminar las formas
burocraticas en el acceso a las ayudas materiales y financieras del gobierno para
beneficio de la comunidad o familias especificas; siendo identificadas como ventajas
obtenidas en lo individual que amplian conocimientos y permiten establecer
contactos personalizados?®. Si bien existen estos incentivos, es importante sefialar
gue en términos generales el peso de los costos impide generar un interés individual

o grupal para asumir el cargo, patente en el reducido nimero de personas que

207 Entrevistas Oralia Pérez, subdelegada de Corralejo de Abajo, 15 de marzo 2021; y Gabriela,
subdelegada (2022) de Corralejo de Abajo, 20 de agosto 2022.

208 Entrevistas Oralia Pérez, subdelegada de Corralejo de Abajo, 15 de marzo 2021; y Gabriela,
subdelegada (2022) de Corralejo de Abajo, 20 de agosto 2022.

209 Entrevista Oralia Pérez, subdelegada de Corralejo de Abajo, 15 de marzo 2021.
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toman un papel activo y quienes lo hacen se ven impulsados ante la posibilidad de
no concluir o dar continuidad a los proyectos ya encaminados, lo mismo lleva

también a que se suscite la persuasién municipal.

5.4. Analisis comparado

Una de las generalidades compartidas en las comunidades es la estructura
organizativa, la cual es propia del sector rural del pais y cuenta ya con una larga
trayectoria arraigada que determina las relaciones politicas internas y externas. Las
autoridades civicas han sido establecidas historicamente como auxiliares del
ayuntamiento desde 1845 y es hasta 1940 que se abre la posibilidad a la
participacion de la comunidad para su eleccion (Cerda, 2008:48 y 72-73). Al correr
de las reformas politicas posrevolucionarias, donde continua el control centralizador
por parte de los ayuntamientos, se establece la figura de delegados y subdelegados
de manera normativa en las leyes organicas municipales, teniendo como
antecedentes al comisario y al agente (Warman, 2003:157-158; y Cerda, 2008:111).
Otra cuestion que repercute en la organizacion son los polos de desarrollo
instaurados con base en el programa estratégico adaptado para América Latina en
la década 1990, junto con sus continuidades y modificaciones en el siglo XX|2%°
(Herrera Tapia, 2013:149-152). Dicha reestructuracion de la planeacion regional y
politica del desarrollo econémico rural en Guanajuato se produjo junto con nuevos
cambios aportados por el gobierno estatal de Medina Plasencia (Martinez
Mendizabal, 2008:178-191). A la par se hayan los ejidos en ciertas comunidades
como otro sector social y politico de la vida interna, cuya existencia y rasgos
dependen de los procesos sociohistoricos transitados en cada region o localidad.

Es en estos donde se ubica la organizacion tradicional de las comunidades.

La incidencia de los partidos politicos en la vida social, econémica y politica de
las comunidades es otro aspecto comun. La competencia politica desde los partidos

tiene una mecanica de posicionamiento ante la poblacion con fines electorales,

210 ey de Desarrollo Rural Sustentable (2001).
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mientras que en las comunidades no es atribuible una afinidad clara o duradera,
excepto en individuos especificos lo cual también presenta cambios, rupturas y
retornos a través del tiempo y ante circunstancias. Estos vaivenes individuales y
colectivos de las posturas politico-partidistas obedecen al afan de asegurar no sélo
la ocupacion de cargos sino la viabilidad para conseguir apoyos gubernamentales
futuros traducidos en la materializacion de beneficios, es decir, hay una estimacion
de las posibilidades que tiene uno u otro partido para garantizar la concrecion de
dichos fines. No obstante, esto tiene sus contrastes en los trasfondos comunitarios
como es la reciente busqueda por romper con la intervencién municipal sobre los
comicios en Cruz del Palmar o los impulsos y convencimientos que realizan
funcionarios, ya instaladas las administraciones municipales, para que pobladores

acepten fungir como autoridades en el caso de Corralejo de Abajo.

Agregando a lo anterior, las interacciones que se establecen entre las
comunidades y el sector politico externo (ayuntamientos y partidos politicos) se
mantienen con pocas variaciones, aunque se traten de partidos politicos distintos o
cambien las administraciones municipales. Se explica, entonces, desde una
dinamica en la que el sector politico externo es el vehiculo obligado para gestionar
recursos y servicios de orden colectivo, impulsar o negociar el posicionamiento de
personas o grupos en la vida politica interna de la comunidad y, en menor medida,

conseguir empleos burocraticos u otros beneficios directos e individualizados.

Por otro lado, las comunidades congenian en la limitada participacion de sus
pobladores. Aunque existe mayor 0 menor grado segun la comunidad dicha
condicion si es una tendencia o practica habitual, de modo que la participacion
aparece en circunstancias y momentos particulares, a manera de detonantes,
donde se produce una serie de intereses individuales o por facciones que de ahi
pueden integrar, por lo menos, a la mayoria de la comunidad y derivar en intereses
colectivos. En lo aqui estudiado los intereses parten de: problemas en torno a la
tenencia de tierras, luchas por el control interno de recursos y cargos, asi como en

obras de infraestructura e instalacion de servicios publicos.
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Otra veta relevante y que abona a la comprension de las diferencias entre
comunidades son los conflictos internos y de grupos. En Cruz del Palmar la
manifestacion de intereses por facciones responde a la tenencia de tierras, centrada
a la falta de regularizacion del comité anexo e inclusion como parte del nacleo ejidal.
Ademas, se afiade la lucha por el posicionamiento interno y control de los cargos
de autoridad (delegacion), lo cual fortalece al interés de una parte de los pobladores
de la comunidad por conseguir que dicho proceso agrario se concluya. En este
sentido, el control de cargos permite asegurar la continuidad del apoyo directo que
brinda el INPI (financiamientos, asistencia técnica, orientacién y seguimiento de
acciones), aunado a esto, la comunidad es consciente de su importancia pues
también se desempefia como instancia mediadora con otras instituciones de
gobierno y para la consolidacion de acuerdos entre este ndcleo agrario y el de La
Petaca. Al final esta relacion adquiere una utilidad para alcanzar los fines planteados
(beneficios grupales o colectivos), pero adicional a su instrumentalidad, emerge
como parte de los incentivos para la participacion en acciones colectivas pues

representa posibilidades concretas.

En el caso de San SimeoOn se presenta este mismo interés: la tenencia de la
tierra. No obstante, su situacion es otra ya que el conflicto es directo con la heredera
del antiguo terrateniente lo que, a su vez, derivo en la formacion del ejido producto
de la accidn colectiva y como medio para conseguir la dotacion de terrenos en una
comunidad sin antecedentes o intereses histéricos por el reparto agrario. Pese a
gue hay miembros de la comunidad disconformes con este pleito y litigios, el interés
gue tienen miembros especificos de la comunidad por ocupar el cargo de delegado,
con dindmicas ligadas a influencias por parte de la administracion y partido politico
ganador de los comicios municipales, es en donde se exhibe el conflicto interno;
ahora bien, éste se presenta también como una controversia no abierta y dado el
reducido niumero de personas gue participan puede decirse que mas que grupos

son individuos que luchan por sus intereses.
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Corralejo de Abajo expone las persuasiones que se hacen desde el
ayuntamiento para ocupar cargos de autoridad interna y la falta de participacion.
Ambas dindmicas sociales en mucho tienen que ver con la ausencia de miembros
de la comunidad debido a la alta movilidad por migracién internacional, pero también
la nacional caracterizada por la intermitencia o de su caracter pendular semanal o
diaria (Lizama, 2007:115-120; y De Angel, 2016:20) cuyas estancias en ciudades
dependen de la integraciébn al mercado laboral, principalmente en las obras de
construccién en San Miguel de Allende, donde residen durante toda la semana y
retornan a sus hogares los sabados. Esto es un rasgo distintivo de las localidades
rurales y se presenta en las tres comunidades, pero en Corralejo una de sus
repercusiones es el obstaculizar la participacion comunitaria y la representacién
politica. Lo que si ha servido de incentivo para la generacion de acciones colectivas
es el interés por concretar la construccion del camino, pero, sobre todo, son las
habilidades civicas, avances e iniciativas encabezadas por una lider. No asi la falta
de documentos que avalen la posesion de tierras, aunque exista una preocupacion

extendida en los pobladores.

Para cerrar este analisis comparado en cuanto a las acciones colectivas
vinculada a los reconocimientos indigenas se ha visto que en la comunidad de Cruz
del Palmar existe una tendencia por conocer y explorar sus beneficios juridico-
politicos, mas alla de la notoria utilidad que tiene por el asunto de las tierras. Esto
se puso en practica durante el proceso de las elecciones internas en términos de la
“Ley indigena” de Guanajuato y oponerse a la supeditacion municipal, no por ello
deja de haber rivalidades entre facciones dentro de la comunidad. Mismas acciones
enmarcadas en los derechos indigenas que han aparecido de forma “pendular”,
pues se han originado desde el establecimiento de la Ley indigena, para el registro
en el padrén indigena y las acciones sobre el proyecto carretero, pero que ahora
han encausado ciertos cambios en la representacion politica. Pese a las
vaguedades e imprecisiones que tiene el transito o modificacion de delegado a
“representante indigena otomi” o “tradicional otomi”, hay una intencién por desligar

el cargo de su condicion como autoridad auxiliar del municipio, decisién que fue
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implementada junto con otras comunidades de la region y tomé un papel relevante

durante las elecciones internas de abril del 2022.

Sobre el mismo tenor lo que sucede en las otras dos comunidades es muy
distinto. En San Simeoén las intenciones por formar parte de los reconocimientos
indigenas se reducen a la ruptura con intermediarios y ampliar el acceso a
beneficios colectivos. Por su lado, en Corralejo de Abajo los reconocimientos son
ignorados y para quienes saben de ellos indistintos, aun cuando se ha tenido la
oportunidad de autoreconocerse y formar parte del Padron indigena, por lo que
también responde a las condiciones sefialadas en torno a la participacion y la

representacion.

196



Conclusiones

Si bien en los dos apartados de exposicion y andlisis de la informacion se han
generado una serie de resultados y reflexiones, para finalizar se presentan las
conclusiones generales. Al inicio se plante6 la pregunta que orientd este estudio,
ahora ¢como se responde la pregunta planteada? Para ello se ahondd en los
reconocimientos indigenas y las acciones colectivas, pero a partir de la vida
cotidiana y los problemas internos de las comunidades. De manera explicita, la
pregunta a indagar fue: si ¢los reconocimientos indigenas de Guanajuato son un
factor que motiva la accion colectiva de las comunidades y genera cambios en la
representacion politica? Donde también, ante este propdsito, fueron contempladas

tres situaciones hipotéticas.

La respuesta que se ofrece tiene vertientes un tanto mas complejas y rebasan el
acotamiento sobre la presencia o ausencia de acciones emprendidas por las
comunidades en funcion de los reconocimientos indigenas. En el caso de Cruz del
Palmar, desde la creacion de la ley se han presentado acciones colectivas que
pueden ser calificadas de eventuales y detonadas por utilidades-afectaciones
puntuales. Una primera causa de la movilidad en funcién de los reconocimientos
indigenas fue la inminente afectacion a su entorno y a la posesion de tierras que
generaria la construccidon de una carretera. El objetivo fue frenar el proyecto
gubernamental amparados por el derecho a su territorio, a la proteccion de los sitios
sagrados y de su patrimonio cultural. El éxito obtenido vislumbro las posibilidades
gue brindan los reconocimientos indigenas. En relacién a lo aqui analizado se
exponen nuevas acciones generadas por la comunidad. Las elecciones por “usos y
costumbres” que por primera vez se realizaron para elegir a sus delegados son
evidencia de ello. Estas méas que definirse por un procedimiento consuetudinario
culturalmente diferente, cuya practica comunitaria se lleva por asambleas y donde
se deciden las formas de votacion secreta o a la vista, tienen la particularidad de

romper con la supeditacién al ayuntamiento, esto es, sin tener que registrar planillas
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o candidatos ante el municipio y evitan la autorizacion o la designacion directa sin
posibilidad de contender por la representacion. Todo el proceso de despliegue de
acciones colectivas se encauso con una franca utilizacion de los reconocimientos
indigenas, por lo que hay integrantes de las comunidades que identifican la ventana
de oportunidades que ofrecen, pues incrementan las posibilidades de lograr
beneficios y potencian las acciones. Sobre esto resaltan los siguientes aspectos de
las movilizaciones emprendidas y que estan concatenados: la integracion de las
veintisiete comunidades de San Miguel de Allende que forman parte del padrén
estatal indigena, en cuyas reuniones deciden entablar en conjunto negociaciones
con el ayuntamiento lo que permitié ejercer una mayor presién para lograr que
dichas elecciones se llevaran a cabo; el segundo tiene que ver con la construccion
de una nueva representacion politica a nivel interno de la comunidad, la cual
empieza a configurarse y trata de deslindar la posicion del cargo como parte de la
estructura municipal. Pero, ademas, a este mismo nivel interno, tanto el control del
sistema de cargos como el hacer uso de los derechos contenidos en la “ley
indigena” potencian la lucha por las tierras en Cruz del Palmar. Es en este ultimo
donde radica el interés principal de un sector de la comunidad, la regularizacién del
total de tierras que consideran pertenece al nucleo ejidal y que ven potenciada por

los reconocimientos indigenas.

En San Simeén como segunda comunidad, las acciones colectivas estan
incentivadas por el aseguramiento de la posesion de tierras. Las intenciones por
hacerse de los terrenos que constituian la antigua finca por parte de una de sus
herederas despertaron preocupaciones en ciertos miembros de la comunidad, v,
ante dicho reclamo, suscité la movilizacion. La confrontacion entre ambas partes se
produjo via litigios, aunque el interés inicial no era la formacion de un nucleo ejidal
si fue la estrategia seguida para conseguir la tenencia de tierras, puesto que la
reglamentacion de la politica agraria facilitaba lograr su asignacion legal. Afios
después aparecen en Guanajuato los reconocimientos indigenas, no obstante, la
autodefinicion como comunidad indigena y registro en el padrén indigena no tiene

gue ver con dichas acciones agrarias a pesar de que éstos representan
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oportunidades en el mismo sentido. El problema por las tierras tuvo una resolucién
a favor de la comunidad, aun asi, parecen continuar algunos litigios. Este hecho
hace que la comunidad no busque en los reconocimientos potenciar las acciones
sobre el interés por las tierras, sino que, ademas de haber sido promovido y
concretado el registro por actores especificos, fue incentivado porque abria la
posibilidad de multiplicar financiamientos y el ejercicio de los apoyos prescindia de
intermediarios. Esta utilidad no materializada y la falta de orientacion que brinda el
INPI, lo cual tampoco cumple el Consejo Estatal Indigena como 6rgano de
representacion y vehiculo de informacion, hacen que pierda valor para la comunidad

de San Simeodn.

En el caso contra factual de Corralejo de Abajo, sin duda y por obvias razones
no se presentan acciones colectivas en funcion de los reconocimientos indigenas.
Sin embargo, sirve para poner en tela de juicio la tendencia por calificar la
autodeterminacion acorde a causales en torno a las reivindicaciones y la defensa
de la costumbre; lo cual se realiza a menudo y sin contar con una revision detallada.
Las acciones que se emprenden en este lugar tienen que ver con el acceso a
servicios, infraestructura y cualquier aspecto que sea propenso a mejorar las
condiciones de vida; al igual que en las otras dos comunidades. Empero, lo que
pasa con este ejemplo es que aqui se vuelve indisociable las ausencias prolongadas
e intermitentes de su poblacion, pues afecta la participacion de la comunidad y su
organizacion. Ante la inactividad generalizada surgen liderazgos especificos que
ejercen la representacion interna desde una decision personal y reflejan inquietudes
por “hacer cosas”, lo cual se orienta en acciones para conseguir mitigar carencias.
Ahora bien, el orden de la basqueda por obtener beneficios se plantea a partir de
una necesidad individual o dirigida a la propia familia y, que, por tratarse de asuntos
de la vida en comunidad, irremediablemente adquieren un sentido colectivo. Es para
ello que se recurre a la ocupacion de los cargos internos. Esto, ademas, conlleva a
otra relacion particular con el ayuntamiento en la que se reconoce su dependencia,
pero sin caer en limitantes restrictivas, es decir, por un lado, dichas actitudes se

transforman en un criterio para la elegibilidad como representantes (tanto para la
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comunidad como para el ayuntamiento) y, por otro lado, las personas entienden bien
gue es necesaria la constante gestion, negociacion y presion para la obtencién de

financiamientos y apoyos.

Estos resultados demuestran que las comunidades del medio rural reconocen
problemas sociales y econdémicos que viven. Las acciones colectivas emprendidas
van en funcién a revertir abandonos y condiciones de vida adversas, presentandose
en los tres casos estudiados intereses primordiales por las tierras que trabajan y
habitan, la creacién de infraestructura y el acceso a servicios. Dentro de este
contexto, los reconocimientos indigenas en Guanajuato son un incentivo para que
las comunidades busquen mayores beneficios o0 canalicen objetivos no
concretados. Es decir, los reconocimientos brindan nuevas oportunidades y hacen
ver a las comunidades un incremento del abanico tanto de la oferta de apoyos
subsidiarios como un medio para la obtencién de beneficios exclusivos. Esto
conlleva pues a que se perciban mejores posibilidades para hacer realidad, en
algunos casos, esfuerzos realizados y, en otros, multiplicar apoyos o posibilidades.
Por lo que estimula la participacion en las acciones y la autoadscripcion en las

comunidades.

En el mismo sentido, las implicaciones que los reconocimientos indigenas tienen
en el plano de los derechos colectivos consideran la participacion de las
comunidades en las decisiones de programas y politicas que les conciernen, una
representacion ante los ayuntamientos, asi como reconocer y respetar los sistemas
normativos internos, y, por tanto, abre oportunidades a una mayor representacion
politica. Sobre esta cuestion aparecen inicios de lo que podria derivar en nuevas
configuraciones de la organizacién interna. Pero esto es observado sélo en uno de
los casos estudiados. El hecho de nombrar a la principal autoridad de la comunidad
como representante indigena, en lugar de delegado, no significa un cambio como
tal, lo cual es muy pronto para aseverarlo y para ello debe mantenerse en futuros
procesos electivos internos, ademas de hacer efectivo el deslinde del cargo con la

ley organica y de la estructura municipal. Hasta ahora, la misma situacién se
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presenta en cuanto a la representacion politica indigena en cabildos, congresos
locales o a nivel federal, puesto que en estos momentos se encuentra ausente de
las discusiones u objetivos de las comunidades. Nuevamente, es apresurado
estimar cudl sea el resultado de estas nuevas formas emprendidas en conjunto por
las comunidades otomies del municipio de San Miguel de Allende. La oportunidad
al respecto que se desprenden de los reconocimientos indigenas es visualizada por
algunos lideres especificos, quienes conocen los posibles alcances en marcos
nacionales e internacionales y muestran ciertos intereses al respecto, ademas
cuentan con experiencias individuales a partir de las demandas, desarrollos y
debates sostenidos para la formulacion de la “ley indigena”. De cualquier modo,
todo lo anterior hace que este instrumento legal se convierta en un incentivo para la

accion colectiva.

Con frecuencia los estudios sobre comunidades indigenas son abordados desde
enfoques culturales. La investigacion aqui realizada se formulé en términos de
acciones colectivas y con un énfasis en la importancia que tienen los liderazgos,
donde se incorporan los intereses socioecondmicos Yy politicos de los miembros de
las comunidades para asi ubicar incentivos que lleven a la generacién, cooperacion
0 participacion en acciones. Esto permite hacer visible otros temas y problematicas.
Bajo esta nocion es que los hallazgos obtenidos muestran la recurrencia de
conflictos internos enmarcados en la lucha entre intereses faccionados; luego, las
influencias que ejercen los lideres con sus iniciativas y los avances o beneficios
obtenidos se presentan como un elemento que legitima e incentiva a otros, ademas
de crear dichos grupos de interés; esto junto con los principales intereses situados
en la necesidad de tierras, servicios e infraestructura es coincidente en las tres
comunidades. Por lo que las acciones se encausan en mejorar condiciones de vida.
Es en esta dinAmica que se insertan nuevas oportunidades y en la actualidad

destacan los reconocimientos indigenas.

Al acotar el trabajo en este sentido implicé faltantes en la misma investigacion.

El primero punto tiene que ver con las interacciones entre las comunidades y el
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ambito politico guanajuatense. Aqui se torna importante el seguimiento histérico de
las distintas administraciones estatales y municipales, el definir como se conforman
los reconocimientos indigenas dentro de una agenda politica estatal y vincularlo a
eventuales mesas de negociacion establecidas en este momento entre ambas
partes. Lo que permitiria identificar influencias y tensiones, teniendo en cuenta el
papel del Consejo Estatal Indigena como o6rgano de representacion de las
comunidades y asi llevarlo a otras comparativas en marcos supranacionales o

internacionales.

El segundo punto faltante se encuentra en las relaciones intercomunitarias. El
objetivo puesto en la investigacién no permitié tener una mayor profundidad en las
negociaciones y tomas de decision entre las comunidades registradas dentro del
padron de pueblos indigenas, especialmente en el caso de San Miguel de Allende
e incluso entre regiones (norte y noroeste, incluyendo al municipio de Comonfort).
Lo cual es relevante para entender la comunicacion que sostienen, asi como la
conformacioén de posibles alianzas y acciones emprendidas de manera conjunta. En
este mismo sentido, también cabe la comprension acerca de las relaciones con las
comunidades no registradas, pues, aunque ahora existan dichas distinciones el
espectro de interacciones tanto a nivel politico-administrativo como social y religioso
no es disociable, pero los reconocimientos si insertan nuevas pautas politicas e
incorpora a las comunidades autodeterminadas a otros espacios de negociacion, y
aqui valdria la pena analizar posible provocacién de cambios en las relaciones o

hasta influencias para la busqueda de la inscripcion en dicho padron.

Una tercera deuda son las discriminaciones y los aspectos identitarios.
Definitivamente, poner acento en la “legislacion indigena” y sus correspondencias
con las identidades étnicas y la defensa de dignidades desvia la atencién de los
objetivos sustentados en cuestiones sobre acciones colectivas de las comunidades
e intereses socioecondmicos y politicos de sus miembros, a partir de la organizacion
y vida interna. Sin embargo, tratAndose de reconocimientos indigenas son

exploraciones que valdria la pena abordar en Guanajuato, siendo sugerencias ya

202



hechas por Luis Miguel Rionda e Ivy Jasso y que, junto con Jorge Uzeta, ofrecen

algunos acercamientos.

Como ultima consideracion, hablando de la organizacion y vida interna, asi como
de los intereses politicos el tema de las relaciones de poder es sin duda una
dimension conexa con “lo politico” o “la politica” y que permite otro alcance en la
comprensién de las reacciones de las comunidades ante los cambios legislativos
locales. Sobre todo, tratdndose de la busqueda por ampliar la representacion
politica. Dichos vinculos, también en este caso, apuntan al ejercicio de la autoridad
o los cargos dentro de la organizacion interna de las comunidades, los liderazgos y
las injerencias o influencias de los partidos politicos. Empero, aunque se reconoce
la importancia de ligar politica y poder, esta investigacion enfocé atenciones en una
primera escala de aproximaciones que tiene que ver con actividades o acciones,
funciones e influencias enmarcado en un ambito politico extenso (Estado), los
partidos politicos e instituciones de las comunidades y del &mbito gubernamental;
para asi identificar los intereses politicos que se develan en partidismos y
posicionamientos dentro de la organizacion interna que tienen ciertos miembros de

las comunidades.

Pese a los sefalamientos anteriores el trabajo tiene implicaciones teéricas a la
accion colectiva. Entre los diversos enfoques se cuenta ya con un largo desarrollo
de reflexiones acerca del tema sustantivo, el cual busca ofrecer explicaciones a la
produccion de acciones colectivas como respuesta a necesidades y problematicas
gue se presentan en el entorno social y ante oportunidades politicas. Esta tesis
retomd la perspectiva de Mancur Olson quien considera los intereses individuales
como el fundamento para desentrafiar las acciones en conjunto y orientadas hacia
el grupo. Luego, se acoplé al estudio de casos o de “pequefias muestras” a decir de
Amy Poteete, Marco Janssen y Elinor Ostrom, donde se seleccionaron tres
comunidades de origen otomi como unidades de observacion. Esto facilitdé la

identificacion de las distintas formas en que se perciben y manifiestan los
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reconocimientos indigenas en cada comunidad. Por lo que los hallazgos muestran

las variaciones en cuanto a impactos de un mismo proceso general.

Asi, las contribuciones se enmarcan dentro de las relaciones y vida interna de
los nucleos de poblacion bien delimitados, en donde se desentrafia la cooperacion
de las personas o su falta de participacion en acciones colectivas, en contraste con
movimientos sociales o étnicos ya conformados y organizados en torno a objetivos
definidos o que se van reformulando en el camino. El tipo de estudio permitio
descifrar que los cambios del ambito politico y el establecimiento de la “Ley
indigena” pueden generar esquemas de accidn colectiva en ciertos casos. Dicho en
términos tedricos, la ventana de oportunidad que significa la apertura del sistema
politico, impulsada por esta ley, facilita o reprime los costos de participar en

acciones colectivas.

Para hacer hincapié en lo anterior, entiéendase que las repercusiones de los
reconocimientos indigenas sobre las comunidades se manifiestan en acciones
colectivas cuando son vinculadas con las oportunidades que brindan para obtener
una utilidad, es decir, satisfacer intereses. De manera especifica, la respuesta por
medio de acciones colectivas como estrategias orientadas a una utilidad en los
ejemplos donde si son generadas tienen desarrollos eventuales, se fundan en
objetivos cambiantes o distintos (impedimentos de obras, elecciones internas,
acceso a programas y apoyos) y no es clara la presencia de acciones simultaneas
entre comunidades. Al mismo tiempo, resalta la din@mica politica comunitaria que
exhibe conflictos internos constituidos por intereses faccionados con diferencias en
grados de competencia y colaboracion, pero que se presentan casi por regla en las
comunidades y es a partir de estos que pueden ser comprendidos los aspectos de
la participacion y la generacion o la ausencia de acciones; para el caso de este
estudio en funcion de los reconocimientos indigenas. Variaciones que hace

cuestionar las explicaciones con tendencias deterministas o generalizadoras.
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Sobre esto vale la pena hacer una precision: las primeras elecciones internas
realizadas en las comunidades otomies de San Miguel de Allende apelando a los
“usos y costumbres”, las cuales mantienen una comunicacién entre si. Esto ultimo
es quiza uno de los posibles desarrollos futuros y que podria conducir a acciones
colectivas sostenidas entre distintas comunidades en funcion de lo reconocimientos
indigenas, ademas de proyectar un objetivo permanente. Lo cual se inscribe como
parte de las limitantes de esta investigacion, pues debido al caracter de ésta impide
efectuar una caracterizacion de larga duracion sobre el espacio regional y las

comunidades locales.

Ahora bien, en definitiva, o que si se puede afirmar es que hay un estrecho
vinculo entre la presencia de acciones colectivas y la funcionalidad-valorizacion que
los reconocimientos tienen para las comunidades. Esta relacion se ubica en la
capacidad que invisten los reconocimientos para poder alcanzar beneficios que
satisfagan necesidades, las cuales aparecen de manera consistente dentro de los
intereses, otra vez: tierras, servicios e infraestructura. El énfasis tedrico puesto en
intereses-oportunidades sirvio para demostrar la importancia de estos tres
intereses, que podemos llamar basicos o esenciales y logra acercarse a la
comprension de situaciones a nivel regional. En contraste cabe sefialar otra
limitacion de este trabajo, los vinculos, influencias e incentivos de indole cultural por
identidades ligadas a una larga historia de exclusiones, asi como las interacciones
mas alla de la comunidad, en particular, las relaciones con otros actores y las formas
de actuacién de las comunidades con instituciones, organismos o autoridades

externas.

Los resultados obtenidos llevan al cuidado de la estrategia metodoldgica. La
propuesta de empleo como herramienta de investigacion se pensé considerando
indicadores para el trabajo de campo y es justo esa investigacion desde las
actividades, experiencias y practicas cotidianas en la que se distingue. Para ello, se
comentd ya de los estudios de caso por seleccion de tres comunidades como

muestras, y que también sirvieron para la contrastacion o busqueda de
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regularidades. El trabajo hecho se centra en la interaccion-observacion directa en
las comunidades y con sus miembros bajo procedimientos etnograficos, por lo que
se contempld el dar voz a las personas que en muchos estudios no se toman en
cuenta. La articulacién con los actores sociales, en este sentido, responde a un
esfuerzo por hacerles participes de la discusion al recabar y presentar sus
perspectivas a diferencia de otros trabajos aqui revisados, pues de cierta manera

excluyen sus experiencias y puntos de vista.

Como son, entonces, los trabajos de Willibald Sonnleitner (2018, 2020 y 2021) o
Martha Singer (2021) puesto que se ocupan de datos derivados de andlisis
existentes y con apoyo de informacién estadistica. Ambos autores convergen en el
estudio del desarrollo de los comportamientos electorales y la evaluacion de
resultados en cuanto a la representacion politica indigena en México, pero el
primero analiza las orientaciones politico partidistas de la poblacion chiapanecay la
segunda agrega los reconocimientos indigenas y las consecuencias de las acciones
colectivas en la representacion politica a nivel nacional. Otro trabajo mas es el de
Alejandro Natal (2023), quien realiza una discusion critica de la representacion
indigena en México a partir de una revision de eventos y diversas posiciones
explicativas sobre el fendmeno. Por el contrario, respecto al estado de Guanajuato,
los ejemplos han sido realizados bajo el proposito de un balance de la Ley en
materia indigena y sus alcances juridicos, en el caso de Ivy Jasso y Luis Miguel
Rionda (2019), o atendiendo las influencias del entorno politico y la critica de su
utilidad practica, Jorge Uzeta (2019). En estas lineas es que se insiste en la
singularidad de esta investigacion: el trabajo concentrado en las comunidades y su

poblacién.

Ante lo expuesto en este trabajo me gustaria realizar una serie de
consideraciones mas personales. El asunto que estd de fondo es la nueva
categorizacién “indigena” en los planos politico y juridico que confieren los
reconocimientos en Guanajuato. Tomo como punto de partida la mencién que hace

Jorge Uzeta (2019) sobre la categoria, la cual atribuye a las comunidades un tipo
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distintivo de interaccién con el Estado, pero, ademas, de esta normativa se
desprende un incremento del abanico de oportunidades, es decir, supone la
implementacion de politicas sociales y apoyos subsidiarios especialmente dirigidos
con el fin de disminuir brechas. Mismas que empatan con las acciones afirmativas
emanadas de las politicas multiculturales anglosajonas (Kymlicka, 1996) o
discriminacion positiva en versiones alternas (Wieviorka, 2001). Los
reconocimientos indigenas en Guanajuato mas que ampliar y crear ventajas a partir
de sus politicas sociales recrean las ya existentes, como en el caso de los
programas establecidos por la Secretaria de Desarrollo Social y Humano, pero,
también en la practica se vuelven otra politica incumplida en lo inmediato -el ejemplo
aqui es el proceso registrado en San Simeon-. De modo que existe una continuidad
de las subordinaciones y formas de control en lo presupuestal, con repercusiones
en otros planos. Y esto ultimo se puede notar en lo imprescindible que se torna para
las comunidades locales el realizar gestiones ante las administraciones, con el fin
de lograr los financiamientos requeridos, asi como los apoyos hacia ciertos partidos
y autoridades en los que muchas veces detras de ello se esconden célculos

politicos.

Con respecto al mismo asunto, no quiere decir que los reconocimientos legales
no sean una ventana de oportunidades. Las posibilidades establecidas respecto a
autonomias, representacion politica y exigencias futuras de auto control de los
subsidios son vislumbradas por ciertos liderazgos; algunos de ellos ahora como
funcionarios del INPI. Institucién y personas que sirven para reforzar o difundir estos
conocimientos gracias a las reuniones que mantienen con autoridades
comunitarias. Este detalle da pauta para hablar de un segundo punto: la persistencia
de su lucha situada en demandas y acciones agraristas y en la mejora de la calidad
de vida, pero que actualmente se entremezcla con el uso potencial de las politicas
de reconocimiento indigena o el multiculturalismo guanajuatense nombrado por
Jorge Uzeta (2013), y que no por ello tiene que ser motivo de desvalorizacion de

acciones o descalificar pretensiones.
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Un ejemplo de andlisis sobre los alcances que tienen los derechos indigenas es
el trabajo de Ivy Jasso y Miguel Rionda (2017:236-240), que al enfocar los retos que
tienen los reconocimientos indigenas como instrumento legal de proteccion en
cuanto a la representacion y participacién politica advierten una relacién tutelar,
autonomia relativa, representacion moderada y subordinada a los ayuntamientos.
Afirmacion ligada a la pregunta que oriento la investigacion y de la cual se expuso
ya la respuesta que versa en la falta de cambios a mas de diez afios de establecida
la ley. Sin embargo, se presentan acciones dentro de la organizacion social interna
en ciertas comunidades que prefiguran reconversiones y también existen
predisposiciones manifestadas por individuos especificos sobre la representacién
politica y su salto a otros espacios politicos locales, regionales o en el congreso
estatal. Mas alla de esto, durante los avances de la investigacion se originaron
nuevas preguntas que quedan pendientes ¢Hasta qué momento funciona esta
ventana de oportunidades para las comunidades? ¢ En qué casos o situaciones los
reconocimientos indigenas son un incentivo y dénde no? ¢En qué circunstancias
concretas se pueden definir como un instrumento de control estatal? Ademas, en la
etnografia realizada fueron exteriorizadas ciertas inquietudes que despiertan los
reconocimientos en las comunidades y corresponden a cuestiones enmarcadas en
las pertenencias étnicas y la busqueda de sus origenes o historia como
comunidades, en otras personas surgen inclinaciones por actualizar e incluso
redefinir, bajo reglamentaciones escritas, sus sistemas normativos internos

estipulando asi los “usos y costumbres”.

Finalmente, quiero destacar uno de los procesos que acontecieron durante la
investigacion. Sorprende el poco o nulo impacto social que tuvieron las elecciones
exigiendo la efectividad de los reconocimientos indigenas en el estado. La falta no
sélo de la difusion e interés periodistico, sino de otros sectores de la sociedad
guanajuatense es quiza reflejo de indiferencias, desconocimientos vy
preocupaciones ubicadas en otras problematicas, lo cual es una distincién evidente
respecto a otras entidades de la republica. El cuidado que tuvo el sistema politico

sobre este hecho da a entender una preponderancia por evitar contrariedades en el
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orden politico, asi como repercusiones en torno a la libre determinacion e incluso,
para trasladarlo al tema que nos ocupa, a la ampliacién de la participacién y
representacion politica de los pueblos y comunidades indigenas como cuota y
accion afirmativa hacia esta poblacion. En tanto politica de accion afirmativa para la
igualdad de condiciones de derechos politico-electorales se une las primeras mesas
de dialogo, organizacion de foros de consulta, andlisis y resultados del Instituto
Estatal Electoral de Guanajuato. Es asi que nuevas acciones, escenarios e
interacciones parece comienzan a activarse, mismas que permitiran reflexionar
acerca de la democracia estatal que pretende ser incluyente reconociendo la
diversidad cultural y profundizar en discusiones en cuanto a las representaciones

indigenas y sus desempefios sustantivos o descriptivos.
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Resumen

La investigacion se enfoca en acciones colectivas, reconocimientos indigenas y
representacion politica de las comunidades fiahfit (otomies) del norte de
Guanajuato. El trabajo se divide en cinco capitulos y se aborda bajo una propuesta

tedrica-metodologica enmarcada en la accion colectiva de enfoque etnogréfico.

En el primer capitulo se hace explicito el problema de investigacion y se realiza
un recuento de la normativa en materia indigena en el plano internacional, nacional
(México) y local (Guanajuato), junto con las discusiones sobre los reconocimientos
indigenas y sus estudios asociado a la inclusion politica y acciones colectivas. El
segundo apartado se establece la propuesta metodoldgica a partir de una revision
de las perspectivas sobre la accion colectiva. El tercer apartado se ofrece el marco
contextual en el que se sitla el estudio. El cuarto y quinto capitulos se presentan la
descripcion etnografica y el andlisis de la informacidon recabada en las tres
comunidades en estudio, bajo las dimensiones y componentes propuestos en el

tercer capitulo previo.
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