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INTRODUCCION

Para comprender la participacion de la Sociedad Civil Organizada (OSC) en México
y sobre todo en el aspecto del desarrollo social, es inherente conocer el tipo de
politica social que ha acompanado las relaciones entre el gobierno- sociedad civil y

su transformacion hasta hoy en dia.

Es indudable, que una de las funciones principales de un Estado
democratico, es preservar el Estado de Derecho y provision del bienestar social de
sus ciudadanos, convirtiéndose este ultimo en una prioridad que coadyuba al
fortalecimiento de la misma nacidén considerando asi a la politica social como uno
de los medios para aproximarse a ella. Sin embargo, conforme se han transformado
las sociedades modernas los paradigmas sobre la generacion de desarrollo han
incorporado a nuevos actores sociales en el entendido que la complementariedad
de acciones y recursos, suponen un valor social agregado y suma de esfuerzos
asociativos para mejorar la calidad de vida sobre todo de aquellos que se

encuentran en una situacién de pobreza o vulnerabilidad.

Por lo que, desde la perspectiva de este estudio, se parte de la premisa que
la construccion del desarrollo social que potencia el talento y las capacidades
humanas soélo es posible no sélo cuando se genera la participacion y dialogo de
distintos actores como el gobierno, los actores privados y la sociedad civil
organizada, sino cuando se logra empoderamiento, autonomia y protagonismo de

las personas beneficiarias.

En el caso de México, la atencion a diversos problemas sociales se ha
realizado a través de la politica social la cual ha estado determinada en mucho por
los distintos regimenes de bienestar desarrollados de acuerdo con el ambito politico
e ideoldgico que en si misma ha definido el tipo de relacion entre gobierno —
sociedad civil, el tipo y grado de participacion social por parte de diversos actores
sociales en la accién social. Sin embargo, en este trabajo se muestra como estos

mismos regimenes fueron aportando distintos elementos de institucionalidad que

1



fueron modificando estas relaciones, y que a través de marcos normativos
transformaron el disefio de politicas publicas orientadas con un doble objetivo, por
un lado, legitimar la accidén del gobierno mostrando una mayor apertura e incidencia
de otros actores en temas de desarrollo social, y por el otro, creando iniciativas para
el fortalecimiento de la sociedad civil organizada (OSC), dando paso a interacciones
e interdependencias a través de diversos mecanismos institucionales y
organizacionales de cooperaciéon y corresponsabilidad como una nueva forma de
gobierno (Kooiman,1993; Mayntz, 2001; Aguilar,2019); y la coproduccién, como una
de las estrategias para el disefio de politica publicas, entendida como una forma de
colaboraciéon entre instituciones publicos y otros actores relacionandose en
condiciones de igualdad y horizontalidad, con el objetivo de producir nuevas y
mejores soluciones a los problemas colectivos para generar empoderamiento y

transformacion social (Pares, 2020).

Consideraciones que se toman en cuenta, para contribuir a la eficiencia y
eficacia en las politicas publicas, utilizando como medio a algunos programas
sociales a nivel federal, que, para términos de este estudio, se acoté a la lente del

Programa de Coinversién Social (PCS).

El PCS como programa fue producto de la primera alternancia democratica
en nuestro pais en el afio 2001, dicha politica permanecié en el Ramo del Desarrollo
Social por mas de dos décadas, lo cual representa un programa que trascendi6 la
segunda y tercera alternancia democratica. EI PCS estuvo a cargo del Instituto
Nacional de Desarrollo Social (INDESOL), la cual fue la institucion publica
responsable de promover el fomento, el fortalecimiento, la profesionalizacién la
investigacion y la participacion de la Sociedad Civil Organizada en México. Para
fines de esta investigacion, se delimitd al periodo (2009 — 2019) el cual permite
vislumbrar durante diez afios la factibilidad de esa vinculacién Estado-OSC, las
fortalezas y debilidades de esa practica sustentada en el principio de
corresponsabilidad. El periodo de estudio transversaliza los sexenios del presidente
Felipe Calderén Hinojosa; el presidente Enrique Pena Nieto y el primer afo de

gobierno del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador.



Con la finalidad de profundizar la discusion alrededor de este tema, se

presenta la siguiente investigacion:

El objetivo general de este trabajo de investigacion consiste en describir y
analizar desde visiones criticas la participacion de la sociedad civil organizada, bajo
el principio de la corresponsabilidad y sus efectos en los grupos y comunidades en
situacion de pobreza o vulnerabilidad en el marco del Programa de Coinversion
Social, durante el periodo 2009 — 2019.

Los objetivos especificos consisten en:

Obj.1. Identificar los elementos tedricos que favorecen la coproduccion de politicas
publicas en el marco del Programa de Coinversion Social a fin de promover el

fortalecimiento de la relacion gobierno- sociedad civil organizada.

Obj.2. Describir y explicar el modelo de coinversion y corresponsabilidad del PCS
como un instrumento de la politica social, que incluye la participacién de la sociedad
civil organizada como un aliado para la ejecucion de proyectos sociales a favor de

los grupos o comunidades en situacién de pobreza o vulnerabilidad.

Obj.3 Identificar y documentar los efectos generados por la implementacion de los

proyectos sociales en el marco del Programa de Coinversién Social.

De igual manera, esta tesis, tiene la finalidad de brindar respuesta a las

siguientes preguntas de investigacion:

e ¢Como se lleva a cabo el acompafiamiento del Estado en una politica publica
con enfoque de derechos?

e ¢Como haincidido el PCS en la politica publica de fomento a la sociedad civil
organizada?

e ¢ Cual fue el marco normativo que regulé y fomento la participacion de las

OSC en los programas sociales durante el periodo 2009-20197?



¢,Cuales fueron los aspectos que favorecieron los esquemas de
corresponsabilidad y cooperacion entre los actores gubernamentales y
sociales durante el periodo 2009- 2019?

¢, Cudles fueron los cambios mas relevantes de las politicas sociales durante
los tres gobiernos de alternancia en relacion con la participacion de las OSC?
¢, Cual fue el resultado mas sobresaliente del PCS durante el periodo 2009-
20197

¢,Cudles fueron los cambios institucionales y normativos en la relacion
gobierno — sociedad civil a partir del afio 2019?

¢, Cuales fueron los efectos significativos que percibieron en su calidad de
vida las personas o comunidades beneficiarias de los proyectos sociales del
PCS?

Asi mismo, la hipotesis que guio este estudio consiste en:

Que las sociedades contemporaneas estan inmersas en una dinamica donde
los problemas sociales contienen un alto grado de complejidad, por lo cual
es imposible que estos sean resueltos por un actor Unico poseedor de
recursos (financieros, organizacionales, cognoscitivos de informacion,
materiales etc.,) y que, por ende, tampoco es posible la existencia de una
solucion dnica, sobre todo en el caso de los problemas relacionados con la
pobreza o vulnerabilidad social por su caracter multifactorial. Por lo cual, las
entidades gubernamentales para mantener un esquema de gobernanza
requieren instrumentos de politica social que contengan mecanismos para la
participacion de la sociedad civil organizada basado en esquemas de
corresponsabilidad y cooperacion eficaz para contribuir y potenciar al
bienestar de los grupos en situacion de pobreza o vulnerabilidad.

Por otra parte, cabe sefialar que la identificacién de estos elementos tedricos

se enfatiz6 el analisis desde el campo de las politicas publicas, es decir, desde el

analisis de los planes nacionales, programas sectoriales, estrategias

4



interinstitucionales, e instrumentos que establecen la participacién e incidencia de
las Organizaciones de la Sociedad Civil Organizada en México, concretados a

través del marco juridico — institucional.

Metodologicamente esta investigacion tiene un disefio de tipo descriptivo, a
través de la utilizacion de métodos cualitativos y cuantitativos. Enfocado en lo que

se denomina Estudio de Caso.

El Estudio de Caso, es un método de un disefio cualitativo, el cual toma como
base la conformacion de un escenario social concreto, es decir, desde la perspectiva
de un marco tedrico, que permite analizar la realidad, proporcionando a su vez, las
fuentes para la recoleccion de la informacion que permiten brindar respuesta a las

preguntas de investigacion.

Para algunos otros especialistas, el Estudio de Caso, permite dar alcance de
distintos objetivos, como hacer una cronica, llevar un registro de lo que ha sucedido,
representar o describir situaciones o hechos, ensefar, o comprobar, es decir,
proporcionar conocimiento o instruccion acerca del fendmeno estudiado o
contrastar los efectos, relaciones y contextos de individuos o grupos analizados
(Castillo & Vasquez , 2003).

De igual manera, en la opinion de otros autores, el Estudio de Caso, se
considera como un sistema integrado, complejo y acotado, que busca comprender
el objeto por si mismo, mas que comprender sus diferencias y comparaciones con
otros. La unicidad del caso se refiere a aquello que lo hace distintivo e importante
desde distintos angulos, y que es comprensible para aquellas personas que estan
relacionadas con el mismo. Su complejidad radica en el juego de interrelaciones
politicas, econdmicas, sociales e histéricas que ocurren en el contexto (Stake,
1999).

Considerando lo anterior, el Estudio de Caso, para esta investigacion estuvo
determinado por el Programa de Coinversion Social (PCS), el cual representa la

unidad de analisis determinado por una temporalidad en el periodo de estudio 2009-



2019, enmarcado en un contexto institucional a través del Instituto Nacional de
Desarrollo Social (INDESOL).

Este Estudio de Caso, se analiz6 a través de una muestra cualitativa de ocho
Organizaciones de la Sociedad Civil, que participaron con proyectos apoyados en
el PCS. Las OSC fueron representativas de todo el periodo de estudio toda vez que
participaron en distintos anos, con distintas tematicas, y con incidencia territorial en
distintos Estados de la Republica Mexicana. Se aplicaron de manera virtual

entrevistas semiestructuradas acompanadas de la técnica de la observacion.

La estructura de esta investigacion se compone de cinco capitulos, en cada
uno de ellos se hace una breve introduccién al tema y comentarios finales al

capitulo:

El primer capitulo, se denomina, el contexto de la relacién gobierno- Sociedad
Civil Organizada y el marco juridico — institucional en México. En este capitulo se
hace un recorrido historico, de los distintos regimenes de bienestar y las acciones
relacionadas con la gestion social de la politica social que dieron origen al
surgimiento de la relacion gobierno- Organizaciones de la Sociedad Civil y la
institucionalizacién de las OSC como actores sociales en México a través del marco
juridico — institucional; se hacen visibles las fortalezas y retos de la normatividad
aplicable al sector de las OSC. En este mismo capitulo se desarrolla la descripcion
y discusion sobre el concepto polisémico de la sociedad civil, y sus principales

aportaciones al ambito del desarrollo social.

El segundo capitulo, se denomina las OSC en el desarrollo social a través de
los sexenios. En este capitulo, se enfatiza la participacién y colaboracién de la
sociedad civil organizada en el marco de la politica social vista a través de los tres
sexenios de estudio. En este capitulo se muestra la integracion de las OSC desde
el campo de accidn de las politicas publicas, es decir desde los Planes Nacionales,
Programas Sectoriales, Estrategias Intergubernamentales y Programas Sociales a
nivel federal. En cada uno de estos sexenios, se exponen las visiones de cada

gobierno con respecto a la concepcion del bienestar y articulacion de los



mecanismos institucionales para gestionar los riesgos sociales, a favor de los mas
vulnerables en colaboracion con las OSC desde el principio de la

corresponsabilidad.

El tercer capitulo, se denomina: La trayectoria del Instituto Nacional de
Desarrollo Social (INDESOL) y la creacion del Programa de Coinversion Social
(PCS). En este capitulo se muestra los antecedentes historicos del PCS; la
trayectoria del INDESOL, y el analisis del programa, a través de sus peculiaridades,
asi como la corresponsabilidad, la coinversion social y la dictaminacion. En este
mismo apartado, se sefalan aquellas fortalezas y debilidades que el programa

presentd durante este periodo de estudio.

El cuarto capitulo contiene la nota metodoldgica, el trabajo de campo vy el

apartado de resultados.

El quinto capitulo, contiene las conclusiones generales, y los alcances y
limitaciones de este estudio de investigacion. Se muestra la discusion final sobre la
pertinencia e impactos que tuvo el PCS, asi como aquellos elementos que abonaron
al trabajo colaborativo, pero que resultaron insuficientes para concretar y establecer
una vinculacion mas integral, dejando vacios y pendientes que hoy representan un
reto y oportunidad de aprendizaje para el disefio integral de politicas publicas en
ddénde la corresponsabilidad y la coinversion social no solo se ubiquen, como parte
del disefio, implementacion y evaluacion de la politica publica, sino como

instrumentos complementarios a una politica de derecho.

Finalmente, es importante sefalar que esta investigacidn se realizé bajo dos
contextos sociales que definieron y replantearon algunos aspectos de la propuesta

original del estudio:

a) El contexto mundial de la pandemia provocada por el virus SARS- CoV-2 que
provoco la enfermedad del COVID -19. Este suceso, causo graves dafos a
la salud y provocéd lamentables pérdidas humanas, obligandonos como

sociedad a un confinamiento por casi dos afos, afectando nuestra vida



b)

personal, familiar y la profesional; en la cuestion académica se afecto la parte
metodoldgica del estudio, sobre todo lo relacionado con el trabajo de campo,
pues debido a esta situacion no fue posible realizarlo de manera presencial,
por lo cual se aplicd una estrategia de investigacion y aproximacion a través
de una manera virtual, que aunque resultd efectiva, se perdi6 el gran valor
cualitativo que tiene la investigacion social en lo que se refiere a recopilar, y
captar la experiencia, el sentido y la realidad del otro a través de la

participacion directa.

La desaparicion del Programa de Coinversion Social de la Administracion
Publica Federal a un afio del ingreso del doctorado. Esto representd un reto
académico, pues el desmantelamiento administrativo, afecto la recoleccion
de informacién, el trabajo de campo y el didlogo con diversos actores publicos
participantes, y por supuesto, el analisis y la propuesta original del estudio.
Sin embargo, esta debilidad se convirtid en fortaleza, porque la tesis se fue
enriqueciendo en la medida que se presentaban nuevos cuestionamientos
tedricos y empiricos que daban cuenta del aporte de esta politica publica.

Hoy se presenta como esta investigacion.



CAPITULO 1. EL CONTEXTO DE LA RELACJON DEL GOBIERNO — SOCIEDAD
CIVIL ORGANIZADA Y EL MARCO JURIDICO - INSTITUCIONAL DE LA
POLITICA SOCIAL EN MEXICO

El presente capitulo tiene la finalidad de hacer un recorrido histérico, de las
principales acciones relacionadas con la gestion de la politica social que dieron
origen al surgimiento de la relacion gobierno- Organizaciones de la Sociedad Civil
institucionalizada en México. Este panorama comienza tomando como punto de
referencia dos contextos sociales. El primero, desde la configuraciéon de lo que se
considero el Estado de Bienestar como un enfoque que en México soélo se manifestd
a través de algunas caracteristicas y con algunos aportes reflejados en la ejecucién
de la politica social, marcando asi el escenario para el surgimiento de los espacios
de interaccion y participacion de las OSC relacionado con las politicas de bienestar.
En este punto, es importante recalcar que previd a lo que se considerd el modelo
de Estado de Bienestar en México, existieron otras formas asociativas, relacionadas
con la generacion de bienestar social dirigidas a personas que atravesaban
situaciones complejas o de vulnerabilidad; dichas acciones se presentaban con
aspectos relacionados con la caridad y solidaridad, sin embargo, estas actividades
no estaban institucionalizadas a través de politicas gubernamentales, lo cual, sin
lugar a duda, marca un punto de diferencia con respecto a las actividades de las
Organizaciones de la Sociedad Civil organizada, objeto de esta investigacion, es
decir, aquellas organizaciones definidas a partir de lo que establecido en la Ley
Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por las Organizaciones de la
Sociedad Civil (LFFAROSC), en adelante (OSC). En segundo lugar, se muestra el
contexto de la transicion de la etapa del Estado de Bienestar al enfoque econémico
de corte Neoliberal, en el cual se enfatiza la participacién de las OSC en la accion
gubernamental a través de diversos mecanismos y estrategias interinstitucionales
de coordinacién y cooperacion, establecidas en las politicas publicas rectoras para
el desarrollo del pais, es decir, en los Planes Nacionales de Desarrollo, Programas
Sectoriales, Estrategias de Coordinacion y través de diversos programas sociales
los cuales fueron implementados por distintas administraciones presidenciales,

contribuyendo asi a la institucionalizacion de las OSC.



Para la realizacion de este recorrido, se tom6 como referencia teorica los
distintos regimenes de bienestar por los cuales ha evolucionado nuestro pais, es
decir, un régimen postrevolucionario, seguido de régimen de partido hegemaonico,
hasta llegar a uno de transicion y alternancia democratica. Como se vera en este
capitulo, estos antecedentes fueron los contextos socio politicos y socio
economicos, que definieron las pautas para la institucionalizacion de las diversas
formas de asociacion y los distintos tipos de relacion con los actores
gubernamentales encargados de la promocion del desarrollo social, las cuales, en
su momento, se reflejaron con acciones de asistencialismo, corporativismo para la
productividad, filantropia, entre otros, hasta llegar a los distintos ambitos en el cual
las OSC muestran otros aportes como la transparencia, la rendicion de cuentas y la

defensa de los derechos humanos, so6lo por mencionar algunos.

Para comprender la incidencia de la sociedad civil institucionalizada, ademas
de dichos antecedentes, es necesario el conocimiento del sector, por lo cual en este
mismo apartado se especificaran algunas de las conceptualizaciones teéricas que
lo conforman, y las peculiaridades que hacen que este actor incida en temas
relacionados con el desarrollo social. De igual manera, se pondra énfasis especial
a aquellos marcos institucionales y legales que han fomentado, y en algunos
aspectos limitado, la participacién de las OSC convirtiéndolos asi en los retos que
este sector ha tenido que enfrentar y resolver para seguir incidiendo en la esfera
publica. De esta forma, se muestra el debate, en cuanto a la interrogante sobre la
efectividad de relacién entre OSC y gobierno y si ésta ha contribuido o no a una a
una politica publica de fomento a las OSC, una demanda que, desde hace mas de
dos décadas, expresa la necesidad de un reconocimiento de las OSC como sujetos
de interés publico en un pais como México, aun con una insuficiente participacion

social y democracia en proceso de consolidacion.
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1.1. La participacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil desde el
enfoque del Estado de Bienestar en México.

La busqueda por el bienestar social de los ciudadanos, y las maneras en cémo la
intervencién publica puede generarla, conservarla o ampliarla, ha sido uno de los
grandes paradigmas del desarrollo en el mundo contemporaneo. Esto
invariablemente nos lleva encarar y reflexionar sobre el fendbmeno que sea capaz
de articular y combinar los complejos entramados de los mundos de la sociedad, la
politica, y la economia, teniendo como base principal los derechos vy la igualdad.
Para la comprension de esto, es necesario introducir uno de los referentes mas
importantes, es decir, la categoria analitica de lo que se consideré como Estado de

Bienestar.

Existe abundante literatura especializada sobre el concepto, sin embargo,
para su definicidén, los expertos sugieren hacerlo desde su contexto histérico y
geografico. Por ejemplo, Cardenas (2017) menciona que lo conocemos como
Estado Social, Estado Social y Democratico de Derecho, Walfare State o Estado de
Bienestar, lo comprendieron tres periodos distinguibles. El primero, abarca desde
los afios ochenta del siglo XIX, hasta el inicio de la Primera Guerra Mundial, en
donde el Estado Social, es asistencial, donde no se concibe los derechos
economicos, sociales y culturales como derechos humanos. El segundo, es el
periodo de entreguerras y concluye con el fin de la Segunda Guerra Mundial y se
caracterizé principalmente por constitucionalizar los derechos sociales y construir
las bases de la teoria econdmica para y dar paso a la construccién del Estado de
Bienestar. El Tercer periodo, va de 1945 al final de los afios setenta del siglo XX en
donde los paises mas industrializados del mundo se concretan con lo que se conoce

como el Estado de Bienestar (Cardenas Gracia, 2017, pag. 67).

Para Cardenas (2017), tanto el Estado Social como posteriormente el Estado
de Bienestar fueron modelos de Estado dominantes en algunos paises europeos,
en algunos americanos y con alguna incidencia en otras regiones como América
Latina. Este autor sefala que no es lo mismo la nocion de Estado Social que Estado

de Bienestar. Sin embargo, aclara fue un modelo de Estado que adoptaron los
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paises industrializados a finales del siglo XIX y gran parte del Siglo XX, lo cual
implicé una estructura de poder politico donde el Estado mediaba e intervenia en
las relaciones de produccion entre capitalistas y clases obreras. El Estado Social,
no mantuvo la separacion de esferas entre economia y sociedad, e intervino en la
economia para corregir las deficiencias inherentes al mercado y paliar y reducir las
desigualdades sociales que habian resultado del Modelo de Estado Liberal de
Derecho, por eso al Estado Social en su vertiente fundamental del Estado de
Bienestar se vincula con la existencia de sistemas de seguridad social y
coadministracion estatal para la disminucion de riesgos sociales de los asalariados
y la garantia de niveles minimos de vida; los derechos econdmicos, sociales y
culturales se conciben como derechos fundamentales. Por su parte el Estado de
Bienestar se relaciona con el reconocimiento y garantia de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, en las cartas constitucionales y disposiciones
juridicas en formas de organizacién democratica, con mayor participacién de las

clases desposeidas. (p.68)

Para Kerstenetzky (2017) el Estado de Bienestar debe de ser estudiado como
el objeto historico e institucionalmente moldeado de intervenciones publicas, que
pretenden la promocién del bienestar y que involucra la redistribucion. Se presenta
de distintas maneras en un espectro de configuraciones demarcadas por ciertas
condiciones minimas y maximas segun la época historica. Esta autora, concuerda
en varios aspectos senalados por Cardenas (2017), en cuanto a la descripcion y
clasificacion de la configuracién del Estado de Bienestar, es decir, en una etapa
formativa del Estado de Bienestar que comienza a finales del siglo XIX hasta la
Primera Guerra Mundial, seguida de su etapa de consolidaciéon en el periodo de
entre guerras, y la tercera etapa, con la franca expansién de la llamada época
dorada (Golden Age) que se extiende desde finales de los afios cuarenta hasta

mediados de los afios setenta.l

1El estudio de Celia Kerstenetzky, sefiala que posterior a lo que se considerd como crisis del Estado
de Bienestar (el cual cuestiona), surgieron nuevas respuestas ante las transformaciones econémicas
y sociales, que seguian justificando la existencia crucial del Estado de bienestar para el desarrollo
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Esta autora, sefiala que entre los afios 1930 -1940, practicamente todos los
paises de Europa Occidental y nérdica, ademas de algunas colonias europeas
(como Estados Unidos, Canada, Nueva Zelanda y Australia) ya habian incorporado
el concepto de Estados de Bienestar, y éste llego a incluir a algunos paises de
Centroamérica y Sudamérica como Chile, Uruguay y Costa Rica llegando hasta

Brasil.

De igual manera, menciona que, para el estudio del Estado de Bienestar, no
existe un modelo unico, por el contrario, existen diversas tipologias. Por lo cual
recupera una de las mas citadas en la literatura, es decir, la de Esping- Andersen,
(1990) quien, en primer lugar, propone una definicion global del Estado de Bienestar:
“como un conjunto amplio de intervenciones que no se limita a la combinacion de
programas de transferencia de renta y servicios sociales, que abarca, asi mismo las
politicas de empleo y de mercado de trabajo, ademas de las politicas
macroeconomicas en sus efectos previstos en el bienestar social”. (Kerstenetzky,
2017).

A partir de este concepto, de acuerdo con Andersen, se daria el analisis de
distintos paradigmas y regimenes sobre el bienestar en el siglo XX en las
sociedades capitalistas industrializadas. Estos incluirian diferencias en lo que
concierne al bienestar social, teorias, y conceptos que se ocupan por definirlo, asi
como los instrumentos para alcanzarlo, dando un papel importante al mercado, al
Estado, y el orden doméstico el cual permite reproducirlo y gestionar los riesgos

sociales. Es decir, estos serian los tres pilares del bienestar.

El concepto de Régimen de Bienestar, Esping- Andersen (1999) lo define
como manera combinada e interdependiente de como el bienestar es producido y
asignado por el Estado, el mercado y la familia...como los arreglos institucionales
especificos, adoptados por las sociedades en la busqueda de bienestar y trabajo;
donde “una organizacién dada de las relaciones entre Estado y economia se asocia

de las sociedades contemporaneas y para el bienestar de los ciudadanos. Le llamo a esta etapa “la
edad de la razén” del WelfareState.
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con una logica particular de politica social, y los regimenes son definidos en

términos de las relaciones entre Estado y Economia” (Barba Lozano, 2004, pag.

10).

A partir de la reconstruccion histérica de la formacion politica de los welfare states,

Esping —Andersen especifica tres mundos de Estado de bienestar. Estudia a varios

paises que integran la OCDE tomando criterios como la calidad de los derechos

sociales,

la estratificacion social y las estructuras de los mercados laborales y

argumenta que la mayoria de los Estados de Bienestar se agrupan en alrededor de

tres tipos de regimenes de bienestar: el liberal o residual, el conservador corporativo

y el socialdemdcrata (Andersen, 1993).

a)

b)

El Liberal o residual, basado en las experiencias de los paises
anglosajones, como Estados Unidos, Australia, Canada o Nueva
Zelandia. Asume que la mayoria de la poblacién puede contratar su propia
prevision social y por eso el Estado sélo debe de apoyar el residual
humano que es incapaz de velar por su propio bienestar, es decir, el
Estado solo interviene cuando se comprueba que las familias no tienen

los medios necesarios para hacerse cargo de sus necesidades basicas.

El Conservador corporativo, construido a partir de la experiencia histérica
de los paises de Europa Occidental-Continental; pone al Estado y a las
Instituciones publicas en el centro del proceso socioecondmico, las cuales
distribuyen beneficios siguiendo criterios de clase o estado politico, los
beneficios que no constituyen derechos universales, tienden a reforzar la
estratificacion social que se deriva de las capacidades politicas de los
actores y solo se ofrecen cuando las capacidades de la familia para servir
a sus miembros se han agotado. Incluyen la seguridad social como
principal mecanismo de provision de bienestar (Barba Lozano, 2007).
Desde otra perspectiva, Filgueria (2009) opina que este modelo fue
estratificado apoyado en el empleo formal, orientado en materia de
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seguridad social al jefe de familia y desde ahi a su familia, con fuertes
privilegios para los trabajadores del Estado.

c) El Institucional o social demdcrata, se caracteriza por un alto grado de
desmercantilizacion, con derechos sociales universales, abarcadores y
generosos. Es el mas amplio de todos los regimenes y el nivel de los
beneficios también es generoso por la provision publica de servicios
sociales para todos, transferencias universales para las familias y
jubilaciones y pensiones basicas iguales, con una diferenciacion dentro
del sistema publico, en funcién de las ganancias en el mercado y por el
alto grado de desfamiliarizacién, y con una alta tasa de empleo para

mujeres y adultos mayores (Kerstenetzky, 2017, pag. 175).

De igual manera Andersen, argumenta que las cuestiones relacionadas con
la desmercantilizacion, la estratificacion social, y el empleo, fueron las claves para

la identidad del Estado de Bienestar.

En suma, para Andersen, un hilo conductor que ha marcado la historia de la
politica social, los argumentos y debates tedricos, se tornan en relacion con el grado
de inmunidad permisible que tienen las sociedades para soportar el mercado, asi
como su relacion en cuanto a la obtencion de recursos, extension y calidad de los

derechos sociales (Andersen, 1993).

Por otra parte, algunos otros expertos también en el estudio de tipos de
regimenes de bienestar consideran al Estado como la principal institucién ejecutora
de politicas sociales. Consideran que este referente analitico, permite comprender
la dinamica y construccion de lo que han sido los diferentes modelos de capitalismo
en las sociedades contemporaneas de bienestar (Navarro Ruvalcaba, 2006).

Otros mas, reconocen la responsabilidad del Estado en la politica social, sin
embargo, mencionan que éste puede ser parcialmente responsable del
financiamiento sobre todo de los programas dirigidos a personas de escasos

recursos, y que puede asumir también las responsabilidades de promocion vy
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ejecucion reconociendo, la pluralidad de subsectores como: estatal, privado
(comercial), filantropico (ONG) informal (familia), entre otras caracteristicas; Franco

lo define como “paradigma emergente” (Franco, 2002).

Ante este panorama de conceptos existe coincidencia en que en América
Latina el Régimen de Bienestar Social predominante ha sido similar al conservador
corporativo europeo por presentar algunas de las caracteristicas ya mencionadas.
Algunos autores como Fernando Filgueira (2009) acota mas el concepto y desarrolla
la idea sobre la existencia de algunos modelos del Estado de Bienestar en
economias menos desarrolladas y democraticas como México, Brasil, Argentina,
Chile, Costa Rica, Bolivia o Peru. Agrupa los modelos latinoamericanos de la

siguiente forma:

a) Universal estratificado, este modelo se asocia con los paises de Uruguay,
Argentina y Chile. De acuerdo con Filgueria este seria el modelo social
mas parecido al de los Estados Europeos, donde la mayor parte de la
poblacion se encontraba cubierta por los sistemas de proteccion a la
salud, educacion y seguridad social.

b) Dual, en esta clasificacion se encuentra México y Brasil donde la
estratificacion se marca de una manera acentuada; sefiala que se llevé a
cabo en paises con menor desarrollo y donde el régimen politico se
determind por un partido unico dominante; el modelo de politica social fue
considerada como dual porque una parte de la poblacion se establecia
con la existencia de ciudadanos con privilegios relativos, y por otros
ciudadanos casi sin ningun tipo de derecho social, cuyas dificultades para
ejercerlos en la practica era de manera notoria (Filgueira, 2009, pag. 69).

c) Excluyente, se reflejo en paises como Republica Dominicana, Guatemala,
Honduras, el Salvador, Nicaragua, y Ecuador, donde la seguridad social

cubre sdlo al 20% de la poblacion.

Sin embargo, para algunos otros autores como Barba (2007), opinan lo

contrario que Filgueira, y anade que en América Latina no existieron modelos de
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Estados de Bienestar, (salvo contadas excepciones) sobre todo porque en esta
region la democracia no ha prevalecido de manera duradera, ni se han garantizado
todos los derechos civiles y politicos, ni tampoco se han universalizado los derechos
sociales para toda la poblacién, ni mucho menos se han logrado alcanzar los niveles
de salarios logrados por las grandes economias como en Europa. A esto se suma
el nivel de industrializacion e ingreso que alcanzaron los paises desarrollados de
Europa Occidental o los anglosajones los cuales no se pueden comparar con el

caso de América Latina.

Como se puede observar las discusiones intelectuales muestran opiniones
contrarias con respecto a si este modelo de Estado aplicé o no de manera parcial

en algunos paises de Latinoamérica incluido México.

En el caso del Estado mexicano, existe el consenso entre los especialistas
que en México el Estado aplicé una politica social dual, es decir, excluyente para
una gran parte de la poblacidén, en relacién con el ejercicio de derechos que
pretendian ser universales. La constitucién del Estado de Bienestar, en México no
se configuro como en los paises desarrollados en Europa y Estados Unidos; y sélo
tomé algunas caracteristicas particulares para establecer una politica social
orientada principalmente hacia el sector salarial, y los temas basados en las
transferencias monetarias y de servicios sociales basados en sistemas de seguridad
social (Barba, 2007, Cardenas, 2017; Ordonez, 2017, Ziccardi, 2016, etc.).

Para Ordofiez, (2017) el desarrollo del Estado Social Mexicano fue s6lo un
proyecto de Estado de Bienestar en México inacabado, porque el Estado se
presentd deliberadamente limitado en cuanto a la definicion de objetivos y
alternativas para la inclusion social porque no toda la poblacion pudo disfrutar de
las garantias que aludian al bienestar como: educacion, seguridad social
(proteccion contra riesgos y pensiones), salud, vivienda y alimentacion y exclusion
sobre todo en las zonas rurales. Como se ha senalado, México, sélo tomo algunas

referencias de los sistemas de proteccion social, con caracteristicas similares, pero
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alejadas con respecto al desarrollo de las sociedades capitalistas donde si se

configurd el Estado de Bienestar.

En este sentido, Ordoiiez (2017) refiere que el sistema de bienestar mexicano
se desarroll6 en distintas etapas. La primera, de la Constituciéon de 1917 al
Cardenismo; la segunda de 1940 a 1972 con la politica de la industrializacién, y la
tercera de 1972 a 1983 la politica de desarrollo rural; y de 1983 a la actualidad

marcada por la politica de liberacion econdmica que tenemos en la actualidad.

En cada una de estas etapas, la presencia de diversos actores publicos y
sociales jugaron un papel determinante en la contribucibn a las politicas

gubernamentales orientadas al bienestar como lo veremos a continuacion:

En Meéxico, el antecedente del bienestar se remonta al periodo
postrevolucionario de 1910 en donde se cede al Estado |la capacidad de intervenir
en las areas del desarrollo, quedando plasmadas en la Constitucion de 1917. Con
su promulgacion se daria el establecimiento de un Estado Social de Derecho
mexicano en cuanto a la provision del bienestar a grandes colectivos de la sociedad
(Farfan, 2017). En este documento magno, se consagraron los derechos sociales
derivados de las demandas sociales de la Revoluciéon Mexicana. El Estado, al
reconocerlos facilitd un avance en materia de justicia social para revertir las

desigualdades y rezagos sociales que afectaban a la nacién.

La intervencion del Estado en el desarrollo social se presenté a través de la
politica social y sus diversas formas, por ejemplo, se garantizé el acceso a la
educacioén primaria, el acceso a la propiedad social colectiva, a la atencion basica a
la salud y seguridad social, con esto, se considera se formaron las bases para la
politica social en México fundamentada en los derechos sociales plasmados en este
documento; su ordenamiento fue prescriptivo; y por lo que se refiere al disefo de
las politicas sociales, practicamente no se establecieron los aspectos normativos
para su planeacion, presupuestacion y su gestion, la cual en décadas posteriores
seria un referente crucial para la implementacion de dichas politicas. (Moreno

Salazar, Ortiz Guerrero, & Marrufo, 2004).
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En la época cardenista se intentd aplicar en México un modelo de Bienestar
de tipo Bismarck? asegurando la salud, la educacion y la vivienda a los trabajadores
y las familias, con un financiamiento empresarial tratando de asegurar los
satisfactores basicos obligatoriamente con base en los impuestos. Existieron dos
aportes importantes en materia de bienestar: el primero relacionado formalizando el
derecho a la educacion primaria, adicionando al principio de gratuidad el de
obligatoriedad y en segundo, la creacion de la Secretaria de Asistencia Publica
(SAP) en 1937, con el objetivo de brindar atencion médica y alimentaria a nifios y
jévenes y sectores marginados de la sociedad. Con esto se marco asi el nacimiento
de una nacién moderna e industrializada. De acuerdo con Serna (2017) algunas de
las formas asociativas relacionadas con la institucion del Estado, fueron los
sindicatos de obreros y de organizaciones campesinas. Estos se consideraron
actores politicos claves porque en diversos casos se adherian a las decisiones que
el gobierno tomaba, convirtiéndose en un medio para que sus agremiados lograran
sus objetivos econdmicos o alguno de sus lideres se beneficiara con determinadas
posiciones en el gobierno. Algunas asociaciones que se crearon fueron la
Confederacion Nacional Campesina (CNC) en 1935 y la Confederacién de
Trabajadores de México (CTM) en 1936. A nivel empresarial, también se reconocié
la participacion del sector privado y los empresarios, en la Confederacién Patronal
de la Republica Mexicana (COPARMEX).

En lo que se referia al diseno de politicas sociales, el Unico actor participante
fue el Estado y no el gobierno como tal, el Estado se encontraba impregnado de
incertidumbre en cuanto al financiamiento y realizacion, sin embargo, seguia

aspirando a tener las caracteristicas anheladas de un modelo de Estado de

2En Europa durante el siglo XIX se desarroll6é un sistema de proteccion moderno. El politico Aleman
Otto Von Biskmarck, planteé un sistema de pensiones que obligaba a empresarios y trabajadores a
financiar un sistema de salvaguarda el bienestar en la vejez. De igual manera propuso otro conjunto
de leyes para proporcionar seguridad basica a la poblacién. Este esquema de desarrollo del
bienestar fue identificado con un tema principal, el “Estado de Bienestar Keynesiano”, sustentado en
la teoria donde el gobierno es capaz de estabilizar la economia aumentando los niveles de empleo
y produccion a través del gasto publico, sobre todo en épocas de desempleo.
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Bienestar occidental, con la pretension de universalizar los beneficios sociales para
todas las personas. Sin embargo, como lo menciona Santiago Juarez (2019) para
el caso de México esto no se logro, ya que se carecio de esta universalidad, sobre
todo en la seguridad social que mas que universal fue focalizada. En este sentido,
se refuerza el argumento como ya se ha mencionado, que, esta seria una de las

razones para sustentar la no existencia de un Estado de Bienestar en nuestro pais.

Si bien es cierto, en nuestro pais no se constituyé un Estado de Bienestar, es
innegable que durante esta etapa, se daria el surgimiento de algunas politicas que
impregnarian a México de una institucionalidad bienestarista, iniciando con la
creacion de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) en 1921; y con el Instituto
Nacional del Seguro Social (IMSS) en 1943, este ultimo establecido con la
perspectiva de proteger solamente a los trabajadores contra algunas contingencias
laborales, prometiendo asi que en un futuro todos los mexicanos tendrian la
proteccion de la seguridad social. Con esta instituciéon la atencién se comenzo a
centrar en aspectos relacionados con la seguridad social y la salud publica. Asi
mismo, con la creacién de la Ley del Seguro Social en 1943, se tuvo la intencion de
establecer un sistema de salud universal, sin embargo, esto nunca se logroé toda vez
que la afiliacion a la seguridad social fue condicionada al empleo formal, dejando
sin estos beneficios a otros sectores de la poblacibn como campesinos vy

trabajadores informales en zonas urbanas.

En la década de los cuarenta, en los hospitales publicos emergieron algunas
formas asociativas conformadas por grupos de mujeres conocidas como Cuerpo de
Voluntarias, dedicadas al cuidado de enfermos, ofreciendo actividades recreativas
y gastos para alimentacion. Es importante sefialar, que durante esta década la
beneficencia publica se convirti6 en un deber para el Estado, por lo que, en
cumplimiento a esto, se cred la Secretaria de la Asistencia Publica en (1942) la cual
posteriormente se convirtié en la Secretaria de Salubridad y Asistencia (SSA) en
1943. Esta accion de grupos de voluntarios propicio el desarrollo de instituciones y
programas dirigidos a la atencidn a grupos desprotegidos, por lo que se pusieron en

marcha misiones médicas, culturales y deportivas, educativas, etc. Esto marco la
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pauta y las primeras discusiones sobre las nuevas bases legales para reglamentar

la participacién de la iniciativa privada en las acciones de ayuda (Serna, 2017).

Posteriormente, en este mismos contexto de politicas de bienestar, se
crearon otras instituciones de gran importancia para el pais como lo fueron, el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado
(ISSSTE) en 1960; en 1961 la Compariia Nacional de Subsistencias Populares
(CONASUPOQ) creada para abatir el tema de la desnutricion; en 1961 el Instituto de
Proteccién a la Infancia (INPI)3; la Institucion Mexicana de Asistencia a la Nifiez
(IMAN)* en 1968; el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los trabajadores
(INFONAVIT) en 1972 como las mas relevantes. Esta misma institucionalidad,
marco pautas para la realizacion de politicas en salud, nutricion, asistencia social y
de vivienda. Sin embargo, los servicios derivados de estas politicas resultaron
insuficientes para la produccion masiva de bienes y servicios. Entre las causas
principales se encontraba el acelerado crecimiento poblacional sobre todo en las
areas urbanas, el incipiente financiamiento destinado al gasto social, y, aun mas la
resistencia que presentaban las corporaciones estatales, sindicales y empresariales
que tendian a controlar, los programas sociales para asi no perder el control de lo
que estos consideraban sus dominios (Moreno, et al, 2004). De acuerdo con el
estudio de estos autores, la coalicion de actores del desarrollo social se habria

configurado como: el Estado, los sindicatos oficiales y las camaras empresariales

(pag.5).

Durante esta época, uno de los efectos de este crecimiento econdémico, se
reflejo en el aumento y modernizacion de los servicios educativos, los cuales se
orientaron a promover el nacionalismo, sobre todo en las politicas obreras, lo cual

favorecid el crecimiento de organizaciones subordinadas al Estado. Por lo

8 En 1975, el presidente Luis Echeverria, transformé el INPI en el Instituto Mexicano para la Infancia
y la Familia (IMPI).

4 El IMAN, se orientaba al amparo legal de la nifiez desprotegida, de aqui surgieron las Casas Hogar
y las casas cuna. En 1977 el presidente José Lépez Portillo, fusion6 el IMAN con el IMPI y creo el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF).
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consiguiente, la politica en turno, las organizaciones sociales, y la cultura, fueron

elementos que contribuyeron para fortalecer este concepto de Identidad Nacional.

En esta etapa no hubo una legislacion tal cual, para el tema del desarrollo
social, sino una variedad de normas para cada institucion de bienestar. Un ejemplo
fue la Ley Federal del Trabajo que se consagré como un derecho en el Art. 123 en
la Constitucion Politica Mexicana. Las personas que resultaron favorecidas con este
desarrollo econdémico fueron los grupos de obreros, debido a las politicas
gubernamentales de seguridad social y educativas, con las cuales lograron mejorar
su nivel de vida y un mayor poder adquisitivo en términos de bienes materiales y
servicios. A esto se sumaron algunas prestaciones laborales que incluian la
recreacion y el entretenimiento para sus familias, asi como el acceso a la educacién
superior para sus hijos. Lo anterior permitié que los grupos de obreros tuvieran una

mayor certeza, laboral, econdmica, educativa y de proteccion social.

Sin embargo, como sefiala Garcia Martinez (2012) el crecimiento y desarrollo
no fue homogéneo, ni suficiente para todos los sectores de la poblacion, sobre todo
para la poblacion campesina que emigraba a las ciudades en busqueda de un mejor
futuro. Esta fue una caracteristica fue indiscutiblemente el desarrollo del proceso de
industrializacion que si bien, favorecié en gran medida el crecimiento econémico,
por otra parte, también deton6 otro fendmeno social: la migracién rural — urbana.
Miles de familias que habitaban en el ambito rural emigraron a las ciudades en la
busqueda de un mejor futuro para emplearse como obreros en las industrias las
cuales solicitaban mano de obra barata, sin lugar a duda, esto fue un detonante
para generar un desbordado crecimiento urbano. Dado este fenémeno, México paso

de ser un pais rural a uno de caracter urbano.®

Con las condiciones econdémicas anteriores, crecio la clase media urbana,
pero, por otro lado, también se incrementaron los cinturones de miseria en las

periferias, lo cual fue un problema marcado por la desigualdad social y econémica

> Se priorizo el proceso de industrializaciéon, abandonando las politicas e inversiones publicas
orientadas al campo, gener6 un deterioro social y el agotamiento del potencial del sector agricola.
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caracterizada por una falta de servicios de salud y vivienda aunada a una situacién

laboral inestable para algunas personas del sector.

En esta época las clases medias se comenzaron a manifestar politicamente
en contra del unipartidismo del Partido Revolucionario Institucional (PRI). De
acuerdo con Garcia Martinez (2012) las décadas de 1940 a 1960 fue donde se
presentd una mayor cantidad de movimientos sociales, politicos y gremiales los
cuales se oponian a este régimen, siendo los protagonistas los conservadores
radicales, los progresistas, y liberales con las ideas de los socialistas. Dentro de los
primeros grupos conservadores fueron los que fundaron el Partido Accién Nacional
(PAN). Esta corriente politica, trato de hacer iniciar un movimiento de guerra civil
planteada desde los Estados Unidos, con la finalidad de terminar con este sistema

unipartidista, y representar el descontento de este grupo.

Como una de las respuestas institucionales para hacer contrapeso de estos
grupos considerados como de derecha, el entonces presidente Avila Camacho, creo
en 1943 la Confederacion Nacional de Organizaciones Populares (CNOP) con la
finalidad de incorporar dentro del PRI a grupos sociales que provenian de las clases
populares y buscaban participacion y representacién politica (Garcia Martinez ,
2012).

En términos generales, durante este periodo las instituciones de bienestar
social reforzaron la centralizacién y administracién de la politica social, lo cual la
convertia en el soporte ideoldgico para legitimar la accién gubernamental, mantener

el control politico de las masas y el intercambio corporativo.

Posteriormente, en la década de 1950 y 1960 en México se vivieron una serie
de movimientos sociales gremiales, y en algunos casos armados, con la finalidad
de exigir mejores condiciones sindicales, laborales y sobre todo libertad de
expresion debido a una falta de democracia y un autoritarismo gubernamental. La
mayoria de los movimientos fueron en el marco internacional de la Guerra Fria. En
este aspecto el gobierno nacional, influenciado por las politicas anticomunistas de

Estados Unidos, reprimia todos aquellos movimientos sociales bajo el supuesto de
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que eran movimientos originados con corrientes ideologicas del socialismo o

comunismo.®

Este tipo de esquema de bienestar funcion6 por cuarenta afios y se sostuvo
no por las precarias politicas sociales, si no por el auge econdmico, el incremento
real de los salarios, y a la ausencia de inflacion. Durante la década de 1970 las
politicas proteccionistas a la industria nacional acabaron por colapsar; la imposicion
de las altos aranceles y tasas de impuestos a los productos extranjeros para
garantizar la produccién y el mercado interno, provoco la ineficiencia de varias
empresas y fabricas, debido a que no se invirti6 en tecnologia e inversion,
generando una produccion con baja calidad dado que se sentian con un mercado
interno seguro, esto provocd que no existiera competencia con los productos
extranjeros de los paises industrializados. Eso llevo a un rezago industrial que llevo
el fracaso de varias empresas. Con esto fue que se dio por terminado el llamado

Milagro Mexicano.’

Con esto se volvio a demostrar que el pais estaba lejos de alcanzar lo que
proponia el modelo de Estado de Bienestar como en los paises avanzados, porque
sblo se habia reconocido el derecho a la educacién primaria, en segundo lugar,
porque no incluia el concepto de ingresos minimos garantizados, ni tampoco se

habia asumido el objetivo del pleno empleo.

Con la finalidad de compensar algunos de estos desequilibrios, en el ambito
social, en 1977 con la llegada del presidente Lopez Portillo, se cred el Patronato
Nacional de Promotores Voluntarios (PNPV) organismo publico descentralizado, el

cual tuvo como objeto promover y estimular actividades de particulares que

6 Los movimientos estudiantiles a nivel internacional se pronunciaron por estar en contra de: falta de
condiciones estudiantiles, la represion del Estado, del Imperialismo determinado por EE. UU. y la
URSS, y por una mayor libertad, sexual, cultural. En el caso de México, el movimiento estudiantil
mas representativo fue el de 1968, al cual se le sumaron otros movimientos gremiales para exigir
mejores condiciones de vida de los grupos mas vulnerables como el transporte y la vivienda. Este
movimiento en México representé un parteaguas para hacer visible las condiciones en las que vivian
algunos sectores de la sociedad y la visibilizacién de un Estado autoritario.

7 Este periodo fue durante los periodos presidenciales de Manuel Avila Camacho hasta Gustavo
Dias Ordaz (1940-1970).
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persiguieran el beneficio social. Esta fue una de las formas asociativas propuestas
desde la estructura gubernamental que duro tres sexenios y se mantuvo hasta 1995.
(DOF, 1995).8 Algunas de las facultades del Patronato, fueron: organizar grupos de
voluntarios, estimular acciones para el empleo productivo, favorecer la cooperacion
de los particulares en trabajos que redundaran en provecho social; estudiar las
formas de utilizar la experiencia de las personas jubiladas o pensionadas
provenientes del sector publico o del privado; y promover demas acciones que
procuraran la mejor utilizacion de los recursos y capacidades de la comunidad. El
Patronato fue administrado por una junta directiva integrada por un Patrono
presidente, nombrado por el ejecutivo federal, y con nueve vocales representativos
de los sectores y organizaciones capaces de participar en la promocion social (DOF,
1977). Una de las funciones importantes fue establecer el contacto con las distintas
organizaciones publicas y privadas, existentes en el pais, encargadas de atender a
personas de escasos recursos e invitarlas a participar en los distintos programas
que el Patronato pusiera en marcha. Al Patronato, se le asigno la responsabilidad
de promover de manera centralizada los programas sociales gubernamentales de
tres niveles de gobierno: federal, estatal y municipal con la colaboracion de
organizaciones sociales y privadas, acciones que debian de llevarse a cabo con

personal voluntario.

Un factor determinante de este instrumento fue su proceso operativo, el cual
se llevé a cabo a través de las Unidades de Promocién de Voluntarios (UPV),
quienes ejecutaban las acciones concretas de apoyo a los programas del gobierno
federal. Se consideraba que su estructura operativa era la mejor via para llegar

hasta la base social. Es decir, el Patronato tenia como enlaces inmediatos a las

8 En este afio se emitié el decreto para su extincién y liquidacién, manifestando la existencia de
duplicidad en la prestacion de servicios asistenciales, con respecto las funciones asignadas al
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la familia haciendo un uso eficiente de los recursos
y llevar las acciones de una manera eficiente y coordinada, de igual manera se menciona,
“encauzaria” de una mejor manera a los diversos grupos sociales y privados en temas relacionados
con el bienestar social.
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unidades estatales, éstos a su vez a las unidades municipales, y éstos a los centros
de desarrollo comunitarios, y éstos a su vez, con los lideres locales. Esta linea de
operacion fue fundamental para la consolidacién o formacion de nuevos lideres

sociales, quienes de alguna forma se comprometian con el sistema.

Las acciones de las (UPV) se realizaban de comun acuerdo con el Patronato
e Incidian en comunidades de escasos recursos, instituciones de asistencia social,
y en centros de trabajo. Los temas que se llevaron a cabo estuvieron relacionados
con la salud, alimentacion, educacion, capacitacién, desarrollo comunitario,
conservacion del patrimonio, etc.® Los subprogramas a nivel federal, estatal,
municipal y local estuvieron relacionados con acciones especificas como cursos de
capacitacién, platicas, cursos sobre medicina preventiva, la planificacion familiar,
registro de vacunacion, preparacion de alimentos, prevencion de desastres,
educacién para nifos y adultos en condiciones de pobreza, atencion a menores y
ancianos, etc. En las zonas rurales, se dieron cursos de capacitacion para mujeres
campesinas para la formacion de unidades agricolas que incluia la asesoria para la
crianza de pollos, conejos, cerdos y otros animales, asi como la creacién de huertos
familiares. La mayoria estas acciones eran acompafiadas y vigiladas por parte de

los promotores voluntarios.

El Patronato como parte del reclutamiento del voluntariado, se buscé
acercamiento con las organizaciones sociales, la iniciativa privada, el sector
empresarial, las instituciones de asistencia social, instituciones de educacion
superior publicas y privadas para que sus estudiantes se sumaran como parte del
servicio social y asi contribuyeran con su personal para el voluntariado, todos ellos

sin recibir remuneracion econdmica por el trabajo que se realizaban. Algunas de las

9 Los subprogramas a nivel federal, estatal, municipal y local estuvieron relacionados con acciones
especificas como cursos de capacitacion, platicas, cursos relacionados con la medicina preventiva,
la planificacion familiar, registro de vacunacion, preparacion de alimentos, prevencion de desastres,
educacion para nifios y adultos en condiciones de pobreza, atencién a menores y ancianos, etc. En
las zonas rurales, se dieron cursos de capacitacion para mujeres campesinas con Ccursos
relacionados con las actividades para formar unidades agricolas como reparto de pollos, conejos,
cerdos y otros animales, asi como la creacion de huertos familiares.
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organizaciones se vincularon con el Patronato para actividades especificas fueron
la Unidon Femenina Iberoamericana, A.C., patrocinando la donacién de corneas, la
asociacion de Alcohdlicos y Drogadictos Andnimos, apoyando con la imparticion de

temas para la prevencion de adicciones.

Una mayoria importante del contingente de voluntarios estaba integrado por
grupos organizados del servicio publico, de decir personal que laboraba en el
gobierno, federal, estatal o municipal u otras entidades publicas quienes daban
parte de su tiempo, por el cual no recibian ninguna compensacion econémica, sélo
su salario. Esta fue una de las criticas sobre la objetividad del funcionamiento del
Patronato, toda vez que no se lograba diferenciar si este tipo de participacion era
realmente voluntaria o era vista como una de sus responsabilidades como
empleados al servicio del Estado. El mismo cuestionamiento, se hizo al voluntariado
que procedia de las organizaciones, sindicatos y federaciones asociadas al régimen

los cuales se adherian a esta propuesta del Patronato.

Otra de las criticas a este instrumento gubernamental, fue precisamente su
andamiaje operativo institucional, porque los beneficios del Patronato, en algunas
ocasiones llegaban sélo a las comunidades donde el lider estaba bien posicionado,
a diferencia de aquellas que no lo tenian. De acuerdo con la investigacién de Serna
(2017), este tipo de acciones dificultd la generacion de procesos de solidaridad entre
las personas y comunidades y limitd la creacidn de iniciativas independientes de la
sociedad civil mas alla de este tipo de estructuras; desde este sentido, los beneficios
que se entregaban eran entendidos como dadivas gubernamentales las cuales

contribuia a fortalecer el clientelismo (P. 45).

Las acciones del Patronato se complementaron con las acciones que
establecio el Plan Global de Desarrollo de 1980, del cual se desprendieron otros
programas estratégicos que propiciaron nuevas apuestas por la politica social con
la finalidad de compensar e incorporar de alguna forma el desarrollo de la poblacién

que venia acumulando rezagos sociales, en este caso de la poblacion indigena y la
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menos favorecida provenientes del ambito rural. En este aspecto, surgio asi la
Coordinacion del Plan para Zonas Marginadas (Coplamar). Grosso modo, este
programa contemplé acciones para las comunidades mas pobres en distintos
ambitos, como la salud, educacion, abasto, infraestructura social, comunicacion,
caminos y apoyos a la produccién. De Igual manera se creo el Sistema Alimentario
Mexicano (SAM), el cual buscaba la autosuficiencia alimentaria, para la atencién del
sector rural y las pequenas poblaciones. El Programa de Inversiones para el
Desarrollo Rural (PIDER). Estos programas tenian el objetivo de reducir las causas

estructurales de la pobreza en el ambito regional y rural.

De alguna manera, se pretendia que éste y otros programas compensaran
los olvidos y desequilibrios no enfrentados por el desarrollo anterior y que seria
atendido a través del “desarrollo compartido” incrustando los objetivos sociales en
los econdmicos que buscaban recuperarse con la riqueza del petréleo. Este tipo de
programas serian los ultimos que serian aplicados antes del ajuste externo y

estructural de la década de los ochenta (Cordera Campos, 2008).

En el periodo del presidente José Lépez Portillo, la economia se orientd a
fortalecer el sector petrolero, el cual generaria una crisis econémica, debido a la
baja de los precios internacionales, dicha crisis afectdé sobremanera a México, quien
sustentaba todo su desarrollo econdmico en la produccién y explotacion del
petréleo. Uno de mayores detonantes de la crisis de esta deuda fue la recesion
economica, por lo cual México se quedo sin reservas y no podia solicitar mas
prestamos por lo cual se declar6 la moratoria de deuda, a esto se sumod la
apreciacion de la moneda estadunidense debido a esta misma crisis petrolera. Las

respuestas ante todo fueron de caracter econémico.°

Durante la década de los 80, un efecto importante de esta problematica se
veria reflejado en la insuficiencia de las politicas de bienestar para los sectores de

la poblacion mas vulnerable, y un decremento en los niveles de vida de la poblacion,

10l a caida del crecimiento y la reduccién de los salarios provocaron el aumento de la informalidad
de un gran sector laboral como un mecanismo de compensacion de la adversidad ocupacional, este
fendmeno se reflejo con el aumento de pobreza, sobre todo en las zonas urbanas.
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mayor desempleo, caida de los salarios y recorte en los presupuestos del gasto

social.

Como respuesta al aspecto social, se considera que en este sexenio la
politica social se sometié a saneamiento fiscal y una mejor asignacion a los recursos
publicos, lo cual significaba una mayor seleccién para ser otorgados como lo
menciona Cordera (2008). sin embargo, los programas orientados a combatir la
pobreza rural fueron los que mas sufrieron recortes presupuestales al grado de
extinguirlos (Ordofez Barba, 2002). La Politica de Ajuste buscaba optimizar el gasto
social para atender las demandas sociales, sin alterar los equilibrios
macroecondmicos basicos. Lo anterior suponia una redefinicion de la accion en los
sectores publico y privado, del ambito gubernamental y una redistribucion de las
funciones entre los mecanismos del mercado y la regulacion estatal para fortalecer

la economia. 11

Con esta redefinicion, se comenzaria a plantear lo que posteriormente se
llamaria la “Reforma del Estado” el cual en esencia pretendia que el Estado
priorizara sus areas de competencia tradicionales, y ademas, ampliara su capacidad
para centrarse en aspectos basicos en toda sociedad democratica: mantener la
seguridad nacional y la justicia social, sin embargo, como sefala Cordera, esto no
sucedio de esta manera y las distancias sociales se ampliaron y la pobreza aumenté
(Cordera Campos, 2008).

Por otra parte, en el sexenio de Miguel de la Madrid, cuando asumio la
administracién, México se encontraba en condiciones de una gran desestabilidad
econoOmica, por lo cual sus acciones prioritarias se orientaron precisamente a

propiciar el crecimiento econdémico, impulsar la estabilidad de precios, reducir

11 Al final de la década de los ochenta, fue evidente que la mayoria de los paises de América Latina
habia fracaso en su modelo econémico, basada en el modelo de sustitucion de importaciones, el
cual fue impulsado desde la CEPAL, y en cierta medida la hostilidad hacia los capitales extranjeros,
influenciados en cierta medida por la Teoria de la Dependencia predominante en esta época. Se
demostré que el Estado proteccionista y rector de la economia ya no funcionaria en los paises de
América Latina.
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inflacion y hacer modificaciones al gasto social, limitando las acciones de politica

social.

Por ende, en este sexenio, las acciones del Patronato (PNPV), volvieron a
hacer determinantes, porque brindaba atencion a las comunidades marginadas y
zonas urbanas en situacion de pobreza. El Patronato contindo trabajando en
programas orientados a la orientacion nutricional, educacion para adultos,
proteccion del medio ambiente, administracién del gasto familiar, paternidad
responsable, entre otros.?? Sin embargo, en este periodo el Patronato, comenzo a
tener dificultades para su operacion, y no logré reclutar a la cantidad de suficiente
de voluntarios para continuar con los programas. Uno de los motivos es que se dejo
de presionar al asalariado del sector publicé para que participaran, asi como al
personal de las federaciones y organizaciones sindicales, esto de alguna manera
comenzO a debilitar la operacion de este instrumento gubernamental al verse

afectado por uno de sus principales insumos: el personal voluntario. (Serna, 2017).

En este periodo el Patronato dejo de tener el control central de la estructura,
a diferencia del sexenio anterior, por lo cual se comenzd a operar mas a nivel estatal
y municipal. Esto propicio el surgimiento de otras formas asociativas para distintos
ambitos de atencidn social, sobre todo las de caracter asistencial. Esto de alguna
manera favorecio al sector de las organizaciones independientes de la estructura
gubernamental. Indiscutiblemente, la figura del Patronato formé un referente
institucional para la conformacién de algunas organizaciones como las Instituciones
de Asistencia Privada (IAP) las cuales, hoy cuentan con el reconocimiento de esta

figura juridica.

El surgimiento, de este tipo de organizaciones sociales, entre otras, se
favorecié debido a que, en este sexenio, el gobierno incluyé un elemento clave en

el Plan Nacional de Desarrollo (1983-1988): la participacién social y la inclusién de

12 |os subprogramas se relacionaban con orientaciéon para el consumo, explotacion de especies
menores, huertos familiares, conservacion de frutas y legumbres, corte y confeccion, cultura de
belleza, talleres de reparacion de electrodomésticos, cooperativa de produccion.
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otros actores sociales en temas de desarrollo econédmico y social. Este marco
juridico, dejo abierta la posibilidad de incluir la opinion de la sociedad, para que
manera organizada, formara parte de las decisiones del gobierno y la ejecucién del
Plan. Con esta accion, se reconocio desde el gobierno la necesidad de sumar
esfuerzos colectivos para aprovechar los recursos y eficientizar la respuesta del
Estado Mexicano para enfrentar la situacion de crisis (DOF, 1983).

A partir de este referente, en anos subsecuentes se comenzarian a realizar

una serie de cambios que se verian reflejados en la Ley de Planeacion Nacional. 13

Derivado de esto, la planeacion nacional, reorient6 varios de los cambios en
el marco de la Administracion Publica Federal (APF) y en la forma de hacer politicas
publicas lo cual permitié impulsar la participaciéon y el trabajo de las OSC como

promotoras del cambio social.

En esta época de crisis fiscal, el discurso en la APF estuvo relacionado con
los conceptos de: eficiencia/efectividad, los cuales se estructuraron para brindar
respuesta a esta crisis con los gobiernos caracterizados por una situacion de
sobrecarga de demandas sociales, debido a la falta de respuesta a las funciones
publicas, y sobre todo, por no brindar direccién a la sociedad a causa de una falta
de autoridad y recursos econdmicos necesarios debido a la quiebra econdmica
(Aguilar, 2019).

Por la tanto, la mencionada crisis democratica se presentd, no en el Estado,
no en el Mercado, si no en el gobierno. Es decir, en palabras de Aguilar (2019): “en
el proceso de gobernar del gobierno”. Por ende, la respuesta a dicha crisis se
plasmaria en dos sentidos: disminuir la demanda social e incrementar la capacidad
gubernamental, esto de alguna forma obligd a crear modelos alternativos con
respecto a la relacion entre gobierno y sociedad con caracteristicas menos

paternalista y mas colaborativos con la finalidad de liberar mercados e incrementar

13Se expidio la Ley el 5 de enero de 1983. La importancia de la Ley radica en que por primera vez la
planeacién se elevo a rango constitucional.
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la oferta y disminuir la demanda en los ciudadanos. Por su parte el Estado, seguiria
cuestionado por su legitimidad e incapacidad del gobierno para generar un bienestar

social a la sociedad (Aguilar Villanueva, 2004).

Por otro lado, es importante mencionar, que ademas de la crisis reflejada en
la Administracion Publica, el gobierno también era cuestionado por su legitimidad
politico - electoral y sobre todo con la Reforma Electoral de 1986, que, dadas sus
modificaciones, permitié un mayor control del gobierno sobre la estructura electoral,
y garantiz6 al PRI la mayoria de los votos en estos érganos electorales con poder
de decision en el siguiente sexenio. Este contexto socio politico, marco el preambulo
para la creacion de diversos programas sociales orientados a combatir la pobreza
en zonas rurales y marginadas, permitiendo legitimar al gobierno bajo este

cuestionamiento politico (Mendez de Hoyos, 2006).

1.2. La participacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil en México
desde el enfoque Neoliberal

Como se comentd en los apartados anteriores, esto daria por terminado lo que se
llamé el modelo de Estado bienestarista, y dio origen a un nuevo enfoque econémico
neoliberal que propiciaria una serie de reformas estructurales en lo econdémico, lo

politico y social.

Este nuevo modelo, se sustentd6 en mucho por el conjunto de
recomendaciones de politica econdmicas de lo que se denomind el Consenso de
Washington en 1989, donde la propuesta fue la busqueda de un modelo abierto,
estable y liberalizado, basado en reformas de politicas econdmicas basadas en el
mercado caracterizada por la apertura y la macroeconomia (Martinez Rangel &
Reyes Garmendia , 2012). Estos autores mencionan que la apertura referia a una
serie de medidas que permitirian y facilitarian el comercio internacional entre los
paises en vias de desarrollo y entre los subdesarrollados para impulsar el
crecimiento de la region. En relacion con las lineas de la macroeconomia se suponia
la estabilidad econdmica a partir del control de las finanzas publicas del Estado y

asi lograr varios efectos positivos en las aspectos econdémicos, politicos y social.
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Varios dogmas y supuestos estuvieron presentes en este decalogo, entre los que
destacaban: a) La Globalizacion, para abrir las fronteras al capital y atraer la
inversion extranjera; la produccion nacional salié al extranjero y las empresas
extranjeras se instalaron en el territorio nacional; b) la distribucion, se hizo presente
en los polos de desarrollo, bajo el supuesto que el efecto la cascada de la riqueza
estaria a favor de las clases mas desfavorecidas; c) desde el papel del Estado, el
supuesto fue que el sector privado gestionaba de una mejor manera los recursos,
con respecto al sector publico, y por lo tanto los gobiernos debian de achicar al
Estado a su minima expresion y dejar que el sector privado se hiciera cargo de la
gestion de los servicios basicos. “El Estado debe ser facilitador del sector privado
(estabilidad), regulador de los excesos del mercado (programas de alivio a la
pobreza y al medio ambiente) y un garante de la paz social (Gobernanza)” (Martinez

Rangel & Reyes Garmendia , 2012, pag. 49).

Se considera que, a partir de estos postulados y recomendaciones América
Latina entraria a la etapa del neoliberalismo, en el cual varios paises como México
aplicaron esta serie de reformas econdmicas propuestas para generar desarrollo

ante el nuevo marco mundial 14

En concreto, la funcion del modelo neoliberal se sustentd en las siguientes
medidas econdmicas: recortes al empleo publico, generando mercados de trabajo
con alta informalidad, y con insuficiencias estructurales para contener toda la fuerza
de trabajo, y sistemas de proteccion social con baja cobertura; desregulacion,
descentralizacién administrativa, privatizacion de empresas y servicios publicos,
liberacion de precios, promocién de exportaciones no tradicionales, apertura al

comercio mundial y al capital extranjero (Mesa-Lago, 2020).

14 Este Consenso fue propuesto principalmente por organismos internacionales Fondo Monetario
Internacional (FMI), el Tesoro de Estados Unidos, Banco Mundial (BM), y el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) quienes eran los principales acreedores financieros de los paises
latinoamericanos.
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En lo politico, se expresé como la Reforma del Estado, derivado en una serie
de reformas estructurales, caracterizado por orientarse acciones y modelos

sustentados en la reduccion del tamano y funcién del Estado.

Desde este aspecto, el discurso de la Reforma del Estado se orientd hacia el
redimensionamiento del gobierno, el cual era altamente cuestionado por su
eficiencia y su sistema administrativo. En palabras de Aguilar (2019) “las respuestas
académicas y practicas para debatir este discurso de la eficiencia/efectividad, se
haria desde dos disciplinas: las politicas publicas y la Nueva Gestion Publica”.*®
Estas disciplinas representaron herramientas para mejorar el desempefio
economico del sector publico para enfrentar la efectividad del gobierno, y asimilar
los principios de calidad en los servicios y adaptarlo a las necesidades de las

organizaciones publicas (Moyado, 2014).

Por lo consiguiente, en el centro de las politicas publicas estaria la
racionalidad de las decisiones y las responsabilidades de las elecciones de caracter
publico de los ciudadanos ante situaciones de escasez de recursos frente a los
problemas publicos, y los dramaticos problemas sociales en grandes sectores de la

poblacion.

En cuanto a la gestidn publica, algunas de las reformas mas importantes en
este contexto, de acuerdo con lo mencionado por Aguilar (2004) se basaron en la
reduccion de la Administracion Publica, la separacion entre la direccion y la
operacion, que introdujo la descentralizacion de las decisiones operativas al interior
de las entidades administrativas, lo cual permitid la contratacion externa de
empresas privadas o de organizaciones de la sociedad civil para encargarse de la
provision de bienes y servicios. De igual manera, se generaron otras propuestas

como: la mejora de la calidad regulatoria de leyes y reglamentos administrativos

15 El nacimiento de la disciplina de las politicas publicas en Iberoamérica surgié en estos afios de
crisis y se fundamento6 en conocer el proceso que seguian los gobiernos en sus decisiones de politica
y mejorar con base en el conocimiento la calidad y efectividad del proceso decisorio, basad en el
costo-efectividad, para una mejor implementacion y una evaluacion objetiva de resultados.

34



obsoletos; la reforma a los arreglos burocraticos mediante la disminucion de niveles
jerarquicos, la profesionalizacién de los servidores publicos mediante el servicio
profesional de carrera; la incorporacion de tecnologias de informacién, y en general,
nuevas formas de gestidon basadas en la introduccion en el sector publico,
provenientes de métodos y técnicas gerenciales del sector privado con el supuesto
de la maximizacioén de resultados y disminucion de costos. Sin embargo, toda esta
corriente fue cuestionada por reducir la efectividad del gobierno no sélo a este tipo
de esquemas administrativos y de gestion social, que, ademas, no consideraban
otros elementos presentes en la sociedad, por ejemplo, la toma de decisiones
autoritarias, la indiferencia a los derechos humanos y la atencién a otros temas con

respuestas distantes a las exigencias sociales.

En lo que respecta a lo politico social, este modelo neoliberal se sustentd en
una nueva relacion Estado — Sociedad, traducido en el argumento de una mayor
participacion social y corresponsabilidad de la poblacion. De esta forma se buscé
revertir el autoritarismo a través de una democracia participativa, y disminuir los
cuestionamientos sobre las relaciones establecidas en el modelo econdémico

anterior, replanteando con esto el nuevo papel del Estado.

En cuanto a las reformas de las politicas sociales, se fundamentaron en los
procesos de privatizacion, descentralizacion y focalizacidon para combatir la pobreza
extrema, asi como la incorporacién de otros actores sociales y privados. Este ultimo
fue el instrumento mas promovido por los Organismos Internacionales como parte

de las Politicas de Ajuste.

Definitivamente, el dentro de toda esta oleada de movimientos y crisis del
modelo econdmico, se hizo presente el protagonismo de la sociedad civil. Se
considera a partir de la década de los ochenta emergié la discusion tedrica sobre
este concepto de la participacion social como un elemento necesario para la
democracia y la accion del gobierno, sobre todo en el ambito de lo local. En vista de
lo anterior, la sociedad civil, fue considerado un tema también de corte neoliberal.
(Rabotnikof, 2002).
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En el caso de México, mucho de lo que se ha mencionado, se verian
reflejados en una administracion que marcaria otro cambio en la estructura
democratica: el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, y el contexto politico en el cual
se desarrolld, es decir, a partir de la crisis politica electoral de 1988. Como es
conocido, estas elecciones fueron un parteaguas la historia de la transicidon
democratica. Los resultados de las elecciones mostraron de alguna manera el
deterioro de las practicas politicas tradicionales, asi como las tendencias electorales

y las nuevas arenas de politicas y la realineacion de los sistemas de partidos.

A través de esta contienda se mostrd la capacidad y fuerza que tenia la
movilizacion popular y algunos sectores de la sociedad politicamente activos para
exigir la atencion a demandas democraticas y cambio del sistema. Con estas
elecciones se manifestd el resquebrajamiento del partido politico hegemonico y el
punto de partida para la transicion democratica que impulsarian al gobierno a

reformar las reglas del juego y asi crear nuevos arreglos institucionales.®

Ante contextos adversos para este gobierno, se iniciaron una serie de
reformas para llevar a cabo como la exigencia internacional sobre la Reforma del
Estado. Lo sustantivo de acuerdo con Aguilar Villanueva (2004) se centraria en la
necesidad de reconstruir el orden constitucional e institucional propio del gobierno

democratico, lo que fue conocido como la Reforma del Estado.!’

18E| impacto politico de estas elecciones mostré uno de los graves problemas para el gobierno, es
decir, se presentd una crisis de legitimidad para el sistema politico en su conjunto, que entre otros
aspectos puso en entredicho la capacidad de las instituciones politicas para enfrentar el desafio de
la competencia abierta por el poder y para que estas mismas mostraran certidumbre sobre los
resultados democraticamente obtenidos. Salinas inicio su administracion con poco apoyo publico
ante las masivas protestas de la oposicion ante el supuesto fraude lo cual genero caos en algunas
de las principales ciudades en el Pais.

17 Como lo sefiala el estudio de Aguilar Villanueva (2004) la expresion de la Reforma del Estado,
apareceria en los discursos de Luis Donaldo Colosio y Ernesto Zedillo, con el propésito de superar
la equivalencia que se habia establecido entre la reforma estatal (adelgazamiento del Estado”,
“Estado Modesto”, reduccion de la administracion publica central y paraestatal mediante fusiones,
liquidaciones, cancelaciones y privatizaciones) que estuvo en uso en el periodo del presidente
Salinas de Gortari y que fue entonces considerada como una medida obligada de ajuste para
reconstruir el desequilibrio critico de las finanzas publicas (disminuir egresos y aumentar ingresos).
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Una de sus propuestas referia la necesidad de reestructurar el régimen desde
un punto de vista mas pluralista e independiente para plantear el involucramiento
publico de la sociedad civil mexicana y de sus organizaciones civicas y sociales,
después de vivir una etapa corporativa dependiente de un estado centralista (Aguilar
Villanueva, 2004).

En ésta se enfatizo el ejercicio democratico, econdmico y social del pais.
Durante todo el sexenio uno de los conceptos mas utilizados fue el relacionado con
la modernizacion, y fue considerado el discurso pragmatico, se presenté como una
propuesta alternativa contra el estatismo y como un modo de vida y como una nueva
forma de pensamiento y como una nueva forma de organizacion social que al anadir
el factor politico le daba la connotacién de un Estado Moderno.*® Para llevar a cabo
esta modernizacion se plantearon tres acuerdos nacionales con el fin de impulsar el
desarrollo de México, que implicaban en si mismo la Reforma del Estado y la
implementacion de una nueva relacion con la sociedad y el ciudadano: “El Acuerdo
para la ampliacion de la vida democratica; el Acuerdo para la Recuperaciéon de la
Vida Econdémica con Estabilidad de Precios y el Acuerdo para el mejoramiento
Productivo del Nivel de Vida”. Dichos acuerdos, contuvieron el componente de la
participacion de la sociedad civil en distintos aspectos de la vida institucional,
planteando desde el gobierno la propuesta de una nueva gobernabilidad con
respecto a la relacién entre el Estado y los ciudadanos. (Camara De Diputados,
2006). Como parte de estos acuerdos surgieron algunos organismos auténomos
como la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) EN 1990 vy el Instituto
Federal Electoral (IFE) en 1992-, dos instituciones que de alguna forma buscaban

brindar respuesta a las demandas democratizacion en el pais.

En relacioén con las reformas econdmica y social, en México sobresalieron la
privatizacion bancaria y de empresas publicas, la apertura del mercado a la

inversion extranjera, la modificacion de la propiedad social en el campo, y la relacién

18 |_a modernizacion se concibié como nacionalista, democratica y popular.

37



Estado-Iglesia, como algunas de las mas relevantes de acuerdo como lo planteaba

la adopcién del nuevo modelo. (Valencia Escamilla, 2008)

En términos de la gestidon de la politica social, esta se descentraliz6, tanto
politica como administrativamente. El tema del empobrecimiento se volvié un tema
politico y sirvio de plataforma para las fracciones que dentro del partido gobernante
(PRI) para comenzar a plantear nuevas formas para llevar el rumbo del Pais. Al igual
que el concepto de Modernizacion econdmica, durante este gobierno también en el
discurso gubernamental se incorporo el de solidaridad, siendo esta una modalidad
politica y como medio para transformar el espiritu y la estrategia para llevar a cabo

el desarrollo social.1®

Ante el inminente fracaso del modelo econdmico anterior, y ante la crisis
economica que afecto principalmente a los hogares en situacion de pobreza, se
afectd el poder adquisitivo y el empleo como el proveedor de bienestar social
(educacion, vivienda, salud, seguridad social alimentacion, etc.) y con ello la
degradacion de los derechos sociales adquiridos a través de este mismo. Por ende,
en esta época se iniciaria un nuevo periodo para la politica social mexicana con
programas especificos de compensacién y promocion social, orientados a una
poblacién objetivo, delegando funciones del Estado sobre esta misma, y
descentralizando las formas de asignacién y operacion de los recursos publicos en
este rubro. Dentro del marco de éstos, se resaltaria el componente de la
participacion social y la inclusion de otros actores en la jerga de los nuevos marcos

internacionales en la adopcién de este modelo neoliberal.

Como lo veremos en este apartado, a partir de este sexenio, se disefiarian
nuevos programas sociales bajo el reconocimiento de la insuficiencia del Estado en
la atencidén a determinados problemas sociales, implicando asi una nueva relacion

en vias de institucionalizar a diversos actores sociales.

19 El término de solidaridad se asimilaba al termino de instituciones solidarias y participacion en el
trabajo comunitario, haciendo alusién a una forma de organizacidon colectiva y cooperacion,
voluntaria y con iniciativa de la poblacion frente al trabajo o para la atencién de alguna emergencia.
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Para fines de este estudio, a continuacién, se expondran los principales
programas sociales que fueron la base para el surgimiento de esta nueva relacion
con otros actores durante este y los siguientes sexenios durante este modelo

neoliberal, hasta llegar al periodo de transicion democratica México:

1.2.1 El Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL)

Durante este sexenio, surgid un programa social emblematico, y que seria el
instrumento central de politica social de este gobierno y referente para las siguientes
administraciones: El Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL), el cual dio
respuesta inmediata a las demandas sociales derivadas de la cuestionada
contienda electoral y crisis politica. Su encomienda consistié en abordar y alivianar
el tema de la pobreza y pobreza extrema, asi como el deterioro de las condiciones
de vida de la poblacion mas afectada por la crisis econdmica. Estuvo a cargo de la
Secretaria de Programacién y Presupuesto (SPP) y se transfirié posteriormente a la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) en 1992. En este mismo afio, también
se crearia el Instituto Nacional de Solidaridad (INSOL) como la instancia encargada
de ser un puente entre autoridades gubernamentales y organizaciones comunitarias
en los territorios para ejecutar la politica social, con la funcién principal de operar un
programa de Capacitacion y vinculacion del PRONASOL, dada la propuesta de los
comités de solidaridad. En el afo 2001 se convirtid en el Instituto Nacional de
Desarrollo Social (INDESOL), desde ese entonces, se convirtié en la principal

instancia de vinculacién con las OSC.

En el siguiente capitulo se profundizara su funcion institucional y su sustento

administrativo para la creacion de diversos programas sociales.

El PRONASOL, propuso nuevos esquemas de relacion entre el gobierno y
los sectores de la sociedad, promoviendo el principio de la corresponsabilidad para
generar bienestar. Una de sus caracteristicas estaba orientaba por la movilizacién
y las demandas organizadas. Este programa se articulaba directamente desde la
presidencia de la Republica lo cual le permitia administrarlo presupuestal y
burocraticamente. Esta forma de administracién lo haria objeto de multiples criticas,
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polémicas, discusiones politicas y académicas, pues se cuestionaba que este

esquema se convirtiera de nuevo en un mecanismo de control con fines politicos.

Este programa, mediante la focalizacién, tuvo como poblacion objetivo a los
pueblos indigenas, a los campesinos de zonas rurales de escasos recursos y a los

sectores populares de caracter urbano.

Se estructurd bajo tres vertientes: solidaridad para el bienestar social dirigido
a comunidades rurales como a colonias populares (alimentacion, mejora en la
calidad de la vivienda y de los servicios de electrificacion, agua potable,
alcantarillado, educacién y salud); solidaridad para el apoyo a la produccién
(créditos a la palabra, para apoyar cultivos de subsistencia, desarrollo de
actividades productivas, apoyo a las actividades agricolas, forestales,
agroindustriales, extractivas y micro industriales), y solidaridad para el desarrollo
regional (fortalecimiento a la capacidad financiera, administrativa y ejecutiva de los
municipios, construccion de carreteras troncales, ramales y caminos vecinales)
(Cortez, Landazuri, & Moreno, 1993).

ElI PRONASOL, operé a través de fondos o programas, bajo el esquema de
inversion publica, por lo cual los recursos federales eran la parte mas importante,
toda vez que estos eran complementados con recursos de los gobiernos estatales
y municipales a través de Convenios de Desarrollo Social; en estos se establecia a
los estados y municipios como los responsables de recoger las demandas sociales
y dar forma a los programas que se habian de ejecutar. En este sentido, cada
entidad seleccionaba y priorizaba las obras, proyectos productivos y proyectos de

desarrollo regional.

Estos fondos fueron destinados a productores agricolas de café, maiz y frijol
de las comunidades mas pobres del pais, a organizaciones forestales, para reforzar
o ampliar la capacidad productiva de las integradas por personas indigenas y

40



campesinos de bajos recursos través de los esquemas de corresponsabilidad en la

ejecucion del programa. %

Otro tipo de fondos fueron los Fondos Regionales de Solidaridad, los cuales
tenian como objetivo crear una base econdmica que permitiera su desarrollo, y que
los beneficios derivados de estas acciones contribuyeran a capitalizar a las mismas
organizaciones y comunidades, y asi contribuir a la generaciéon de empleo para

mejorar las condiciones de vida sobre todo de la poblacién indigena.

En relacién con la organizacién de los fondos, Cordera y Lomeli (1999) sefalan que:

Se propuso fortalecer la autonomia de las organizaciones y las comunidades indigenas; lograr
que estas se conviertan en interlocutoras del sector publico en los tres niveles de gobierno;
alentar su participacion en la planeacion del desarrollo; propiciar la distribucion de los recursos
entre diversas organizaciones para evitar que se concentren en las que ya tenian otras fuentes
de financiamiento; y lograr el reconocimiento formal de las figuras asociativas determinadas por
las organizaciones para ser sujetos de financiamiento. La distribucion de recursos entre los
fondos se hizo de acuerdo con una normatividad general, que sefialaba que ningun proyecto
podia recibir mas de un 20% del monto total con el que contaba un Fondo, ni 10% si la
organizacion solicitante ya tenia otros proyectos apoyados por este mismo fondo (Cordera

Campos & Lomeli, 1999, pag. 37).

En especifico estos fondos fueron administrados por el Instituto Nacional Indigenista
(INI) y por los Comités de Solidaridad; participaron fondos federales y estatales, y
organizaciones civiles dedicadas a la promocidén del desarrollo, capacitacion y
asistencia técnica de cada region. A partir de 1993 comenzaron a participar en los
fondos algunos organismos internacionales como el Banco Mundial, el Banco
Interamericano de Desarrollo y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

Agricola.?!

Las peculiaridades de este programa en relacion con las versiones anteriores
de programas dirigidos al combate de la pobreza se ubicaron en una mayor

descentralizacidon de recursos y decisiones, es decir a través de una nueva forma

20 Cordera sefiala que de 1990 a 1993 el gasto social de este programa ascendié a 51, 984, 700
pesos (22.72% por parte de los productores forestales y el 77.28% por parte de la federacién), se
beneficiaron 109 organizaciones y se reforestaron un total de 402,935 hectareas.

21 En este estudio se sefiala que para 1993 eran ya 140 fondos con presencia en 23 estados, 1186
municipios y 7324 localidades. En estos participaron 4414 organizaciones indigenas con 1, 148, 694
socios y 5148 proyectos autorizados que beneficiaron a 1, 066, 799 productores. Los proyectos eran
de tipo agricola, pecuarios, de servicios, agroindustriales, forestales, etc.
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de relacion y coordinacion entre los niveles de gobierno, la concertacién con grupos
sociales, y, sobre todo, con una relacion del gobierno con los beneficiarios con

respecto a las obras de desarrollo social.

Sin lugar a duda, la organizacion social y comunitaria fue el centro del
PRONASOL fue el medio para brindar atencién a la demanda social, la cual oper6
a través de una nueva figura organizativa, los llamados Comités de Solidaridad.
Dichos comités eran conformados en torno a una obra especifica, y convocaban a
los beneficiarios y entre ellos elegian la representacion del presidente del comite,
tesorero, vocal de control y vigilancia y una vez conformado el comité se encargaba
de coordinarse con las autoridades competentes. Invariablemente, este fue este
esquema de corresponsabilidad el que marcd una nueva relacién con la poblacion
beneficiaria de este programa, porque abrié espacios para la participacion en la
seleccion, ejecucion, evaluacion y supervision del ejercicio de los recursos
asignados a dichos proyectos, asi como a través de redes de promocién social a
través del cual se capacitaba y se canalizaban demandas sociales a través del

desarrollo comunitario promoviendo asi nuevas formas de organizacion social.

Con el establecimiento de esta nueva relacién, el PRONASOL impulso la
participacion de las organizaciones sociales existentes en las comunidades, asi

como el fortalecimiento de nuevas organizaciones locales o regionales.

Cabe destacar que, con estos esquemas participacion, algunas de las
organizaciones comenzaron a buscar el reconocimiento a por parte de los distintos
ordenes de gobierno a nivel federal, estatal y municipal. Una de las peticiones desde
ese momento fue el reconocimiento de una figura juridica para obtener
financiamientos publicos y privados, nacionales y extranjeros, bajo la discusion que
su participacion podria ser mas amplia, sin acotarse a un solo programa, en este
caso el PRONASOL. Esta seria una de las primeras peticiones y discusiones desde
la sociedad civil organizada, durante los siguientes afios, la cual décadas mas tarde
se concretd en Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por las
Organizaciones de la Sociedad Civil (LFFAROSC).
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Dadas sus especificidades, el PRONASOL, se convertiria en uno de los
programas mas estudiados en relacion con su disefio y forma de operacion; se
destaco por ser uno de los que abatié varias de las demandas sociales aun con
efectos de la crisis econdmica. Uno de los aspectos que mas llamé la atencion fue
la capacidad de movilidad social, el cual fue un elemento que fue cuestionado por
la clase politica con respecto a la intencion politico electoral que habia detras,
beneficiando a las personas que mejor se organizaban, pero no necesariamente a
los mas necesitados, Barba (2002). Para algunos otros estudiosos sefialan que con
este programa el Estado Mexicano, buscaba sentar nuevas bases de legitimidad
frente a los sectores campesinos, obreros, y populares buscando su
“neocorporativizaciéon” o la creacion de nuevas estructuras politicas a través de
estos programas de compensacion (Cortez, Landazuri, & Moreno, 1993). Sin
embargo, mas alla de estos aportes, se coincide en que parte del éxito de este
programa se debié a la forma en cémo la inversion federal se combind con
aportaciones estatales y municipales sustentados en esquemas de coordinacion,
participacion social y organizacién comunitaria promovido desde el disefio e
implantacion del programa, aunque, por otra parte, exhibié la otra cara de la
moneda, ser uno de los mejores instrumentos gubernamentales para la

implementacion del modelo neoliberal.

1.2.2 Programa de Educacion, Salud y Alimentacién (PROGRESA)

En lo que corresponde a la Administracion del presidente Ernesto Zedillo Ponce de
Ledn, su politica social de combate a la pobreza estuvo caracterizada por alejarse
del referente del capital social como una de las propuestas tedricas del momento.
En 1997 fundd el Programa de Educacion, Salud y Alimentacion (PROGRESA)
basada en la concepcidn y el enfoque de Desarrollo de Capital Humano.?? La idea

principal era alejarse del asistencialismo e impulsar el tema de oportunidades. Este

22 |a teoria del Desarrollo del Capital Humano fue propuesta por los dos economistas del siglo XX,
Theodore Schultz y Gary Becker. El supuesto basico se sustenta en el concepto del crecimiento
econdmico, es decir, al aumento de bienes y servicios. En este sentido, el capital humano se
convierte en un elemento principal para el crecimiento. Considera a la educacion y la formacién como
inversiéon que realizan los individuos racionales, con el fin de incrementar su eficiencia productiva y
sus ingresos.
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fue uno de los cambios relevantes de su politica social, ya que su gestion social
estuvo centralizada en este programa, disminuyendo cada vez mas el tema

corporativo.?®

Este programa se baso en la focalizacidn como método, con esto se buscé
subsanar las criticas que anteriormente se habian realizado al PRONASOL, sobre

todo aquellas que lo veian como un instrumento de manipulacién clientelar electoral.

PROGRESA, formé parte de la nueva generacion de politica social
conformados de programas contra la pobreza, se caracterizdé por ser un Programa
de Transferencias Condicionadas (PTC), orientados a acumular capital humano en
los hijos de las familias en situacion de pobreza para romper con los ciclos de la
pobreza, bajo el supuesto que una persona con salud, alimentacién y educacién
tendria mas opciones de incorporarse al mercado laboral, y evitar el circulo
intergeneracional de la pobreza y asi tener una mayor sustentabilidad en el tiempo.
A diferencia de su programa antecesor, PROGRESA, se focaliz6 aun mas, y en su
disefio determiné a la familia, y no las comunidades, como su unidad de
intervencién. Este fue un cambio determinante en cuanto a la relacién con otros
actores toda vez que esto implicd eliminar la intermediacion de organizaciones
comunitarias, y autoridades locales en todo el proceso de operacién del programa,
el argumento fue que este tipo de organizaciones y lideres locales aun respondian
a un modelo corporativo instaurado en la época posrevolucionaria y que, por lo
tanto, era mejor tener comunicacion directa entre el gobierno y los beneficiarios.
Adicionalmente, se considerd que este podia ser un candado apartidista en el cual
no se requirieran compromisos diferentes a los establecidos en el programa (Levy
& Rodriguez, 2005).

Esta focalizacién, y no intermediacion de organizaciones comunitarias se
debi6 a una de las innovaciones de este programa: condicionar los beneficios solo

a las actividades que incrementaran o reforzaran los aspectos de salud,

230tro aspecto relevante en su administracion fue la privatizacién de las pensiones del retiro del
Instituto Mexicano del Seguro Social.
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alimentacién y educacion. El esquema de corresponsabilidad se generaba cuando
las familias mandaban a los nifios a la escuela, recibian platicas médicas y los
apoyos se utilizaran para el desarrollo familiar. Este seguimiento a la
corresponsabilidad estaba a cargo de las Secretarias de Salud y educacién a nivel
estatal y representantes de la Secretaria de Desarrollo Social (Hevia de la Jara,
2009).

En la opinion de Hevia de la Jara (2009), este programa desde su origen se
disefid para ser un programa técnico mas que politico, basado en diagndsticos, con
sistemas claros de operacién, focalizado y orientado a la creacién de capital
humano, evaluado y no utilizado electoralmente reforzando la idea que la nueva
relacion estaria sustentada en el ciudadano y el gobierno.?* Para Rawlings y Rubio
(2003) en palabras de (Franco Parrillat & Canela Gamboa, 2016) sefialan que este
programa fue sometido a diferentes evaluaciones externas por parte de diferentes
organismos e instituciones de educacion superior, y una rigurosa evaluacion del
impacto que mostrd efectos positivos en el aumento de la matricula de educacion
primaria y secundaria, disminucion de trabajo infantil, mayor consumo alimentario
por hogar, y mayor ingesta caldrica entre otras cosas. Sin embargo, estos
argumentos también fueron refutados con otras opiniones, al senalar que este
programa también generd efectos adversos, porque al aplicar la focalizacion se
dejaba fuera de la politica social a otros sectores de la poblacion, que también se

encontraban en situacion de vulnerabilidad.

1.3 Latransicion democratica del aiio 2000

Por otra parte, en la década del afio 2000, nuestro pais vivio una de las
transformaciones mas importantes de la vida democratica y politica de México a

través de una transicién de alternancia. En este afo llego a la Presidencia de la

24 A diferencia del PRONASOL, PROGRESA no entregaba subsidios o canastas de productos y opté
por entregar dinero en efectivo; para evitar el uso politico, se decidi6 que ciertas agencias financieras
realizaran esta entrega Banca Popular (Bansefi); el sistema de giros telegraficos (Telecom), e incluso
la banca privada como (BBVA- Bancomer). Hubo algunos candados politicos para evitar el uso
politico del programa, como la seleccién de localidades y beneficiarios por medio de informacion
estadistica; creacion de padrones de beneficiarios y la prohibiciéon de entregar recursos o incorporar
a otros beneficiarios en tiempos electorales.
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Republica Vicente Fox Quesada, proveniente del Partido Accién Nacional (PAN).
Con esto se daria por terminado, una etapa de partido unico en el poder por mas de

70 anos.

Su administracién (2001-2006) se caracterizé por ser un gobierno dividido,
porque carecié de mayoria tanto en la Camara de Senadores como en la Camara
de diputados, esto redujo en mucho su capacidad para aplicar reformas, lo cual lo
obligd a realizar algunas estrategias negociadoras ante algunas reformas

estructurales.

Una de las mas importantes, fue la Reforma del Estado. En esta
administracién quedo de manifiesto el rechazo a la unilateralidad de las reformas e
hizo evidente la exigencia de incluir a los actores involucrados como parte del
proceso democratizador, sin embargo, como lo sefiala Valencia (2008), ni aun asi
se logré el respaldo de los actores politicos con capacidad de decision, las cuales
no sobrepasaban las discusiones mas alla del Congreso. La transformacion en
relacion con los tres poderes, mas que equilibrar, se transformé en enfrentamientos

y control por parte de algunos legisladores opositores al nuevo régimen.

En el marco de la controversia sobre la transicidn democratica, y con la
finalidad de orientar las acciones sustantivas del Estado, se decret6 el Plan Nacional
de Desarrollo, el cual recuperé algunos de los aspectos que la sociedad
demandaba, y habia expresado en las urnas, como la seguridad, el Estado de
Derecho, la libertad y oportunidades para todos. Como respuesta, el Plan enfatizo,
el ejercicio nuevas reglas de practica politica sustentado en la toma de decisiones
con la participacion colectiva e inclusiva de distintos actores. Con este discurso
gubernamental, quedaria sentada la propuesta para el establecimiento de nueva

forma de relaciéon entre el gobierno y la sociedad.

Para tales fines, el Plan Nacional agrup6 a las dependencias y entidades de
la APF en tres comisiones: a) La Comisién para el Desarrollo Social y Humano; b)

La Comision para el Crecimiento con Calidad, y la Comision de Orden y Respeto.
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En especifico la Comisién para el Desarrollo Social y Humano, tuvo como

objetivo coordinar las inversiones para la justicia social, eliminar los desequilibrios

sociales extremos y procurar una vida digna para todos promoviendo la iniciativa

individual y colectiva. Se establecieron una serie de ejes rectores como el

fortalecimiento de la cohesion social y el capital por mencionar sélo algunos. Para

lograrlo se establecieron lineas transversales, una de ellas fue la inclusion de la

participacion de la sociedad civil desde las politicas publicas, donde se instituyo:

a)

c)

Fomentar la participacion de las organizaciones sociales y civiles en el
desarrollo de las politicas publicas, para enriquecer los programas sociales
basados en la colaboracion de los beneficiarios en el disefio, ejecucion y
evaluacion de estos.

Promover y desarrollar una politica general de fortalecimiento e integracién
de las personas y familias mas vulnerables mediante el desarrollo integral e
incluyente con la participacion de la sociedad civil.

Armonizar el crecimiento y la distribucion territorial de la poblacién con las
exigencias del desarrollo sustentable, para mejorar la calidad de vida de los
mexicanos y fomentar el equilibrio de las regiones del pais con la
participacion del gobierno y la sociedad civil.

Fortalecer la comunicacion entre las organizaciones de la sociedad civil y el

gobierno garantizando el derecho a la informacion.

Bajo todas estas encomiendas sobre la inclusion de participacion de la sociedad

civil se establecieron diversas acciones, que, de manera mas acotada, quedaron

explicitas en el Programa Nacional de Desarrollo Social (PNDS), denominado:

“Superacion de la Pobreza: una Tarea Contigo”. De este programa se desprendio la

estrategia Contigo, bajo la coordinacion de la Secretaria de Desarrollo Social.
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1.3.1 La estrategia “Contigo” y la participacion institucionalizada de las OSC
en los programas sociales.

La estrategia Contigo, propuso el cambio de la politica social, de ser asistencialista
a una politica de inclusién y de equidad. Se pronuncié como una estrategia basada
en la “corresponsabilidad y de inclusién para la participacion ciudadana”. Dicha
estrategia determino6 que los programas cambiarian de fondo en su forma de operar,
y con una toma de decisiones no centralistas desde el gobierno, sino tomando
decisiones innovadoras con los tres ordenes de gobierno, y con la sociedad civil.
Con este discurso de vision incluyente el gobierno se propuso trabajar en el combate

de la pobreza.

En el marco del PNDS, se establecieron estrategias con sus respectivas lineas
de accion y metas. A continuacion, se expone aquella orientada a incluir a la

sociedad civil:

Estrategia 9

Linea de Accion

Meta 2001-2006

Generar y promover canales que
incentiven la participacién de la
sociedad y la corresponsabilidad de
las personas

9.1. Fomentar y facilitar la
participacion de la sociedad civil en
politicas y programas sociales.

9.2 Fomentar el Desarrollo de las
Capacidades de Ciudadanos vy
organizaciones de la sociedad civil

*Establecer 3500 convenios de
Coinversion Social con organizaciones de
la sociedad civil.

*Apoyar 2 mil proyectos de desarrollo
social y humano de organizaciones de la
sociedad civil.

para la promocion en el desarrollo.

*Difundir las mejores practicas de
organizaciones de la sociedad civil para
gque sean aplicadas por oftras
organizaciones con vocacion similar,
mediante un evento mensual.

9.3 Promover una cultura de
responsabilidad social.

*Capacitar a las promotoras voluntarias de
Progresa para que ejerzan un liderazgo
responsable para el desarrollo de
comunidades.

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del Programa Nacional de Desarrollo Social, Sedesol 2001-2006

Como se observa en el marco de estas estrategias, efectivamente la participacion y
la corresponsabilidad serian dos de los términos incorporados en el PNDS. En vista
de esto, se puede deducir que fueron el Plan Nacional y el PNDS los referentes que,
por primera vez, establecieron los inicios del marco normativo para incluir la

participacion de las OSC, reconociéndolos institucionalmente como actores
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importantes en los instrumentos rectores de la politica nacional. A partir de esta
referencia, la mayoria de los programas sociales incorporaria la participacion de la
sociedad civil, ya sea en su disefio o ejecucion. Cabe destacar que, si bien este
marco normativo daba apertura a las OSC, aun no quedaba claro, cuales serian los
medios y niveles participacidn, ya que la normatividad de los programas, las acotaba
s6lo como ejecutoras de proyectos sociales, sin considerar aspectos mas
profundos, como su constitucién legal, profesionalizacion o el fortalecimiento del
sector, lo cual mostraba una vision limitada con respecto a lo sefalado en el discurso

gubernamental incorporando a las OSC como agentes de cambio social.

Aun asi, los programas sociales durante este sexenio incorporaron en su
normatividad la participaciéon de las OSC con la finalidad de estar acorde con lo
establecido en este instrumento rector. Cabe aclarar que solamente el programa

PROGRESA, se ejecutaria sin agregar este elemento.

En el marco del PNDS y fundamentando la integralidad de la politica social,
este gobierno de alternancia se caracterizdé por dar continuidad a varias de las
acciones de su antecesor, un ejemplo claro fue el PROGRESA, que en esta
administraciéon cambié al nombre de Programa Nacional de Desarrollo Humano
Oportunidades (OPORTUNIDADES) en el afo 2002. A este cambio, se agregaron
algunos otros, como su estructura administrativa, la integracion de nuevos
componentes, la ampliacion a zonas urbanas, y una diferencia en el establecimiento
de relacion entre el gobierno y los beneficiarios. Este fue un programa caracteristico
de la estrategia Contigo sustentado en la teoria del desarrollo de capacidades de
Amartya Sen (2000).%°

25 Entre sus diversas aportaciones tedricas se destaca la teoria de las capacidades humanas. Con
su propuesta no soélo pretende evaluar el bienestar humano como un conjunto de libertades, sino
como una opcién para plantear nuevas formas de vida, valores humanos y formas de organizacion
social. Presenta dos elementos bésicos, funcionamientos y capacidades. Los funcionamientos, se
refieren a aquellas cosas que las personas logran ser o hacer al vivir, que van desde elementos
basicos como alimentarse, y estar libre de enfermedades, hasta aspectos relacionados con su
respeto personal o su vida en comunidad, en su conjunto, se refiere al modo de vida con el que
cuenta la persona. Las capacidades se refieren a las posibilidades que tienen las personas de lograr
funcionamientos valiosos, y constituye un aspecto fundamental de la libertad que tienen una persona
para llevar un determinado estilo de vida.
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OPORTUNIDADES, destacaba el incremento de capacidades de las familias
en situacion de pobreza, mediante la triada de acciones instauradas en
PROGRESA: educacion, salud, y alimentacion ademas de otras acciones
complementarias, como la seguridad, la autosuficiencia, y el fortalecimiento del
patrimonio, impulsando el fomento al empleo, ahorro e ingreso para asi mejorar su
nivel socioeconomico. A esto se sumaron nuevos componentes, como el programa
de “Jévenes con oportunidades” y casi al final del sexenio, en el afio 2005, el de
“Apoyo a Adultos Mayores”, como una respuesta del gobierno federal a la propuesta
de la pension para adultos mayores en ciudad de México, hecha por el entonces
candidato del Partido de la Revolucion Democratica (PRD) Andrés Manuel Lopez
Obrador.

Al igual que su antecesor, este programa sustento, una relacién directa entre
el gobierno y el beneficiario. Se crearon nuevas figuras asociativas, como los
Comités de Promociéon Comunitaria, con el objetivo de contar con un cuerpo
colegiado de representacion de las titulares de los beneficios. Sin embargo, aunque
se contaba con un sistema de atencion ciudadana, la funcion de los Comités se
concretaba a informar de los dias de pago y controlar el buen uso de las
transferencias. Como se ha mencionado, en la normatividad de este programa no
se contempld la participacion de las OSC. Sin embargo, como una actividad
complementaria, la coordinacion general del programa invitaba a las OSC a
participar de manera externa para realizar monitoreo ciudadano (Hevia de la Jara,
2009). Desde esta perspectiva, es probable, que la relacion que se establecié entre
beneficiarios-programa-OSC se concretd s6lo como un intercambio de informacion,
es decir, de los beneficiarios al programa a través del sistema de atencién
ciudadana, y del programa a la sociedad, a través de campanas de informacion,

difusion y transparencia.

En lo que corresponde a los demas programas sociales, La Estrategia
Contigo se difundié como un sistema con la funcién de mejorar la calidad de vida de
los mexicanos. Desde esta estrategia no se acotaba solo a lo social, si no a otros

aspectos relacionados con el crecimiento econdmico y la sustentabilidad. La
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integralidad de la politica proponia dos sentidos: el enfoque territorial a través de la
ubicacion de las microrregiones y el enfoque complementario de atencion a lo largo
de la vida. Desde esta perspectiva mas amplia se abordaron regiones con mayor
grado de marginacién dando prioridad a las 250 microrregiones que en ese
momento abarcaban 470 municipios con alta y muy alta marginacion (Ruiz , 2002).
Para lograr lo anterior, se convocé de nuevo a la participacién de Secretarias de
Estado, a otros actores publicos como los gobiernos estatales y locales, asi como a
comunidades, familias, organizaciones de la sociedad civil, el sector privado y la

comunidad académica.

En este sentido, los programas de subsidios del Ramo 20 dentro de su
normatividad incluyeron este enfoque territorial como un medio de focalizacion. Se
debe de agregar que estos mismos programas ya tenian la peculiaridad de integrar
a las OSC como instancias ejecutoras. Especificamente estos fueron:
Oportunidades productivas; Jévenes por México; Microrregiones; Regiones para
Zonas de Alta Marginacion e Indigenas; Iniciativa Ciudadana 3x1; Estatales por
Demanda; Identidad Juridica; Investigacién para el Desarrollo Social; Atencién a
Jornaleros Agricolas; Mujeres Jefas de Familia®®; Superacién de la Pobreza Urbana;
Expertos en Accion; Capacitaciéon y Fortalecimiento Institucional; Coinversion Social

y el de Desarrollo de los Pueblos indigenas (DOF, 2002).

A manera de ejemplo, se retoman algunos de los programas mas

representativos de esta administracion:

En lo que corresponde al ambito de la superacidn de la pobreza urbana,
destacé la creacion del Programa Habitat. Este programa fue la primera iniciativa
del gobierno federal, para articular la politica social con las politicas de desarrollo
territorial y urbano. Este programa estuvo orientado a enfrentar la pobreza mediante
un modelo de accion sustentado en el mejoramiento de la infraestructura urbana y
el equipamiento de las zonas urbano-marginadas con la entrega focalizada de

servicios sociales y acciones de caracter comunitario para enfrentar la pobreza

26Este programa fue creado en el afio 2002, en la Secretaria de Desarrollo Social, posteriormente en
el afio 2003, formaria parte de una las modalidades del Programa Habitat.
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patrimonial. Habitat tuvo como poblacion objetivo a mujeres jefas de familia,
personas con discapacidad, nifios, nifias, adolescentes y jovenes, y personas

adultas mayores.

Cabe destacar que, en términos de la participacion social, la sociedad civil
estuvo incluida en la normatividad dicho programa en distintas etapas, como el
disefio, ejecucion, evaluacién y contraloria social. Algunas de sus acciones se
relacionaban con la promocion de acciones en las modalidades del programa; la
seleccidn de areas prioritarias; consulta con las comunidades; difusién de acciones
entre las autoridades y beneficiarios, etc. Lo anterior, se realiz6 bajo los principios y
lineamientos de corresponsabilidad establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo.
Estas acciones de alguna manera propiciaron la coordinacion entre beneficiarios,
organizaciones comunitarias, gobiernos estatales y municipales, asi como el de las
OSC (SEDESOL, 2003) .

A su vez, otro tema de agenda que fue abordado por los programas sociales
fue el relacionado con la perspectiva de género, derivado sobre todo de la lucha de
movimientos sociales de mujeres y de diversas iniciativas encabezados por ellas
desde distintos sectores, como la academia y sociedad civil. Bajo este precepto
algunos programas sociales, orientaron sus disefios para abordar la situacion de las
mujeres en situacion de pobreza o vulnerabilidad econémica o social. Un ejemplo
de esto fue el Mujeres Jefas de Familia. En el marco de este programa, una de las
acciones que recibieron impulso por parte de la SEDESOL, fue la creacion del
modelo de las Casas de Atencion Infantil (CAl), presentando como una opcién de
cuidado dada la limitada capacidad de ofertas y servicios dedicadas al cuidado y
atencion profesionalizada para los nifos, en relacion con otros tipos de servicios

como los Centros de Desarrollo Infantil.

Este modelo se baso en la propuesta presentada por la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) en el ano 1989; este esquema fue
recuperado por SEDESOL. Dicho modelo buscd brindar proteccion, salud,
educacion y recreacion a nifios con edades entre los 18 meses y 5 anos 11 meses,

hijos de mujeres jefas de familia en situacion de pobreza, y que no contaran con
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este tipo de servicio. La finalidad era brindar una opcién para el cuidado y desarrollo
integral a través de una estrategia de atencion y educacion infantil, apoyando a las
madres con un servicio de calidad durante sus jornadas laborales. De acuerdo con
los lineamientos normativos y operativos de los CAl se procuraria preferentemente
la participacion de las OSC las cuales serian invitadas a participar a través de una
convocatoria publica. Cada OSC podria coordinar la operacion de modulos
integrados de 10 a 25 CAl, con la atencién en promedio a 15 nifios; el espacio debia
de ser seguro confortable, brindando estimulacion temprana, alimentacion

balanceada, y con una vigilancia sobre su crecimiento.

Para que esto fuera factible las OSC deberian estar constituidas por un
patronato o consejo, un director, un asistente, una trabajadora social, una educadora
y una psicéloga. Segun lo sefala la investigacion de Rodriguez (2004), este modelo
de atencion infantil, mostro que los CAIl era un servicio necesario para las mujeres
trabajadoras, cubriendo asi una demanda de las mujeres con hijos en situacion de
pobreza. Sin embargo, este estudio también preciso la necesidad de realizar una
adecuada seleccion y conceptualizacién de las beneficiarias consideradas como
jefas de familia, porque de acuerdo con los hallazgos de este estudio, las usuarias
no necesariamente eran precisamente las mujeres con una condicion critica de
pobreza o encabezando hogares monoparentales, toda vez que la mayoria de las
mujeres entrevistadas estaban casadas o unidas con alguna pareja, y en menor
medida se ubicaron a las beneficiarias que eran madres solteras, viudas o

separadas (Rodriguez , 2004).

Por otra parte, con el afan de seguir orientando la politica social como se
sefalo anteriormente en el aspecto territorial, se cred en este sexenio el Programa
de Desarrollo Local Microrregiones, el cual tuvo como objetivo el desarrollo integral
y sustentable de los espacios territoriales donde se registraban los indices mas altos

de marginacién de todo el pais.

De acuerdo con la normatividad del programa, se establecia quiénes serian
las instancias ejecutoras, entre las que se encontraban las dependencias federales,

estatales, municipales, instituciones académicas y de investigacion, las
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organizaciones de la sociedad civil, y los propios beneficiarios de los proyectos. Las
principales acciones de estos proyectos estuvieron orientadas a: infraestructura
social, accesibilidad (ampliacion o construccion de vias de comunicacion),
desarrollo comunitario, salud, educacion y deporte, vivienda; centros comunitarios
de aprendizaje, abasto y acopio (comercializacion de productos de abasto),
infraestructura y fomento a la productividad, telefonia, promocién social,
equipamiento intermunicipal, identidad juridica (para los beneficiarios del

programa), entre otras.

En este y los demas programas sociales, el gobierno tomé como eje
transversal la construccion de una ciudadana participativa de las personas en
condicion de pobreza, con la finalidad de desarrollar acciones y procesos
compartidos como una forma de recuperar condiciones de cooperacion y fortalecer
lazos de confianza y asi enfrentar la pobreza. En este mismo, sentido por lo menos
en la normatividad de dichos programas, se contempld la participacion de los
beneficiarios y de las organizaciones sociales en las etapas de evaluacién y de

contraloria social.

Cabe Destacar a partir del afio 2001, se cred el Instituto Nacional de
Desarrollo Social (INDESOL), esta institucién fue importante porque a partir de este
sexenio se convertiria en la ventanilla mas visible para la vinculacién de las OSC
con las entidades gubernamentales. EL INDESOL opero tres programas del Ramo
20: Coinversion Social, Capacitacion y Fortalecimiento Institucional, Investigacion
para el Desarrollo Social, con la encomienda de impulsar la corresponsabilidad entre
distintos actores sociales.?” A partir del afio 2002 se integré en un solo Programa,
denominado Programa de Coinversién Social, integrandole todas las demas
vertientes. El objetivo era conjuntar las acciones para alcanzar un mejor impacto de

los proyectos entre los agentes responsables: organizaciones de la sociedad civil,

2’El Ramo Administrativo, se refiere a la clasificacion utilizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) para la programacién y asignaciéon el Gasto Publico Federal. EI Ramo: identifica,
agrupa e integra la asignacién de recursos de gasto programable de las dependencias, sus érganos
administrativos desconcentrados y entidades apoyadas, contenidos en el Decreto del Presupuesto
de Egresos de la Federacion para cada Ejercicio Fiscal. EI Ramo 20 correspondia al rubro de
Desarrollo Social, a partir de la administracién del presidente Lopez Obrador, se denomina: Ramo
20-Bienestar.
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gobiernos municipales e instituciones académicas de educacién superior o de

investigacion.

Como lo veremos, mas adelante la creacion del INDESOL como organismo
desconcentrado de la Secretaria de Desarrollo Social, y el Programa de Coinversién
Social, serian los precursores dentro de la politica social a nivel federal en cuanto a
la aplicacion del esquema de corresponsabilidad entre gobierno y la sociedad civil
organizada como un medio de atencion a la pobreza y fomento a la participacion de
la sociedad civil institucionalizada. A esto se sumaron otras dependencias federales
que comenzaron a incorporar acciones para otorgar recursos publicos a las OSC y

establecer procedimientos normativos para su asignacion.

Quizas, en este sexenio se llevaria a cabo la primera propuesta que reflejaria
el cambio de paradigma gubernamental con respecto al tema de Ia
corresponsabilidad entre actores, gubernamentales, sociales, y privados, instituido
desde el plan nacional y sus programas sectoriales. En su momento, esto
representd una innovacion en el disefio de las politicas publicas y en la gestidén de
la politica social con el antecedente de haber sido disefiada, implementada y
evaluada desde el gobierno central, y donde el bienestar social sélo era

proporcionado por el Estado.

Este contexto marco la pauta para la participacion institucional de las OSC,
definiendo asi el esquema de corresponsabilidad para las siguientes
administraciones. A la par se derivaron y se hicieron visibles otro tipo de
problematicas para el sector de la sociedad civil, por ejemplo, su conceptualizacion
tedrica, el marco normativo que las regularia, el tipo de actividades que se debian
fomentar, y el tipo de proyectos sociales que paralelamente les permitiera realizar
su fortalecimiento institucional como constructores de bienes publicos. Por lo
consiguiente, se abridé un nuevo debate entre los especialistas sobre lo que deberia
ser y hacer la sociedad civil organizada.
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1.4 ;Quiénes son las Organizaciones de la Sociedad Civil en México?

Como se observo en los apartados anteriores, la transicion de los regimenes de
bienestar que México vivio a través de distintos periodos de su historia
(posrevolucionario-partido  hegemonico-transicion democratica) determind en
mucho, el tipo de relacién y formas de asociacion en la cual la sociedad civil habia
colaborado con el Estado, en este caso, con procesos relacionados con el desarrollo
social. Quedaron senalados, los distintos niveles de intervencién social los cuales
fueron desde la asistencia social hasta la incidencia en las politicas publicas a través
de la planeacién nacional en un contexto en el enfoque neoliberal. Este ultimo
periodo representd un campo fértil para el florecimiento del sector de la sociedad
civil caracterizado por presentar diversas formas de asociacionismo, que muchas
de ellas fueron incluidas por la via de la institucionalizacién gubernamental. Esto
propicio la formacion de grupos de ciudadanos que posteriormente se convertirian
en actores sociales relevantes para el desarrollo, con accion colectiva autobnoma y
con el comun denominador de la promocion y el ejercicio de los derechos de la

ciudadania, sentando asi las bases para el crecimiento de este sector.

Este cambio, y ante la crisis del Estado de Bienestar, se propicio la
transformacion en la forma de gobernar, disefiar y ejecutar las politicas publicas. La
propuesta fue determinante con respecto a la propuesta de crear una nueva
institucionalidad para formar vinculos y alianzas con otro tipo de actores en la accion
social desde una légica de la corresponsabilidad en la provision y ejecucion de
servicios publicos etc. Como se ha enfatizado, el cambio en estas formas del
ejercicio del gobierno representd un nuevo esquema de gobernanza, entendida esta
como la perspectiva tedrica y analitica de un concepto postgubernamental para
estudiar el papel del Estado y la conduccion en los procesos de gobernar. El
supuesto de este paradigma parte del hecho que el gobierno es un agente de
direccidn necesario, pero insuficiente, para definir por si mismo los futuros de interés
social y sobre todo para realizarlos debido a la magnitud y complejidad de los
problemas sociales, aun asi, dotado de todas las capacidades que le han sido
otorgadas (Aguilar , 2010).
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En México, este concepto ha sido tomado en cuenta, para replantear el rol y
las relaciones de participacion y colaboracion de los actores sociales en relacion
con el Estado y los nuevos arreglos institucionales para incidir en la accién social

ampliando asi el espacio de lo publico no estatal.

1.4.1 Concepto de la sociedad civil

Como se ha sefialado en este documento, esta transformacion histérica del Estado
con respecto a la inclusion de otros actores propicié el replanteamiento de lo
relacionado con discusion sobre el concepto de sociedad civil en México, sobre todo
después de la transicion democratica y alternancia politica a inicios del siglo XX.
Después de este periodo emergieron diferentes estudios tedricos con la finalidad de
definir y reconceptualizar a la sociedad civil desde sus distintas configuraciones y
su participacion desde la dimensidon democratica, politica y social, como los ambitos
mas prioritarios. Desde hace mas de dos décadas el concepto ha generado una
discusion académica, aunque la mayoria de las investigaciones coincide sobre la
pertinencia del binomio Estado — Sociedad civil como una referencia de estudio

sobre su incidencia en el cambio social y politico del pais.

Por ejemplo, Olvera (2000), advierte que proporcionar una definicion de
sociedad civil es un riesgo, porque es un concepto polisémico interminable porque
detras de éste se encuentra la polémica sobre los proyectos subyacentes de un
orden politico y econdmico deseable. Enfatiza la idea original de que el concepto de
sociedad civil proviene del campo de la filosofia politica, la cual define a la sociedad
civil como un espacio plural, constitutivo de una forma de vida y de un potencial
critico en relacion con el Estado y el Mercado. En este sentido, la propuesta de
Olvera es marcar la diferenciacion entre el concepto de sociedad civil con respecto

a las organizaciones civiles:

La primera, implica la existencia en la realidad de tres niveles: el sistema juridico,
sobre todo el conjunto de derechos civiles, politicos y sociales establecidos en la ley
e institucionalizados en una red de practicas y de agencias de caracter publico; una
red de movimientos sociales y asociaciones civiles heterogéneas, social y
politicamente plurales; y una cultura de la tolerancia y la critica. La segunda, las
organizaciones civiles son un subconjunto del sector asociativo de la sociedad civil y,
por lo tanto, constituyen un fenémeno acotado (Olvera , 2015, pags. 24-25).
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Este mismo autor, establece que en México las organizaciones civiles, tienen
las siguientes caracteristicas: a) tienen una organizaciéon formal, aunque
necesariamente no bien institucionalizada; b) sus miembros se adscriben
voluntariamente a la misma, y en varios casos tienen una relacion laboral; c) ocupan
un segmento del mercado laboral en la medida que celebran convenios o contratos;
d) tomadas de manera individual son organizaciones de caracter privado y
generalmente politica y culturalmente homogéneas; €) sus objetivos implican la
busqueda de cambios politicos, sociales; f) ofrecen servicios a terceros de manera
profesional. Asi mismo, todas en su conjunto constituyen un movimiento de caracter
cultural porque se orientan a la intervencion publica en la definicion de las politicas

sociales con el objetivo de incidir en la transformacion social. (Olvera Rivera , 2000,
pag. 15).

Por otra parte, algunos otros autores como Rabotnikof (2002); Olvera (2015)
y Canto (2015) coinciden con respecto a la teoria sobre sociedad civil y sus distintas
dimensiones de analisis, estos especialistas convergen en que algunas de estas
han permitido acotar mas el concepto, tal es el caso de la propuesta tedrica de Jean
Cohen y Andrew Arato (2000). En esta se reconoce la diferenciacion estructural y la
autonomia de los sistemas politico y econdmico, ubicando asi a la sociedad civil en
un espacio delimitado frente al Estado y al Mercado. Dicha dimensién la sustentan
de acuerdo con la teoria de la accion comunicativa de Habermas, entre sistema y
mundo de la vida, ubicando a la sociedad civil en este ultimo ambito regulada por la
fuerza comunicativa del entendimiento y la solidaridad social. Desde esta vision, la
sociedad civil es vista como movimiento y como red de instituciones. Sefalan que
los movimientos y las instituciones de la sociedad civil pueden localizarse tanto en
la esfera privada como en la publica y estar vinculados al Estado y al Mercado como
puntos de contacto entre los subsistemas y la sociedad misma. En este mismo
sentido la sociedad civil, contendria dos componentes principales: el conjunto de
instituciones que definen y defienden los derechos individuales, politicos y sociales
de los ciudadanos y que propician su libre asociacién y la accion de defenderse del
poder y del mercado, asi como la viabilidad de la intervencion ciudadana en el

mismo sistema; y por otro lado, estaria el conjunto de movimientos sociales que
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continuamente plantean nuevos valores y demandas sociales, y que ademas,

vigilan la aplicacion de los derechos ya otorgados.

Desde otro punto de vista, algunos autores definen a la sociedad civil desde
la perspectiva del capital social, entendido como: “las caracteristicas de
organizacion social, tales como la confianza, las normas, y redes que pueden
mejorar la eficiencia de la sociedad mediante la facilitacion de las acciones
coordinadas” (Putnam, 2002, como se cit6 en Millan&Gordén, 2004). Desde esta
nocion de capital social, el compromiso civico es lo que hace que el capital social
fomente la cooperacién porque ésta es de las bases para fortalecer la democracia
de un sistema social dado. Es decir, se resalta a la comunidad civica, representada
por una ciudadania activa, de inspiracion publica, por relaciones politicas equitativas

por la fabricacion de la confianza y la cooperacion.

Como se aprecia en las lineas anteriores, existe una diversidad de
discusiones con respecto al concepto tedrico, lo cual hace dificil encontrar una
opinidén unica que represente todo lo es esta categoria, pues mucho dependera de
la perspectiva con la cual se analice el fendbmeno. Sin embargo, existen algunos
acuerdos académicos sobre lo que representa la sociedad civil tal como lo describe
el estudio de Alvarez (2002): una esfera dentro de lo social, basicamente
autorregulada, constituida por una enorme variedad de movimientos y formas
asociativas, que se distinguen por disefar y promover formas de autorregulaciéon
social; que guardan una posicion de relativa autonomia frente al poder
institucionalizado; que constituyen un ambito critico frente al poder estatal y frente
a la dinamica impuesta por las fuerzas de trabajo; que ejercen diversos mecanismos
de control sobre las acciones del sistema; que desarrollan distintas formas de
incidencia y ocupacion del espacio publico para constituir un contrapeso del poder
institucionalizado, y que promueven en distintos planos la ampliacion y defensa de

los derechos ciudadanos.

Sin embargo, aunque existe este consenso algunos especialistas opinan que
la complejidad del término hace necesario el acotamiento de lo que es la sociedad

civil y las organizaciones que la conforman, asi como sus peculiaridades toda vez
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que este conjunto de estas organizaciones constituye en si mismo, un universo,
heterogéneo, diverso y plural donde la tipologia de las organizaciones depende de
la perspectiva ideolégica, politica y social, segun sea el caso (Girardo & Mochi,
2012a).

En México existen diversas propuestas para agrupar o clasificar a la sociedad

civil, segun su tipo de intervencion social:

Las Organizaciones Civiles como Tercer Sector, este modelo de
organizaciones tiene como referente histérico las organizaciones en los paises
anglosajones.?® Este tipo de organizaciones se reconoce a si misma como
filantropicas o sin fines de lucro, se reconocen por sus fines asistencialistas, es
decir, que orientan sus acciones hacia personas vulnerables o en desventaja social,
una de las criticas para este modelo, es su posicion asistencialista, porque desde
esta perspectiva las personas se vuelven dependientes de la ayuda que reciben y
no propicia su transformacion social. Sus bases se centran en el voluntariado, en la
reciprocidad y la solidaridad (Serna, 2017). En este sentido el Tercer Sector,
representa a la sociedad civil como un término que ha sido acufiado de la economia
y refiere al conjunto de actividades sociales que no se conducen con el afan de lucro
y no dependen ni del Estado, ni del Mercado para funcionar. En el caso de México,
se considera, que el concepto todavia es debatible, porque no se han generado las
suficientes investigaciones sobre la situacion del sector aun cuando éste forma parte
del discurso y narrativa de algunas organizaciones. Sin embargo, existen casos de
ciertas organizaciones que si priorizan este tema, sirva de ejemplo, la asociacion
civil del Centro Mexicano para la Filantropia (CEMEFI) que desde el afio 2000 ha
sido uno de los impulsores mas importantes para el estudio de este Tercer Sector
(Butcher, 2013).

Las Organizaciones no Gubernamentales (ONG) este término fue acufiado
en las Naciones Unidas para exponer una representacion de organismos
humanitarios a nivel internacional quienes acudian en representacion de si mismo,

y no en representacion de un Estado. Un ejemplo de esto lo fueron las

28 Estados Unidos, Australia, Canada o Nueva Zelandia
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organizaciones promotoras de derechos humanos, las cuales se hacian presentes
ante la posible existencia de una violacién a los derechos, exigiendo entre otros
aspectos, el disefio de nueva legislacion que los vigilara y salvaguardara. De igual
modo, algunos otros expertos sefalan que, el concepto y este tipo de
organizaciones, acompafaron en mucho, los procesos de cooperacidon
internacional, adoptando el término de ONG al de Organizaciones no
Gubernamentales para el Desarrollo (ONGD), que ya desde la década de los afos
60, buscaba el reconocimiento como actores sociales que contribuian al desarrollo
de sus comunidades a través de propuestas orientadas al combate de la pobreza y
la desigualdad. Fue hasta el afo 2008, que el grupo Asesor de Sociedad Civil y
Eficacia de la Ayuda, las denomind OSC, englobando en este término a todas las
organizaciones sin fines de lucro y no estatales, asi como a grupos de personas
organizadas para alcanzar intereses en el ambito publico (Girardo & Mochi,
2012b).2°

Las Organizaciones Civiles, esta tendencia, toma como referente a las
organizaciones que tienen como objetivo, crear capacidades para que sus
destinatarios se conviertan en sujetos sociales, éstas ubican su espacio de
actuacion en el desarrollo social. Su antecedente historico se liga en mucho con el
referente del régimen de bienestar corporativo, sin embargo, en su momento la
transicion democratica inhibié su participacién mas alla del ambito electoral por lo
cual la reconstruccion del gobierno dio margen para replantear su propia esencia
como sociedad civil. Un interés importante para este tipo de organizaciones es su
participacion en las politicas publicas y no s6lo como ejecutores de proyectos, sino
como actores en todo el ciclo de la politica. En esta tendencia, aunque se alcanzan

a construir canales de dialogo, las organizaciones sociales, no dejan de ser vistas

29 Por ejemplo, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), considera a la sociedad civil a una
amplia gama de organizaciones (OSCs) como: asociaciones, instituciones académicas y sin fines de
lucro; grupos profesionales y grupos de responsabilidad corporativa; organizaciones no
gubernamentales y sin fines de lucro; sindicatos; fundaciones; instituciones religiosas; grupos de
jovenes; grupos indigenas; grupos de personas afrodescendientes; organizaciones formales e
informales que pertenecen y/o representan intereses de la comunidad con perspectivas filantrépicas,
éticas, culturales, étnicas, religiosas y cientificas. https://www.iadb.org/es/sociedad-civil/definicion-
de-sociedad-civil%2C18852.html.
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con “desconfianza” por parte de algunos gobiernos, sobre todo, porque la inclusion
de otros actores implica un cuestionamiento sobre la decision de los funcionarios

publicos relacionada con el disefio de la politica (Canto , 2015) .

Cabe aclarar que, dentro del mundo de las organizaciones, existen otro tipo
de formas de organizacién, representados en forma de movimiento social, redes,
colectivos, organizaciones no constituidas, organizaciones constituidas, organismos
ciudadanos, etc., los cuales también participan en el espacio civico, entendido este
como el entorno donde se propicia que la ciudadania se exprese, manifieste, y

disida libremente, para visibilizar e incidir en algunos temas para la agenda publica.

Habria que decir también, que la formacion o surgimiento de una
organizacion, puede estar determinado por varias motivaciones, por ejemplo,
aquellas que se fundan a partir de familias o personas que han enfrentado algun
problema social en el aspecto de la salud y han creado instituciones de tipo
asistencial; tal es el caso de la Asociacion Mexicana de Atencion a nifios con Cancer
(AMANC), o el de organizaciones dedicadas a promover el desarrollo de los mas
vulnerables como la atencién de personas en situacion de calle como EDNICA
I.LA.P.; 0 el caso de organizaciones que promueven la incidencia en las politicas
publicas y promueven la investigacidon del sector, como Alternativas y Capacidades,

A.C., solo por mencionar algunas.

Dicho lo anterior, es importante destacar que en México, las Organizaciones
de la Sociedad Civil Organizada (OSC) se definen a partir del marco legal que
establece Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por las
Organizaciones de la Sociedad Civil (LFFAROSC), (en adelante Ley de Fomento) y
estas son entendidas como: “todas las agrupaciones u organizaciones mexicanas
que estando legalmente constituidas, realicen alguna o algunas de las actividades
a las que se refiere el articulo 5 de la Ley Federal de Fomento a las Actividades
Realizadas por las Organizaciones de la Sociedad Civil y no persigan fines de lucro,
ni proselitismo partidista, politico -electoral o religiosos (Camara de Diputados, 2004
b).
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Siguiendo el contexto de acuerdo con la Ley de Fomento, se puede seialar
que las organizaciones sociales son agrupaciones de personas fisicas que deciden
asociarse a nivel local, nacional o internacional y constituirse de manera formal, sin
animo de lucro, con un fin licito, para la defensa y el respeto de los derechos
humanos, culturales, ambientales o econémicos o para la asistencia de terceros,

con la finalidad de generar mejores condiciones o propuestas de bienestar social.

En consonancia con lo anterior, se considera que las organizaciones no
lucrativas, pueden ser reconocidas de distintas formas como: Organizaciones de la
Sociedad Civil, Organizaciones del Tercer Sector, Organizaciones Solidarias o
Filantropicas.?® Para fines de este estudio, este conjunto de organizaciones sera

utilizado de manera genérica como OSC.

En suma, existe una diversidad y coincidencia de definiciones que permiten
conocer las caracteristicas de este sector; su concepto nos muestra la génesis de
su contexto historico e ideoldgico por el cual se conformado, en mucho determinado
por su redefiniciéon entre los limites de lo publico y lo privado. Esto remite a la
importancia de hacer la diferenciacion entre lo publico, lo no estatal, y lo corporativo,
es decir, como algo que es de todos y para todos, que se opone a lo privado (en
oposicion al lucro o al consumo), asi como a lo corporativo orientado a la defensa
politica de intereses sectoriales de partidos politicos y sindicatos (Girardo & Mochi,

2012a). En sintesis, la discusion tedrica sobre el concepto continua vigente.

1.4.2 ;A qué se dedican las OSC en México?

La existencia y participacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil organizada,
ha representado una parte fundamental del desarrollo y de la vida publica y
democratica de México. Desde hace varias décadas las organizaciones sociales
han tomado el protagonismo en distintos momentos de la historia para aportar valor

social en el desarrollo del pais. El desarrollo, entendido como el conjunto de

%0 La referencia de “sin fines de lucro”, se refiere a las organizaciones que realizan actividades que
no tienen como fin la generacién de utilidades, y en caso de que éstas sean utilizadas, sélo sea para
revertirse.
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dimensiones que lo contienen: crecimiento econdémico, desarrollo humano,
desarrollo sustentable, desarrollo cultural, desarrollo democratico y por supuesto el
desarrollo social, etc., entendido como aquel que contribuye a incrementar los

niveles de bienestar de una determinada poblacién, y en general de una sociedad.

Para comprender la participacion de las OSC es importante visibilizar sus
distintas funciones. Una de ellas, y que la caracteriza, es su dimension institucional
y su incidencia en el espacio de lo publico, lo cual las convierte en uno de los actores
que mas ha impulsado la democratizacion del pais entre otros mas, como es el caso
de los partidos politicos y movimientos sociales, cada uno desde sus propias

contribuciones y distintas logicas, etc.

Esta perspectiva, de lo publico, remite indiscutiblemente a un contexto tedrico
mucho mas amplio, historico y complejo. Sin el afan de profundizar en este
concepto, por no ser el objetivo de esta investigacion, se puede senalar que el punto
de partida para el analisis del término en este estudio se acota en el entendimiento
de que la accion publica, ya no es responsabilidad exclusiva del gobierno, sino que
ahora se incluye a la ciudadania, sin limitar su participacion sélo al ejercicio de la
ciudadania en procesos electorales, o al marco juridico que establece las libertades
y derechos de ésta. Desde esta perspectiva, la accion implica construir o publico
como derecho y responsabilidad de la comunidad, lo cual permite suplir las
insuficiencias del gobierno, o en su caso para para planear nuevas propuestas y
soluciones a través de actividades que se ven reflejadas en servicios y bienes

publicos ofrecidos a terceros.

Como sefiala Reygadas (2015), la construccion de lo publico se puede
comprender como la responsabilidad de toda aquella persona que sea capaz de
modificar las relaciones econdmicas, politicas, sociales, y culturales en una

sociedad, por ejemplo, el sector privado, el gobierno y las organizaciones de la
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sociedad civil, los cuales a su vez se convierten en constructores de bienes

publicos.3!

Con respecto a la construccion del espacio publico, este mismo autor,
menciona que éste se lleva a cabo en los espacios del Estado y la politica, en el
cual los intereses de todos deben de estar contenidos en el Estado, por ende, es
necesario contar con un Estado creible y con autoridad. En este mismo sentido,
Reygadas coincide con la propuesta de Aguilar (2013) con respecto a que el espacio
publico requiere de una autoridad, por lo cual, desde la visidon gubernamental, el
Estado debe de tener un gobierno plural, con control, pero con un rol directivo no
vertical, sino relacional. En ambos autores, la democracia es el campo natural donde
seran tomadas las decisiones que daran configuracion al espacio publico. De igual
manera, ambos coinciden en que para su construccion se requiere de otros

mecanismos como la deliberacion, la concertacion y el consenso.

Derivado de lo anterior, es que la participacién de las organizaciones de la
sociedad civil organizada, hoy juegan un rol importante en la incidencia de lo publico
no estatal, al manifestarse como sujetos que promueven el bien publico y fungen
como un canal que promueve la construccion de la ciudadania activa, exponiendo
que solamente a través de la colectividad se pueden desarrollar capacidades para

resolver o enfrentar problemas que atafien al bien comun.

Definitivamente, desde este contexto, las organizaciones de la sociedad civil
han aportado varios elementos para la gobernabilidad democratica en el pais, entre
otros aspectos porque han contribuido a modificar nuevas estructuras
institucionales normativas para redefinir el espacio publico con distintos
mecanismos de participacion. En este caso, las organizaciones han participado con

reflexiones y propuestas en el andamiaje institucional modificando lo publico e

31 Existen dos disciplinas que han abordado el tema de los bienes publicos. En la Ciencia Econémica,
los bienes son entendidos como bienes econdémicos, que son aquellos que se adquieren en el
mercado pagando un precio por ellos, son excluyentes y rivales en el consumo. En el campo de la
Administracién Publica, los bienes publicos existen para que todos tengan acceso a ellos y puedan
ser usados para su beneficio. No son excluyentes o rivales. El Estado aparece como el responsable
de generar y proporcionar los bienes publicos.
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incidiendo en la vida de las personas al transformar conceptos, practicas o politicas
y asi abatir, desde su perspectiva, la desigualdad social y favorecer la cultura de la

legalidad, entre otros aspectos.

Su funcién desde la dimensién social. El papel que desempefian las
organizaciones desde esta dimension va desde la construccion y provision de
bienes y servicios publicos, hasta la incidencia en politicas publicas y la defensa y
vigilancia de los derechos humanos. Este es uno de los motivos que convierte a las
organizaciones sociales en actores estratégicos para el desarrollo, y en el caso que

aqui compete, a la politica social.

Como es conocido, tanto en el contexto Internacional como en el nacional, la
participacion de las OSC en el desarrollo social ha jugado un papel determinante en
el disefio e implementacion de las politicas sociales. Existe un debate con respecto
a su intervencion, relacionado con su efectividad, y su inclusién dentro de la accién
estatal. sin embargo, también existe coincidencia en que las OSC contribuyen, como
se ha sefalado, a la transparencia, la rendicion de cuentas, la contraloria social, la
defensa de los derechos humanos, etc., que en su conjunto contribuyen a mejorar

el bienestar de los ciudadanos en la sociedad.

Posiblemente otro de los aportes mas reconocidos en el ambito social, se
relaciona con el hecho de que las OSC promueven la participacion social de las
personas en situacion de pobreza o vulnerabilidad, buscando asi revertirla con
acciones conjuntas y relaciones de colaboracion con otros actores como el
gobierno, el sector privado, y los mismos ciudadanos. En este caso, la participacion
social, entendida como el derecho que tienen grupos y personas para incidir en el
espacio publico, tanto estatal como no estatal, convirtiéndose en el ingrediente
fundamental para la innovacion y el fortalecimiento democratico de la gobernanza
(Hevia & Vergara , 2012).

Ademas de promover la participacion, existen distintos temas que las OSC
defienden y colocan en la agenda publica, por ejemplo, los relacionados con la

equidad de género, la atencion a la violencia (en todas sus formas); atencién

66



necesidades especificas de grupos por su condicién de vulnerabilidad (pueblos y

comunidades indigenas, personas con discapacidad, migrantes, jovenes, nifios y

adolescentes, adultos mayores); ademas de otros temas de interés social como son

la economia social, cuidado y proteccion del medio ambiente, etc.

Algunos expertos como Loria (2015) refieren que los ambitos mas representativos

de las acciones de las OSC en el desarrollo social son:

a)

b)

d)

La superacion de la pobreza y la calidad de vida. Porque las OSC inciden
con la formacion de Capital Humano, para que los beneficiarios adquieran
conocimientos y herramientas que les permitan el mejoramiento de su
situacion socioecondmica, tanto personal como comunitaria promoviendo
relaciones de cooperacion para fortalecer el tejido social.

La construccion de ciudadania, a través de la promocion de las
actividades de los mismos beneficiarios como sujetos de derechos, capaz
de llevar sus propias demandas y necesidades al espacio publico.

La promocion, ampliacion y defensa de los derechos humanos, asi como
el reconocimiento de los derechos sociales y politicos, esta sin lugar a
duda, ha sido una de las banderas mas importantes de las OSC a lo largo
de la historia de la sociedad civil en México,

Asistencia Social y filantropia, promoviendo la cultura de la filantropia, y
la sinergia con otros actores para el beneficio de las personas en
desventaja social.

La educacién popular, algunas organizaciones toman como referente la
corriente tedrica de Paulo Freire de educacion y concientizacién, para
realizar una serie de practicas educativas mezclando metodologias y
contenidos ciudadanos para que ellos tomen conciencia de su realidad y
al mismo tiempo puedan apropiarse de herramientas técnicas y escolares
para enfrentar de una mejor manera su vida profesional y comunitaria.
La promocion y contribucion al desarrollo comunitario social, econémico
y sustentable, las OSC, impulsan acciones de economia social y solidaria

a través de empresas comunitarias o proyectos sociales sustentable, para
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asi obtener recursos economicos para la produccion y comercializacion
de productos.

Con capital social, formando recursos tanto individuales como colectivos,
promoviendo conocimiento sobre las problematicas detectadas para tratar
de dar respuesta a esas necesidades, a través de la formacién de redes
institucionalizadas o no.

Son impulsoras del tejido social y comunitario.

Aportan su metodologia al diagnostico y atencion a los problemas
sociales, generando procesos de innovacion social.

Visibilizan y promueven la inclusion de problemas sociales, que no estan
atendidos o ubicados en la agenda social. La finalidad en muchos de los

casos es llegar a la incidencia de las politicas publicas (Loria , 2015).

lo que se refiere a la Ley de Fomento, las actividades de fomento se

orientan a temas de: asistencia social, alimentacion popular, desarrollo de

comunidades indigenas, equidad de género, derechos humanos, actividades

civicas que promueven la participacion ciudadana, atencidbn a personas con

discapacidad, protecciéon al medio ambiente y el desarrollo sustentable, cooperacion

para el desarrollo comunitario, etc. 32

Dichas actividades y temas se materializan través de la provisién de

determinados tipos de bienes y servicios publicos los cuales se hacen llegar a los

grupos de poblacion con la finalidad de brindar solucién a un problema especifico.

Al respecto Girardo & Mochi (2012a), enfatizan que precisamente esta es otra

peculiaridad e identidad que distingue a las OSC con respecto al Estado y el

Mercado:

La provisién de estos tipos de bienes y servicios, estan relacionados
con la satisfaccion de necesidades de uso no monetario y que en
general se trata de bienes relacionables intangibles (Caselli, 1998;
Donatti, 1999; Fiorentini, 1997) cuyas necesidades el Estado no
siempre es capaz de entender o comprender dadas sus caracteristicas
novedosas, ajenas a la dinamica de necesidades comunes (mas
universales) que el Estado atiende, mediante politicas de Estado de
Bienestar. Las OSC colocaron en la agenda-mucho antes que el

82 E| Articulo 5 de la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por las Organizaciones
de la Sociedad Civil, incluye XVIII acciones de fomento.
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Estado Social- politicas publicas para combatir problemas ligados con
la violencia intrafamiliar, a los temas del consumo de drogas, de la
discapacidad o de la migracién, entre muchos otros mas. (p. 336)

Indiscutiblemente, esta ultima caracteristica relacionada con la provision de
bienes y servicios publicos, no adquiridos en el mercado, ni brindados por el Estado,
es lo que hace que la labor de las OSC sea trascendente porque suple estas fallas
apoyando a las personas que se encuentran en determinado grado de indefensién
o sin este tipo de servicios. Esta misma peculiaridad remite a la consideracién de

otro tema de vital importancia; el financiamiento de las OSC.

Este ultimo aspecto es relevante porque a través del financiamiento se
pueden conocer las caracteristicas de las OSC, su sustentabilidad, y en cierta
medida su nivel de fortalecimiento. Grosso modo, se puede sefalar que el
financiamiento es uno de los graves problemas que aquejan a las OSC en México.
Al funcionar como organizaciones de la sociedad civil sin fines de lucro, su ingreso
depende de la cooperacion internacional, nacional, de las instituciones publicas a
través de convocatorias, de los bienes y servicios que ofrecen a menor costo, asi
como de cuotas de recuperacion, eventos y donaciones de empresas y donantes, y
en menor medida de los recursos publicos (Pacheco & Franzoni, 2016); (Chavez,
Gonzalez, & Venegas, 2017). En el caso de las organizaciones de la sociedad civil
organizada, el financiamiento lo regula el marco normativo establecido en la Ley de
Fomento y asi como la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH), entre otras.

1.4.3 La situacién actual de las Organizaciones de la Sociedad Civil en México

El Registro Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil (RFOSC) es la
instancia encargada de inscribir a las organizaciones que cumplen con los requisitos
de las Ley de Fomento y entregar la Clave Unica de Inscripciéon (CLUNI), que es a
su vez es el instrumento indispensable para que las OSC puedan acceder a apoyos

y estimulos del Gobierno Federal, participar en y facilitar el cumplimiento de sus
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actividades de fomento de acuerdo con lo senalado en el articulo 5 de esta ley. Una

vez obtenido el CLUNI, se adquieren derechos y obligaciones legales.

Con la finalidad de mostrar la situacion actual de las OSC en México, a

continuacion, se muestra un panorama general del sector:

De acuerdo con los datos del Registro Federal de las OSC, actualmente se
encuentran un acumulado total de 42,835 organizaciones de la sociedad civil
registradas a nivel nacional con CLUNI; de estas 6,156 son donatarias autorizadas,
es decir que estan autorizadas para expedir recibos deducibles del Impuesto Sobre
la Renta (ISR), segun lo sefialado en la Ley del Impuesto Sobre la Renta.33 Cabe
aclarar que para fines de este estudio solamente se recuperaron los datos del afio
2009 en adelante, por lo cual el total de cifras presentadas en el grafico no
corresponde con el acumulado total de las 42,835 OSC. Es importante destacar
que, a pesar del crecimiento tan significativo de las organizaciones, éste aun es
menor comparado con otros paises del continente americano. En México existen 33
organizaciones por cada 100,000 habitantes, esto lo hace un pais con baja densidad
asociativa a diferencia de otros paises como Estados Unidos 670, en Chile 670,
Argentina 270, y Brasil 170 (Badillo , 2020). Estos datos visibilizan que el sector aun
es pequeno comparado con los mas de 128 millones de habitantes en nuestro pais:

Figura 1.

OSC REGISTRADAS DURANTE EL PERIODO 2009-2021

OSC registradas durante el periodo 2009-2021
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Fuente: elaboracion propia, con datos del Registro Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil con corte a mayo de
2021.

33 https://www.sat.gob.mx/consultas/27717/conoce-el-directorio-de-donatarias-autorizadas
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Figura 2.

OSC POR ENTIDAD FEDERATIVA

OSC por Entidad Federativa
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Fuente: elaboracion propia, con datos del Registro Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil con corte a mayo de
2021.

Por Entidad Federativa, se observa que el Distrito Federal (hoy Ciudad de
México), es la Entidad que cuenta con el mayor numero de organizaciones

registradas, seguido de Estado de México, Veracruz, Oaxaca y Chiapas.

Una vez que las OSC estan registradas, asumen una serie de derechos y
obligaciones, de acuerdo con la Ley de Fomento y su Reglamento. Una de las
principales obligaciones es entregar un Informe Anual de Actividades el cual debe
de entregarse al en cada ejercicio fiscal. Su cabal cumplimiento determina el estatus
de Activa o Inactiva. Una organizacion pierde su estatus de “Activa” y pasa al de
‘Inactiva”, cuando se dejan de presentar de manera consecutiva tres informes
anuales. Esto no implica una sancion, sin embargo, es una alerta para que las OSC

actualicen su informacion ante el Registro.3

El estar vigente o “activa”, les brinda el derecho de participar en el acceso a
recursos publicos de acuerdo con la normatividad establecida en las convocatorias

que emita el Gobierno Federal, o para concertar una accion conjunta.

34 Por lo tanto, si una organizacion desea volver a tener su estatus de activa, debera de acercarse
a alguno de los modulos del Registro y mantener actualizada su informacion.
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Figura 3.
ESTATUS ACTUAL DE LAS OSC A NIVEL NACIONAL

Estatus actual de las OSC a nivel nacional
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Fuente: elaboracién propia, con datos del Registro Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil con corte a mayo de
2021.

Actualmente, de las 42,835 OSC registradas, 14, 000 OSC se encuentran en
el estatus de Activa, y 28,835 OSC como Inactivas. Muchas son las variables que
determinan el cumplimiento o no del reporte de actividades, algunas de las causas
se relacionan con el tema del fortalecimiento y la profesionalizacién del mismo
sector. Al respecto existen estudios valiosos que dan cuenta de la importancia
dinamicas internas y los aspectos relacionados con las condiciones de bienestar
organizacional y la calidad de vida laboral en las cuales se desenvuelven las OSC,
por ejemplo, los de Pacheco&Franzoni (2016) y de (Hindrichs, Converso, & Girardo,
2017).

Por otro lado, en lo que se refiere al tipo de figura juridica de acuerdo con los datos
del Registro Federal tenemos que,

Figura 4.
TIPO DE FIGURA JURIDICA

Tipo de figura juridica
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Fuente, elaboracién propia, con los datos del Registro Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil, con corte a mayo
de 2021
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Como se puede observar, la figura juridica de las (A. C)*® es la que mayor
porcentaje, representa con respecto a las demas figuras juridicas. El tipo de figura
juridica se constituye de acuerdo con los fines de la misma organizacién
determinado por aspectos como el objeto social o actividad que llevara acabo, la
estructura interna que regulara el funcionamiento legal interno de la OSC, entre

otras.

Las OSC tienen distintos ambitos de acciodn, se concretan con las actividades

de fomento, sefialadas en el articulo 5 de la Ley de Fomento.

Figura 5.
ACTIVIDADES DE LAS OSC SEGUN SU OBJETO SOCIAL

Actividades de las OSC objeto de fomento de acuerdo con el articulo 5 de la Ley de Fomento
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Elaboracion propia, con los datos del Registro Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil, con corte a mayo de
2021.

El grafico refleja que la actividad de fomento en la mas inciden las
organizaciones se relaciona en primer lugar, con la de Promocién y fomento
educativo, cultural, artistico y cientifico; en segundo, con la Asistencia Social;
tercero, con la Cooperacion para el Desarrollo Comunitario urbano o rural; cuarto,
con el de Apoyo para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas; y
quinto, Apoyo en la Defensa y Promocion de los Derechos Humanos. Cabe hacer la
aclaracion que, de acuerdo con la Ley, las OSC pueden registrar y realizar mas de

35 De acuerdo con el Cadigo Civil Federal en su Articulo 2670, sefiala que: “Cuando varios individuos
convinieren en reunirse de manera que no sea transitoria, para realizar un fin comdn que no esté
prohibido por la Ley y que no tenga un caracter preponderadamente econémico, constituyen una
asociacion”. Por ende, una Asociacion Civil es una persona moral, conformada por personas fisicas
para un bien colectivo, sin fines de lucro y con fines licitos.
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una accion de fomento, por tal motivo el grafico muestra una diferencia en cuanto
una mayor cantidad de actividades con respecto al total de organizaciones
registradas.

Como se ha mencionado, las OSC al estar legalmente constituidas y con
CLUNI, tienen el derecho de recibir estimulos y apoyos para sus actividades de
fomento por parte de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Federal. Las acciones de fomento incluyen el apoyo econdémico de recursos
publicos (subsidios o donaciones) asi como estimulos y apoyos no econémicos:
capacitacion presencial y a distancia, asesorias, servicios, convenios,

vinculaciones, reuniones regionales, difusion, comunicacion etc.

A continuacion, se muestra un concentrado de informacién con el nimero de

actividades de fomento apoyados por la APF durante el periodo 2009-2020:

Figura 6.

% DE ACCIONES DE FOMENTO APOYADAS POR LAS ENTIDADES DE LA APF EN EL PERIODO 2009-2020

% DE ACCIONES DEFOMENTO APOYADAS PORLAS ENTIDADES DELA

@ ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, EN EL PERIODO 2009-2020

...‘3.-““3“::_“::’:

SxsdoxiuicisddEfscaLIo =225 238¢%

g v VI T W = = VN oo YEZE S VS 5L U g = =X

Z oD o — 0O xFZwg s 2 =

8= = s T = 3= =38

L — o — o o w

w = n - Y oa @

Fuente: elaboracion propia, con los datos del informe de cuenta publica Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
de los afios 2009,2010,2011,2012,2013,2014,2015,2016,2017,2018,2019,2020

En el grafico se puede observar que, durante todo el periodo Secretaria de
Estado que proporcioné el mayor numero de apoyos otorgados fue la SEDESOL
(hoy Secretaria de Bienestar) con 73.99% seguida de la Secretaria de Gobernacion
con 4.37%, la Secretaria de Relaciones Exteriores con 3.98% y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico con 3.62%.
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De acuerdo con el tipo de apoyo, la APF otorgo los siguientes apoyos

econdmicos:

Tabla I.

APOYOS ECONOMICOS OTORGADOS POR LA APF

APOYOS ECONOMICOS OTORGADOS POR LA APF
Numero de apoyos econémicos
otorgados por las dependencias Num. de OSC
ANO de la APF apoyadas Aportacion Federal

2009 3,625 2,587 $3,199,205,283.00
2010 6,028 3,049 $4,350,397,799.00
2011 5,315 2,900 $4,564,815,343.00
2012 5,716 3,251 $6,249,125,131.00
2013 3,513 2,764 $5,048,922,719.00
2014 4,048 3,323 $6,779,284,937.00
2015 3,725 3,170 $7,207,530,544.00
2016 3,457 2,979 $6,983,449,858.00
2017 2,514 2,249 $4,849,657,146.00
2018 2,923 2,611 $5,988,609,735.00
2019 158 153 $1,638,712,761.00
2020 86 86 $958,414,088.00

Fuente: elaboracion propia, con los datos del informe de cuenta publica Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
de los afios 2009,2010,2011,2012,2013,2014,2015,2016,2017,2018,2019, 2020.

Como se puede observar durante este periodo (2009-2020) las entidades de
la APF otorgaron un total de 41,108 apoyos econémicos a 29, 122 OSC con un
monto de $57,818,125,344 (cincuenta y siete, ochocientos dieciocho millones,
ciento veinticinco mil, trecientos cuarenta y cuatro pesos). De acuerdo con el
tabulado, se estima que, en el afio 2015, fue donde se otorgd una mayor cantidad

de apoyos econdmicos.

Con respecto a los apoyos no econdmicos, las capacitaciones a distancia y
presenciales, segun los informes de cuenta publica, se orientaron a temas
relacionados con: estrategias para la procuracion de fondos, convocatorias,
elaboracién de proyectos sociales, marco normativo, estrategias de desarrollo

institucional, politica social con enfoque de derechos, politica migratoria, etc.
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Figura 7.
APOYO NO ECONOMICO: CAPACITACION A DISTANCIA

APOYONO ECONOMICO: CAPACITACION A DISTANCIA
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Figura 8.

APOYO NO ECONOMICO CAPACITACIONES PRESENCIALES
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1.5 El marco juridico — institucional aplicable para la participacién de las
Organizaciones de la Sociedad Civil en México

Como se ha senalado, para que la participacién social de las OSC sea efectiva, es
innegable el acompafamiento de un marco juridico que le permita la incidencia en

la accién publica.

Uno de los principios juridicos, que ha sustentado las acciones de las OSC
esta relacionada la reforma al articulo 1°. Constitucional de 2011 el cual establece
que todas las personas gozaran de los derechos humanos, reconocidos en la carta
magna y en los tratados internacionales de los cuales el pais forme parte. Entre
otros aspectos, esto concreta la obligatoriedad por parte del Estado para promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de acuerdo con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad, y progresividad. A partir de esta
reforma constitucional, la planeacion nacional y sus politicas se han disenado con

una perspectiva del Enfoque de Derechos, esto, sin lugar a duda, ha representado
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un avance que ha repercutido en la proteccién de las personas convirtiéndolas en

sujetos de derecho.

En términos de desarrollo social, se considera que el punto de partida en
cuanto a la universalidad del desarrollo en nuestro pais se encuentra instituido en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la cual se establece
que en materia social el Estado tiene la rectoria del desarrollo nacional, con caracter
de integral y sustentable para fortalecer la soberania de la nacién, asi como el
régimen democratico (Art. 25) asi como en el (Art.4) relacionado con los derechos

sociales.

En términos de leyes, existen algunas de suma importancia para el sector de
las OSC, una de ellas es Ley General de Desarrollo Social (LGDS) promulgada en
el afo 2004.

El antecedente de esta Ley refiere a la propuesta de un grupo de
organizaciones sociales que, desde el afo del 2001, a través de distintos foros de
discusion con diversos actores sociales, sugirieron algunos contenidos para el
disefio de esta nueva Ley. Las propuestas se orientaron a temas como el
reconocimiento, fomento y fortalecimiento de la participacién de las OSC en la toma
de decisiones y participacion en los recursos publicos; el fomento al tema de la
transparencia y la rendicion de cuentas, involucrando el tema de la
corresponsabilidad y la opinién de la poblacién mas desfavorecida; la propuesta de
una politica social basada en los derechos humanos y con perspectiva de género;
una politica social con coordinacion entre entidades publicas y privadas; y una
politica social sustentada en proceso educativo que favoreciera la autovaloracion y
el descubrimiento de habilidades y potencialidades, entre otras (Valverde & Palma ,
2006).

En el afio 2004 esta Ley se promulgd y de alguna forma recuperé varias de
las propuestas que actualmente estan contenidas en la Ley estableciendo entre
otros aspectos, los mecanismos de participacion social, la competencia de los

niveles de gobierno en la materia, y la concertacién de acciones conjuntas con los
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sectores social y privado, definiendo de esta forma el rol que debian de desempeniar

las OSC en temas de desarrollo social.

La importancia de la ley refiere en su Capitulo | en su objeto (Art. I), donde
enmarca que el Estado tiene la obligaciéon de garantizar el pleno ejercicio de los
derechos sociales asegurando el acceso a toda la poblacion al desarrollo social, en
el mismo Articulo, se indica el derecho a la participacién social y privada en esta

materia, dando sustento legal e institucional a la incidencia y trabajo de las OSC.

En el marco de esta Ley, existen algunos otros apartados sustantivos para
términos de esta investigacién, por ejemplo, lo sefalado en el Articulo 1°, con los
principios de Politica de Desarrollo Social, en el (Art. 3) en el cual se establecen los
principios de la politica social como: libertad, justicia distributiva, solidaridad,
integralidad, participacion social, sustentabilidad, y respeto a la diversidad; la libre
determinacién y autonomia de los pueblos indigenas; transparencia; perspectiva de
género y el interés superior de la nifiez. En sus Articulos (6,7,8,9 y 10) que
establecen los derechos y obligaciones de los sujetos del desarrollo social entre
ellos el derecho a la participacion. El Articulo 38 referente al Sistema Nacional de
Desarrollo Social como mecanismo de concurrencia y colaboracién de las entidades
federativas y los sectores social y privado, etc. El Capitulo VI y sus Articulos
(61,62,63, 64, 65 y 66) referente al derecho a la participacién en la planeacion,

ejecucion, evaluacién y supervision de la politica social (DOF, 2004).

De igual manera, en su Reglamento precisa las formas y mecanismos para
llevar a cabo dicha participacion de acuerdo con los objetivos y principios de la
politica social (Art. 5), asi como el financiamiento y lineamientos para el ejercicio y
ejecucidon transparente de los recursos publicos (Art. 23 y 27), asi como los
instrumentos para concertar acciones conjuntas a favor del desarrollo social (Art.
44, 45,46), y en general, el fomento a la participacion de actores sociales a través
de distintas acciones(Articulos 55,56,57). (Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unién, 2006).
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Lo dicho hasta aqui, permite observar que la existencia de este marco legal
ha contribuido para la formacién de espacios y disefios institucionales que muestran
la apertura para el establecimiento de una nueva relacién, gobierno -sociedad en
temas de desarrollo social en un pais como México, avido de acciones conjuntas

para enfrentar temas complejos como la pobreza o la desigualdad social.

Asi mismo, existen otros marcos normativos de gran importancia para la
incidencia de la sociedad civil en el desarrollo social, esta relacionada con las
siguientes leyes: Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas de las
Organizaciones de la Sociedad Civil (LFFAROSC); Ley de Impuesto Sobre la Renta
Art.82, Reglamento articulo 36, Resolucion de la Miscelanea Fiscal; Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Ley de Asistencia Social y otras Leyes
de Participacion Social de caracter local, asi como los respectivos reglamentos de

acuerdo con cada ley.3¢

Especificamente es a través de la Ley de Fomento y su Reglamento el marco
legal que norma la relacidn entre sociedad civil y gobierno y donde se establecen
las actividades sujetas a fomento, asi como los derechos, obligaciones y requisitos
a cumplir cuando las OSC participan con las entidades de la Administracion Publica
Federal. En esta misma Ley se les confiere una serie de atribuciones para promover
el fomento de las actividades de las OSC. Desde esta logica, el fomento se concibe,

como una accion transversal del gobierno.

Para algunos especialistas, el antecedente de la Ley de Fomento refiere a un
logro histoérico de la sociedad civil organizada. Muestra la historia de un esfuerzo
ciudadano de un grupo de organizaciones civiles que, en el afo de 1989,
respondieron a una reforma de la Ley de Impuesto Sobre la Renta (ISR), el cual les

otorgé la categoria de personas morales con clasificacion de sociedades

36 La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece el pleno ejercicio de los
derechos sociales, y la rectoria del Estado para el Desarrollo Nacional, en sus articulos 40 y 25, los
cuales son algunas de las bases juridicas, entre otras, para impulsar el desarrollo y la organizacion
social en areas prioritarias para el desarrollo en nuestro pais.
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mercantiles, obligandolas al pago de dicho impuesto, aun cuando las asociaciones,

ya se definian sin fines de lucro, mercantil o de ganancia.

La entrada en vigor de esta reforma permitié la constitucion de la
organizacion de Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia, la cual en
estos anos propuso una serie de cambios, pero no fueron atendidos. En el afio de
1990 se presento la primera propuesta de Ley para someterla a consideracion de
otras organizaciones; en lo consecuente se presentd otra contrapropuesta a la
reforma, en la cual se resaltaban las caracteristicas de las organizaciones civiles
orientadas al desarrollo social: organizaciones no lucrativas, con el objetivo de
generar beneficio e interés social a terceros y con un campo de trabajo orientado a
grupos de personas con los beneficios minimos para su bienestar. En 1993 se formé
un grupo con mayor participacion de las organizaciones, con nuevos foros, y donde
la discusion tornaba al marco legal, pero ademas al nivel de participacion de las
mismas organizaciones con respecto a su incidencia en procesos politicos y
sociales. En 1995, se presentd de nuevo un proyecto ante la Comision de
Participacion Ciudadana de la Camara de Diputados denominado “Ley de Fomento
a las Actividades de Bienestar y Desarrollo Social”’, sin embargo, tampoco fue
dictaminado. Fue hasta el afio 2002 que la Ley de Fomento a las Actividades
Realizadas por las Organizaciones de la Sociedad Civil, se dictaminé de manera
favorable. Sin embargo, después de un largo proceso legislativo, fue hasta el 15 de
diciembre de 2003 que proyecto de Ley se aprobd y fue publicada en el Diario Oficial

de la Federacion en febrero de 2004.

Con el antecedente de este marco legal, se reconoceria el derecho de
asociacion no como tal (porque ya lo establecia el articulo 9° constitucional), sino al
reconocimiento de sus actividades y participacion colectiva a través de
organizaciones y asociaciones orientadas al desarrollo social. Con esto se iniciaria
el establecimiento de una nueva relacion entre gobierno-sociedad civil redefiniendo
los conceptos de participacion social y de lo publico desde una vision ciudadana,
donde lo publico ya no sélo se identificaria como competencia del gobierno, sino el

espacio de convergencia con multiples actores para el ejercicio de la ciudadania.
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Este reconocimiento, suscitd al paso del tiempo, que ademas del gobierno
federal, también lo hicieran las entidades federativas y también promulgaran este
tipo de iniciativas. Es plausible, mencionar que actualmente, existen 24 Estados de
la Republica Mexicana que cuentan con Leyes Estatales de Fomento a las
Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil. Posiblemente, esto muestre
un avance e incidencia del sector, en cuanto a su reconocimiento legal como
promotores del bienestar social y como actores que aportan propuestas y

respuestas a problemas sobre todo de desarrollo local.

Esto remite, a la importancia de la Ley de Fomento. Indiscutiblemente, esta
Ley se ha convertido en un referente fundamental para el campo de accion de las
OSC y su incidencia en diversos ambitos como los derechos humanos, la salud, la
educacion, la equidad de género, la atencion a la violencia (en todas sus formas),

el medio ambiente, el desarrollo comunitario, como algunas de las mas relevantes.
En consecuencia, esta Ley de Fomento es importante para las OSC porque:

e Otorga seguridad juridica a la participacion de las organizaciones a
través del establecimiento de una relacion de colaboracion y
corresponsabilidad entre el gobierno y la sociedad civil.

e Reconoce sus actividades como de interés publico, lo cual repercute
en un bienestar para nuestro pais.

e Contribuye a la participacion y la apertura para nuevos espacios de
colaboracion y vinculacién, que propician su incidencia en las politicas
publicas relacionadas con este sector.

e Establece el respecto a la autonomia interna de las organizaciones.

e Promueve el acceso a los estimulos y apoyos otorgados por la APF.

e Especifica los derechos, obligaciones y sanciones de las OSC,
estableciendo asi mecanismos y reglas claras para la participacion,
los cual es un factor determinante para la trasparencia y la rendicion
de cuentas en el manejo de los recursos publicos.

e Porque este marco legal reconoce las acciones de las OSC como un

elemento que contribuye al desarrollo social y a los derechos humanos
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de las personas, sobre todo de aquellas en situacion de vulnerabilidad
social.

e Promueve un proyecto nacional porque otorga el reconocimiento a las
actividades no lucrativas, orientadas al bienestar de la poblacién,
otorgando cierta autonomia con respecto al mercado y al gobierno,
basado en la corresponsabilidad (Convergencia de Organismos
Civiles, A.C. , 2018).

Para el cumplimiento y vigilancia de la Ley, se cuenta con dos organismos: la
Comision de Fomento de las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil,
creada para facilitar la coordinaciéon, en el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las acciones y medidas para el fomento de las actividades de las
OSC. De acuerdo con el Articulo 10, la Comision, esta conformada por
representantes de la Secretaria de Desarrollo Social (hoy de Bienestar), la
Secretaria de Gobernacion, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la
Secretaria de Relaciones Exteriores. La Secretaria Técnica, esta a cargo de la
Secretaria de Desarrollo Social (a través del INDESOL), la cual tiene la facultad de

interpretacion de la Ley para efectos administrativos.

Algunas de sus atribuciones, estan relacionadas con la definicién de politicas
publicas para el fomento de las actividades de las OSC; con la promocién del
dialogo entre los sectores publico, social y privado para mejorar las politicas
publicas relacionadas con las actividades de fomento, y conocer e imponer las
sanciones correspondientes a las organizaciones de la sociedad civil, conforme lo

sefalado en el Articulo 30 de esta Ley.?’

La Comisién de Fomento, se apoya a su vez de un Consejo Técnico
Consultivo, que es un 6rgano de asesoria y consulta, de caracter honorifico, que
cuenta con el objetivo de proponer, emitir recomendaciones con respecto a la

aplicaciéon de esta Ley. Esta representado por un servidor publico, nueve

87 De acuerdo con la solicitud de informacién puablica nimero 2099900001521, del periodo 2009 al
2019 existen 110 OSC con incumplimientos normativos y en andlisis juridico para la resolucion y
aplicacién de la sancién correspondiente conforme a lo sefialado en la Ley.
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representantes de OSC; cuatro representantes del sector académico, cientifico y
cultural; dos representantes del poder Legislativo Federal y un secretario ejecutivo

designado por el presidente del Consejo.
Sus funciones principales consisten en:

a) Analizar las politicas de Estado relacionadas con el fomento de las
actividades y formular opiniones y propuestas para su aplicacién y
orientacion; impulsar la participacion ciudadana de las organizaciones en
el seguimiento, operacion y evaluacion de politicas de Estado;

b) Integrar comisiones y grupos de trabajo para el ejercicio de sus funciones;
emitir recomendaciones para la determinacién de infracciones y su

correspondiente sancion en términos de esta Ley.

De igual manera la Ley establece la creacion del Registro Federal de las
Organizaciones de la Sociedad Civil y de un sistema de informacion. Sus funciones
principales consisten en inscribir a las organizaciones que soliciten su registro
conforme a lo establecido en esta Ley; establecer un sistema de informacion que
identifique las actividades de fomento; ofrecer elementos de informacién a las
dependencias de la APF y a la ciudadania en general y que permitan verificar el
cumplimiento de las obligaciones por parte de las organizaciones, referidas en la
misma Ley, y en su caso, solicitar a la Comisién de Fomento, las sanciones
correspondientes; de igual modo, informa a la autoridad competente, cuando se
detecte la existencia de actos o hechos que puedan ser constitutivos de un delito.
Desde su creacion, el Registro de las OSC se ha convertido en un visor de datos

sobre el crecimiento, desarrollo y caracterizacién del sector.

Como se puede observar, este marco legal ha favorecido el crecimiento e
incidencia del sector con respecto a la incidencia en lo publico poniendo de
manifiesto dos factores: la responsabilidad de los actores sociales en temas de
caracter social y la capacidad de interlocucion con el Estado a través del gobierno

y sus entidades y dependencias administrativas.
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Sin embargo, dado el reconocimiento legal de esta misma interlocucién ,
también se han manifestado otro tipo de necesidades como la dotacion de mayores
habilidades y nivel de exigencia para incidir en el disefio de politicas publicas, lo
cual requiere de métodos de trabajo, conocimientos y mecanismos de interaccion
que les permitan coadyuvar en el eficacia y efectividad de la accion gubernamental,
y todo esto no esta del todo previsto en el marco legal, lo cual visibiliza la
oportunidad de hacerlo mas integral.

1.6 ¢Cuédles son los retos pendientes de la Ley de Fomento con respecto a la
participacion de las OSC?

Como se ha sefialado el marco legal ha permitido la apertura y crecimiento del
sector. Después de una larga trayectoria social y legislativa ha quedado de
manifiesto que la sociedad civil ha contribuido a la gobernabilidad democratica de
nuestro pais. Hoy las organizaciones de la sociedad civil son precursoras en temas
de atencidon que van desde temas de caracter asistencial para las personas mas
vulnerables, hasta los aspectos de proteccidn y exigencia de derechos humanos,
transparencia, rendiciéon de cuentas, etc. Innegablemente, esto ha sido un gran
avance, sin embargo, en un pais democratico como México, aun necesita adecuar
su contexto social a las nuevas formas participativas que permitan fortalecer la
relacion gobierno -sociedad, basada en la colaboracion y reconocimiento del
bienestar comun, es decir, reconociendo a las OSC como instancias de interés

publico en un sentido amplio.

Si bien, la Ley de Fomento, ya aplica este reconocimiento, existen diversas
opiniones que refieren la necesidad de enriquecer el marco juridico nacional, y que
sobre todo armonice la aplicacién de otras leyes que esta misma postula. Para
Reygadas (2019) una de las discusiones mas relevantes es la que sefala que a
pesar de la existencia de la Ley ésta so6lo es un paso para concretar una verdadera
Politica de Estado de Fomento a las Actividades de las Organizaciones de la
Sociedad Civil, la cual se incentive a la sociedad a organizarse, para propiciar la
democracia en un pais mas justo y plural, basado en la participacidon social y la

construccion de ciudadania. Sobre todo, cuando a nivel internacional el trabajo de
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las OSC es ya reconocido en una serie de pactos y convenciones de la cual el
Estado Mexicano forma parte, por ejemplo, la Convencion de los Derechos de las
Personas con Discapacidad, la cual fue impulsada por organizaciones civiles
mexicanas, y que posteriormente seria retomada por organizaciones a nivel mundial
y luego retomada por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) o por ejemplo,
la incidencia de las OSC en la implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo

Sostenible.

Aunque la Ley de Fomento, ha representado un parteaguas para la participacion
de las organizaciones sin fines de lucro, aun es necesario avanzar en aspectos que
permitan su mayor incidencia, tal es el caso del fomento y fortalecimiento del sector,
para lo cual es necesaria la ejecucion de cambios estructurales para lograrlo;

algunas de las acciones podrian ser las siguientes:

a) Se requiere del disefio de una politica publica de fomento a las OSC que sea
efectiva, es decir, sustentada en conjunto de principios, objetivos vy
estrategias, instituciones, recursos, normas, procedimientos, reglas que
formulen de manera conjunta y articulada el desarrollo del sector. En este
sentido es responsabilidad del gobierno, un entorno legal, politico y

econdémico que incentive al sector

b) Es indispensable, crear un entorno propicio para las OSC, por lo cual es
inminente un disefio institucional, legal y presupuestal que fortalezca su
trabajo. Aunque existen algunos mecanismos institucionales para incluir la
participacion de las OSC aln son escasos y poco estructurados, por lo cual
la normatividad no es homogénea con respecto a las formas de participacion,
y en ocasiones s6lo queda como una declaracion de buenas intenciones, y
en ocasiones, es usada como medio de legitimacion. Por ejemplo, no existe
la reglamentacion que establezca la obligatoriedad de incluir la participacion
de las OSC en las politicas publicas como un medio para la construccién

democrética, la normatividad existente sélo lo hace de manera enunciativa.

85



c) Es necesario, crear mecanismos para el establecimiento de relaciones
simétricas, respetando la autonomia cultural y religiosa de las
organizaciones, para asi favorecer su participacion en las decisiones de
asuntos publicos, sin que estas queden sujetas o subordinadas ideolégica u
organizativamente a una ninguna instancia gubernamental o de partido

politico. Esto todavia es un reto, para concretar esquemas de gobernanza.

d) La profesionalizacion de las OSC, porque no todas las OSC tienen el
mismo nivel de institucionalizacion, interlocucion y tecnificacion para
participar en la accién social y que a su vez les permita participar en los
procesos de debate y decision de los asuntos publicos. Para esto, algunos
especialistas sugieren el disefio de una Programa Nacional de Fomento y
Fortalecimiento que contribuya a la sustentabilidad y desarrollo y
consolidacion de las organizaciones de la sociedad civil (Torres Peimbert,
2015).

Esta misma autora sefiala que por su parte las OSC también tienen el deber
de:

a) Tener un acercamiento con el gobierno y los 6rganos del Estado
b) Manifestarse cuando el gobierno no otorgue una respuesta rapida
c) Ser oposicion real en el poder politico de la arena publica

d) Ocupar mas espacio en los procesos de debate y decision

Por otra parte, existen pronunciamientos a nivel institucional que también
hacen algunas propuestas para la modificacion del marco normativo. Uno de los
mas aportes mas relevantes es el que realizé el Consejo Técnico Consultivo de la
Ley Federal de Fomento, a través de la Agenda de las Organizaciones de la
Sociedad Civil 2019-2023.

Esta Agenda plantea 7 apartados con las propuestas que el Consejo Técnico

Consultivo impulsara en materia de fomento para los siguientes afios:
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1. Las OSCy su relacién con otros actores institucionales (Academia, partidos
politicos-legisladores)

2. Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por las Organizaciones
de la Sociedad Civil

3. Relacién de la Comision de Fomento y el Consejo Técnico Consultivo

4. Programa especial de Fomento a las Organizaciones de la Sociedad Civil

5. Presupuesto de la Politica de Fomento a las Organizaciones de la Sociedad
Civil

6. Normatividad Fiscal para las Organizaciones de la Sociedad Civil.

7. Larelaciéon de la Sociedad Civil y su relacién para la Agenda Internacional.

En especifico, con respecto a la Ley de Fomento esta Agenda Internacional
sefala que existen diferencias del concepto de fomento que prevalece en la
LFFAROSC con respecto a otros marcos juridicos, lo cual genera lagunas legales o

contraposicion de leyes.

Algunas de las propuestas son: Revitalizar la discusion entre la Comisién de
Fomento y el Consejo Técnico Consultivo con respecto a la pertinencia de una Ley
General de Fomento para que estandarice enfoques y politicas en el pais; integrar
las propuestas de la 3° Cumbre Ciudadana relacionada con el fortalecimiento a las
OSC; realizar un analisis comparativo de las leyes estatales de fomento, entre la
Comision de Fomento y el Consejo Técnico Consultivo, para identificar riesgos de
control estatal que puedan ser prevenidas en otras entidades y puedan replicarse

(Consejo Técnico Consultivo, 2018).

En materia de normatividad fiscal, el Consejo Técnico Consultivo (2018)
identificé la problematica de las OSC en este aspecto, sobre todo de las donatarias
autorizadas. A lo cual senala existen disposiciones inviables que restringen la
funcion de las OSC, por ejemplo: a) limitar los gastos de administracion al 5% de
los donativos de las que son donatarias autorizadas; b) proceso de certificacion, es
decir, eliminar la disposicion de certificacion voluntaria para las donatarias

autorizadas, como lo sefala la LISR; c) limite del 7% de deducibilidad sobre
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utilidades; d) imposibilidad para que las fundaciones otorguen donativos a
organizaciones que no son donatarias autorizadas; e) pérdida de status de
donatarias autorizadas por faltas administrativas, f) otras. Las propuestas son: con
respecto al tope de gastos de administracion del 5% se propone su estandarizacion
del 15% con respecto a los referentes internacionales; incorporar a las OSC en
términos de la Ley de Fomento, al Articulo 3° de la LISR, sin condicionarlas a ser
donatarias autorizadas; derogar el ultimo parrafo del Articulo 80 de la LISR, con la

propuesta de otorgar un crédito fiscal equivalente al monto del ISR causado; etc.3®

Algunos expertos opinan que el marco legal que regula el trabajo de las
organizaciones mas que fomentar el trabajo lo han limitado, porque los tramites
administrativos siguen siendo complejos, y porque existe una falta de coordinacion
entre dependencias gubernamentales, y los incentivos fiscales se acota a un
numero reducido de OSC, lo cual impacta en el beneficio de las personas y en el

desarrollo social.

En lo que corresponde a la sociedad civil, también cuentan con un
posicionamiento, con respecto al fortalecimiento y el marco normativo. Este
planteamiento lo han hecho desde la Agenda de Fortalecimiento desde la Tercera
Cumbre Ciudadana en el afio 2018.3° Uno de los temas de discusion en esta cumbre
fue con referencia a la Ley de Fomento. Las propuestas que realizaron coinciden en
la necesidad del reconocimiento generalizado de las OSC, en términos de la Ley de
Fomento, como organizaciones sin fines de lucro, que estén exentas del ISR, es
decir, que este criterio no aplique solo para donatarias autorizadas; proponen
incrementar el presupuesto del recurso publico de programas dirigidos a las OSC,

asi como la creacién de mecanismos institucionales y transparentes y sistemas de

38 Recientemente se hicieron cambios en el anexo 14 de la Miscelanea fiscal de 2021, en el cual
quedo avalado que en el caso que las donatarias autorizadas obtengan la mayor parte de sus
ingresos de actividades no relacionadas con su objeto social, perderan la autorizacion para recibir
donativos deducibles de impuestos.

39 La Tercera Cumbre Ciudadana, se establece como un espacio de dialogo, en el que diversas
organizaciones de la sociedad civil trabajan para construir una agenda con el objetivo de incidir en
politicas publicas. Se ha realizado en tres ocasiones 2012, 2015 y 2018 en este Ultimo afio se
denomind: “Tercera Cumbre Ciudadana por un Estado Democratico de derechos sin corrupcion ni
impunidad. https://cumbreciudadana.org.mx/cumbre-ciudadana/
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monitoreo y rendicion de cuentas; Crear en el marco de la Ley la figura de un
Consejo Asesor Ciudadano para abrir la participacion de la sociedad civil organizada
en el monitoreo y evaluacion de los mecanismos de participacion ciudadana
(Alternativas y Capacidades A.C. , 2018). Todo lo anterior, repercutiria en un trabajo

mas especializado y corresponsable para beneficio del sector.

Como se puede observar, existen distintas opiniones y posicionamientos con
respecto a los cambios que deberia de realizarse al marco legal. Sin embargo, el
escenario actual parece exigir un pronunciamiento mas enfatico por parte de la
sociedad civil con respecto a sus derechos y obligaciones plasmadas en esta Ley,
porque al final de cuentas este sera el instrumento legal que permitira su desarrollo

y fortalecimiento.

Cabe destacar que la participacion de las OSC en la legislacion mexicana ha
sido relevante, porque éstas han contribuido para la creacién de otras leyes que
favorecen los derechos humanos de algunos sectores vulnerables de la sociedad,
como es el caso de la Ley de General de Victimas; La Ley para Prevenir Sancionar
y Erradicar la violencia contra las Mujeres; Ley General de los Derechos de los
Nifas, Nifos y Adolescentes; la Ley General para la inclusion de Personas con

Discapacidad; la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, etc.

En conclusién, se puede enfatizar que este apartado, tuvo el objetivo de
mostrar un contexto histérico del surgimiento de la sociedad civil organizada y su
relacion con las entidades gubernamentales, a través de distintos instrumentos de

politica social.

El punto de partida fue con el referente del modelo de Estado de Bienestar,
que como se senald, en el caso del Estado Mexicano no se configurd y se presentd
como un modelo de desarrollo inacabado. Sin embargo, con sus postulados y
aspiraciones permitieron que, durante esta época, el Estado creara una serie de
instituciones publicas, que dieron respuesta a la situacion de crisis y demandas
sociales de la poblacién, en relacion con el bienestar, sobre todo de aquellas en una

situacion de mayor vulnerabilidad, sustentado en un marco de un régimen
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postrevolucionario y de partido hegemonico. Como se observo durante este periodo
la relacion de las organizaciones sociales con el gobierno, se basaron en esquemas
corporativos y clientelares, inhibiendo el surgimiento de otras figuras asociativas,
salvo el caso de las OSC de asistencia social derivadas del trabajo conjunto con el

Patronato Nacional de Voluntarios.

Durante, el enfoque del modelo neoliberal se hizo de manifiesto la
importancia de la sociedad civil desde las politicas publicas, este nuevo modelo
impuso nuevas formas de relacion y cooperacion con respecto a los actores
sociales. Sin lugar a duda, el Plan Nacional de Desarrollo de 1983, seria un
parteaguas para el establecimiento de esta nueva relacion, porque incluyé un

elemento clave, el concepto de participacién social.

Esto favorecio el florecimiento del sector de la sociedad civil organizada, que
en los siguientes sexenios tomaria protagonismo en la accion gubernamental. Este
periodo se sefalaron algunos programas sociales que fueron referentes de cada
administracién, en ellos se tratd de recuperar los momentos de encuentro entre
gobierno-sociedad, los cuales sentaron las bases para los nuevos espacios de

colaboracién, visibilizando la incidencia de las OSC desde el espacio institucional.

De igual manera, en la transicion democratica, el gobierno bajo un discurso
inclusivo y de legitimacion, promovio desde la planeacion nacional, distintos ejes y
estrategias de inclusion de la sociedad civil, lo cual innegablemente fue el referente
que dio paso a la institucionalizacion de las OSC en México bajo el esquema de la

corresponsabilidad.

Varios serian los programas sociales que incluyeron en su normatividad la
participacion de las OSC. En esta coyuntura politica, las OSC manifestaron de
nueva cuenta, la necesidad de un reconocimiento legal a sus actividades, lo cual se
veria reflejado en dos leyes sustantivas: Ley General de Desarrollo Social y la Ley

de Fomento.
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Este marco legal represent6 un logro histérico para el sector de la sociedad
civil al obtener el reconocimiento a sus actividades, sin embargo, hoy en dia existen
distintas voces que exigen adecuarlo de acuerdo con los nuevos contextos socio
politicos, donde el énfasis se centre en crear una politica publica de fomento donde
la participacidn social y construccion de ciudadania sean incentivadas desde una

perspectiva mas integradora, y mas demdocrata.

Actualmente las OSC continuan manifestando sus demandas de
profesionalizacion y fortalecimiento con apego a la Ley de Fomento, sin embargo,
en este momento, dicha Ley se encuentra presente en la letra, mas no en su
aplicacidon porque estan pausados los espacios institucionales de colaboracion e
interaccidn con las entidades gubernamentales, lo cual refleja indiscutiblemente uno
de los retos mas complejos que el sector debera enfrentar para recuperar su

posicionamiento como sujetos de interés publico.
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CAPITULO 2. LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL ORGANIZADA
EN EL DESARROLLO SOCIAL A TRAVES DE TRES SEXENIOS

El presente capitulo tiene la finalidad de hacer un recorrido de la evolucién de las
principales acciones de politica de desarrollo social en México y su relacion con el
trabajo colaborativo las Organizaciones de la Sociedad Civil organizada (OSC).
Para lo anterior, se expondran tres sexenios presidenciales que permitiran mostrar
el contexto socio politico y de gestion social en las cuales se desarrollaron politicas
publicas que contribuyeron con el objetivo de generar bienestar social de la

poblacion en situacidn de pobreza o vulnerabilidad social.

El punto de partida a considerar es la administracion del presidente Felipe
Calderon Hinojosa (2006-2012), el cual incluye el periodo de estudio de esta
investigacion, seguido del sexenio del presidente Enrique Pefna Nieto (2012-2018),
hasta llegar al ultimo sexenio donde se describen las acciones de la politica social
propuestas por la administracion del actual presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador (2019) y el nuevo enfoque de gobierno y proyecto nacional denominado
Cuarta Transformacion(4T). Se expone solo el primer afio de gobierno por ser el

limite del afio de estudio de esta investigacion.

Asi mismo, en este apartado también se expondran las distintas formas en
coémo los tres gobiernos ejercieron la direccion de sus sociedades, es decir, como
se ejercio la gobernanza publica, entendida esta como el proceso estructurado y
técnico en el cual los gobiernos democraticos dirigen a la sociedad, deciden sus
valores y objetos, hacia nuevas formas de organizacion, rompiendo esquemas
jerarquico — burocratico, para orientarse a esquemas de administracién de
interdependencia, interlocucion y didlogo con otros actores y la ciudadania, para

alcanzar la efectividad y legitimidad en el sector publico (Aguilar , 2007).

Considerando lo anterior, es que en el desarrollo de este apartado se
enfatizara la colaboracién de la sociedad civil organizada a través de acciones de

politicas publicas establecidas a través de los instrumentos rectores de la
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planeacién nacional en materia del desarrollo social. Es decir, a través de los Planes
Nacionales, Programas Sectoriales, Estrategias Intergubernamentales y Programas
Sociales a nivel federal, como los mas representativos. En cada uno de estos
sexenios, se expondran las visiones con respecto a la concepcion del bienestar y
articulacion de los mecanismos institucionales para gestionar los riesgos sociales,

a favor de los mas vulnerables.

En el entendido que, los planes nacionales, se derivan de lo establecido en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual establece las
bases del Sistema de Planeacion Democratica del desarrollo nacional,
representando asi, el eje y la articulacion de las politicas publicas que ejecutara el
gobierno en turno. El Plan Nacional, en si, representa el principal instrumento rector
en el cual se establecen los objetivos y prioridades nacionales, los principios
politicos que guiaran el proyecto nacional, asi como la concertacion de acciones y
mecanismos de coordinacidn entre dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Federal para el alcance del desarrollo econémico y social que contribuya a
incrementar la calidad de vida, el respeto y el ejercicio de los derechos sociales de
los ciudadanos. De dicho Plan, se derivan otros instrumentos como programas
sectoriales, regionales, institucionales, estrategias y programas sociales, en
cumplimiento al marco legal establecido tanto en la Constitucién como en la Ley de

Planeacion.

En lo que se refiere a las politicas publicas éstas son entendidas como los
cursos de accion tendientes a la solucion de problemas publicos, definidos a partir
de la interaccion de diversos sujetos sociales, en medio de una complejidad social
y de relaciones de poder que pretenden utilizar de manera mas eficiente los
recursos publicos y tomar decisiones a través de mecanismos democraticos con la

participacion de la sociedad (Canto Chac, 2002).

Los programas sociales, se definen como aquellos instrumentos que se

enmarcan en la politica social nacional y que, debido a su impacto social, son
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sujetos a Reglas de Operacion de acuerdo con lo establecido en el Presupuesto de

Egresos de la Federacion.

En suma, en este capitulo se reflejara la hechura de las politicas publicas de
cada una de estas administraciones en el ambito social, mostrando sus
peculiaridades en relacion con la coparticipacion de las OSC, visibilizando asi este
trabajo colaborativo entre actores publicos y sociales. Lo anterior, sin lugar a duda,
nos brindara el preambulo para lo que sera el estudio del Programa de Coinversién
Social (PCS) objeto de esta investigacion el cual sera analizado en el siguiente

capitulo.

2.1 Sexenio del presidente Felipe Calderén Hinojosa y la estrategia “Vivir
Mejor” (2006-2012)

La administracion del presidente Felipe de Jesus Calderdn Hinojosa, fue parte de la
continuidad de la alternancia democratica que vivio México durante el afio 2000,
cuando el presidente Vicente Fox Quezada llego a la presidencia dando por
terminada la etapa del partido hegemonico por mas de 70 afios. La administracion
del presidente Calderdn representaria la segunda presidencia lidereada por el
Partido Accién Nacional (PAN) en la cual se recuperaria algunas de las politicas
paralelas a las de su antecesor, sobre todo aquellas relacionadas con otros actores

sociales y los ciudadanos, entre otras.

Esta segunda alternancia en el afio 2006, para algunos especialistas fueron de las
elecciones presidenciales mas competidas hasta ese momento de la historia, la cual
generd diversos efectos derivados de una crisis politica donde la legitimidad fue

cuestionada” (Valencia Escamilla, 2008, pag. 26).4°

40 De acuerdo con el estudio de esta autora, el candidato ganador Felipe Calderén Hinojosa,
integrante del Partido Accion Nacional (PAN), obtuvo 35.9 de los votos, mientras que su opositor
Andrés Manuel Lopez obrador del Partido de la Revolucién Democratica (PRD) obtuvo 35.3% de la
votacion total. El diferencial fue entre ambos de 0.56% equivalente a 234 mil votos. Tales resultados
produjeron el rechazo y la impugnacién por parte del candidato perdedor y el llamado de su parte a
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Uno de los efectos mas adversos de este proceso, fue la polarizacion de la
sociedad, en donde el principal debate estaba dirigido hacia la democracia, la
gobernabilidad y la estabilidad politica del pais. Sin embargo, algunos actores
politicos, se dieron cuenta de la necesidad de establecer las bases para una
transformacién integral a través de consensos. Por lo cual uno de los principales
actores politicos (PRI) propuso la Ley para la Reforma del Estado en el afio 2006,
que planteaba el compromiso institucional para la conformacion de mesas de
dialogo sobre dicha reforma, con la finalidad de evitar mayores confrontamientos
como con el gobierno anterior. En dicha Ley se contemplaba discutir sobre los
siguientes aspectos: Régimen de Estado y Gobierno, Democracia y Sistema
Electoral, Federalismo, Reforma al Poder Judicial y Garantias Sociales. En esta
ultima, el enfoque que predomind fue el de garantia por parte del Estado en relacion
con los Derechos Sociales, asegurando los recursos para brindar bienes y servicios
a la sociedad. Otro aspecto que se buscéd promover y establecer fue la participacion
social en el disefo, ejecucion y evaluacion de los programas y del desarrollo social,
garantizando los derechos, de educacién, salud, vivienda, alimentacion, medio
ambiente, derechos laborales, de las poblaciones indigenas de las mujeres y demas

grupos vulnerables (Valencia Escamilla, 2008).

En términos de planeacion y politicas publicas esta administracion establecio
el rumbo por el cual se queria dirigir al pais. Para ello se instituyeron las lineas
rectoras y la vision a futuro que México viviria en los proximos afos. Las principales
herramientas de planeacion y gestion quedaron plasmadas en el Plan Nacional de

Desarrollo 2007 -2012, y en el Proyecto de Visiéon México 2030.#* Este Plan estuvo

la “resistencia civil” pacifica y al establecimiento de lo que el candidato del PRD denominé “gobierno
legitimo”.

41 Este proyecto representd una prospectiva con respecto a la visién que se queria tener del pais
para el afio 2030. El mensaje de gobierno manifesté una serie de metas y acciones a largo plazo
para fortalecer al pais con acciones de cultura de la legalidad, reestableciendo condiciones minimas
de seguridad, generando empleos suficientes, estableciendo igualdad de oportunidades en
educacion, salud, y servicios basicos, preservando y restituyendo el medio ambiente, e insertando a
México en un mundo global y competitivo. Con este planteamiento, el gobierno resalté la necesidad
de que las decisiones de gobierno, las reformas y las politicas publicas trascendieran la inmediatez,
actuando desde el presente con la accién publica y con una planeacién para el futuro. El trabajo se
estructurd en cinco ejes: 1) Estado de Derecho y Seguridad; 2) Economia competitiva y generadora
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conformado por cinco ejes, con la consideracion que planeacion debia de ser
acompanada por una estrategia de politica publica, para abordar Ila
multidimensionalidad de los problemas desde un punto de vista de la

complementariedad.

Los ejes plantearon acciones transversales en aspectos economicos,

sociales, politicos y ambientales, entre otros.*? Los ejes fueron:

e Eje1. Estado de Derecho y Seguridad.

e Eje 2. Economia Competitiva y generadora de empleos
e Eje3. Igualdad de Oportunidades

e Ejed. Sustentabilidad ambiental.

e Eje 5. Democracia Efectiva y Politica Exterior Responsable (DOF,
2007).

Derivado de estos ejes se realizo el Programa Sectorial de Desarrollo Social
(PSDS) (2007-2012), con el objetivo de facilitar la continuidad a los programas de
formacion de capital humano y atencion a los grupos vulnerables que no estaban
integrados a las politicas publicas. Del mismo modo, propuso disminuir las
disparidades regionales a través del ordenamiento territorial y la dotacion de
infraestructura basica que permitiria integrar las regiones rurales marginadas a los
procesos de desarrollo y detonar potencialidades productivas con la finalidad de

reducir la pobreza, dotando de capacidades basicas para mejorar la calidad de vida.
43

De inici6, y desde el discurso gubernamental, este programa sectorial
establecié que el reto de reducir la pobreza sélo era posible sumando los esfuerzos

de empleos; 3) Igualdad de oportunidades; 4) Sustentabilidad ambiental; 5) Democracia Efectiva y
Politica exterior Responsable.

42 En esta administracion se integré la perspectiva de género de manera transversal en todos los
ejes establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo.

43 Para el afio 2006 habia 44.7 millones de persona en situacién de pobreza patrimonial, segin
registros de CONEVAL. Recuperado de:
https://www.coneval.org.mx/SalaPrensa/Paginas/Comunicados_de_prensa/Comunicado-No-
0022007.aspx
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del Estado con distintos actores como, los tres 6rdenes de gobierno, el Congreso,

las fuerzas politicas, el sector empresarial, las instituciones académicas, la sociedad

civil organizada y, sobre todo, con las personas y comunidades como protagonistas

de su propio desarrollo.

De esta forma, ElI PSDS, instauré en sus distintos apartados, la forma en

como se consideraria la participacidon de distintos actores. En este caso lo

relacionado con el involucramiento de la sociedad civil organizada en temas de

desarrollo social durante este sexenio.

A continuacion, se describe el objetivo, estrategia y lineas de accion en

aquellos apartados donde se incluyo la forma de la participacion de la sociedad civil

organizada de acuerdo con este Programa Sectorial:

Objetivo

Estrategia

lineas de accion

Objetivo 1. Desarrollar las capacidades
béasicas de la poblacién en situaciéon de
pobreza

No se menciona el involucramiento de la
sociedad civil

Ninguna

Objetivo 2. Abatir el rezago que enfrentan
los grupos sociales vulnerables a través
de estrategias de asistencia social que les
permitan desarrollar sus potencialidades
con independencia y plenitud.

2.2 Promover la asistencia social a los
adultos mayores en condiciones de
pobreza o vulnerabilidad con prioridad
para la poblacion de 70 afios y mas y que
habita en comunidades rurales con los
mayores indices de marginacion.

Estrategia 2.3 Procurar el acceso a
instancias de proteccion social apersonas
en situacion de vulnerabilidad (indigenas,
nifios, mujeres en situaciéon de violencia,
personas con discapacidad, y jornaleros
agricolas)

Aprovechar la experiencia de
los adultos mayores que han
sido relegados de la fuerza de
trabajo por condiciones de
discriminacion, fomentando
oportunidades que les permitan

desarrollarse en actividades
productivas dentro de sus
comunidades. Coordinar

acciones con el sector privado y
con organizaciones de la
sociedad civil.

Delimitar regiones y grupos que
requieran de atencion, asesoria
y apoyo en las comunidades y e
impulsar la creacién de una red
social, solidaria en la que
también participen las
organizaciones de la sociedad
civil.

Objetivo 3. Disminuir las disparidades
regionales a través del ordenamiento
territorial e infraestructura social que
permita la integracién de regiones
marginadas a los procesos del desarrollo
y detonar potencialidades productivas.

3.3 Impulsar el ordenamiento territorial y
de desarrollo regional mediante acciones
coordinadas entre los tres 6rdenes de
gobierno, concertadas con las
organizaciones de la sociedad civil.

En el Programa Sectorial no se
establece con precision, sin
embargo, hace referencia a los
proyectos de caracter regional
aprovechando los recursos
naturales, y ambientales de
capital humano o proyectos
productivos.

Establecimiento de acciones de
prevencion de desastres y
gestién del riesgo como una
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3.4. Prevenir y atender riesgos naturales | politica sustentable, a través de
en acciones coordinadas con la sociedad | financiamiento, entre los
civil sectores publico y privado
fortaleciendo  practicas de
cooperacion entre la federacion
los estados y la sociedad civil
para atender con mayor
oportunidad a las poblaciones
afectadas por desastres

naturales.
Objetivo 4. Mejorar la calidad de vida de | No se indica la participacion de la | No se indica la participacion de
las ciudades, con énfasis en los grupos | sociedad civil. la sociedad civil.

sociales en condicion de pobreza, a través
de la provision de infraestructura social y
vivienda digna, asi como consolidar,
ciudades eficientes, seguras y
competitivas

Fuente: Elaboracion propia, con informacion obtenida del Programa Sectorial de Desarrollo Social 2007-2012.

En el recuadro se muestra que la mayoria de los objetivos consideraron el
involucramiento de la sociedad civil organizada. Sin embargo, en algunos de ellos
se excluyeron. Tal es el caso, del objetivo 1 dedicado al desarrollo de capacidades
de la poblacion en situacion de pobreza, debido posiblemente a que las acciones
fueron cubiertas por el Programa de Desarrollo Humano Oportunidades, y éste de
acuerdo con su disefio, no contemplaba la interaccion con las OSC, segun lo
establecido en este Programa Sectorial. En relacidon con el objetivo num. 4 tampoco
integro su participacion, toda vez que fue un objetivo orientado para acciones de
infraestructura social y vivienda, y uso de suelo en asentamientos urbanos, donde
la poblacion objetivo estuvo acotada a los hogares o municipios como unidades de

estudio, no en si a las personas.

En lo que respecta a la gestion de la politica social a través de las estrategias
y lineas de accion, el Programa Sectorial establecid la importancia de la
responsabilidad de uso de los recursos publicos a través de una gestion eficiente y
una coordinacion interinstitucional entre los tres 6rdenes de gobierno y la sociedad
civil organizada. Las estrategias fueron: a) fomentar la intervencion de la sociedad
civil, la academia y la iniciativa privada con investigaciones, estudios, y propuestas
de grupos y regiones en grupos prioritarios; b) crear esquemas de colaboracion con
organizaciones de la sociedad civil e Instituciones de Educacién Superior con la
finalidad de aprovechar el conocimiento técnico, y de territorio con los especialistas

locales a fin de optimizar recursos y maximizar impactos.
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En particular, se resalté que la implementacién de la politica social sélo seria
posible con la participacion de los ciudadanos, aun cuando no estuvieran dentro de
una organizacion social, por lo cual debia de tomarse en cuenta la opinion de los

beneficiarios de los programas sociales en la toma de decisiones (SFP, 2008 a).

Ahora bien, en apego a lo establecido en el Plan Nacional y al Programa
Sectorial, la gestion de la politica social incluiria en su esquema normativo la
participacion conjunta con las OSC, lo cual se hizo visible en el disefio y ejecucion
de la mayoria de los programas sociales en esta administracion y los cuales serian
ejecutados segun lo establecido en cada una de las Reglas de Operacion.**
Después de hacer un analisis de cada una de éstas se elabord la siguiente

clasificacion:

Los programas sociales, que consideraron e incluyeron la participacion de

las organizaciones de la sociedad civil organizada fueron:

a) Programas de Desarrollo Social y Humano (Estancias Infantiles para
Apoyar a Madres Trabajadoras; 70 y Mas; 3x1para Migrantes; Para el
Desarrollo de Zonas Prioritarias; Opciones Productivas; Empleo

Temporal; Atencién a Jornaleros Agricolas).

b) Programas de Desarrollo Urbano y Ordenaciéon del Territorio (Habitat,

Rescate de Espacios Publicos).

c) Programas de Organismos Sectorizados (Abasto Rural; Vivienda Rural;

Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias).

d) Programas de Organismos Desconcentrados (Coinversion Social; Apoyo

a Instancias de las Mujeres en las Entidades Federativas para

44 De acuerdo con Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, las Reglas de
Operacion son las disposiciones a las cuales se sujetan determinados programas y fondos federales
con el objeto de otorgar transparencia y asegurar la aplicacion eficiente, eficaz, oportuna y equitativa
de los recursos publicos que les son asignados.
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Implementar y Ejecutar Programas de Prevencién de la Violencia Contra

las Mujeres).4°

Como se sefalo anteriormente en el recuadro de objetivos y estrategias, en
el objetivo num. 4, no se contemplaron esquemas de participacion de la sociedad
civil organizada en ninguna etapa del programa social (disefio, implementacion,
evaluacién o seguimiento) segun lo observado en su normatividad. Posiblemente
esto se debid a que fueron programas de transferencias directas para las personas
beneficiarias, como fue el Programa de Desarrollo Humano Oportunidades; o en su
caso la poblacion objetivo fueron los hogares, o los municipios. Fue el caso de los
programas sociales de Apoyo a los Avecindados en condiciones de Pobreza
Patrimonial Para Regularizar los Asentamientos Humanos Irregulares; Prevencion
de Riesgos en los Asentamientos Humanos; Abasto Social de Leche; Programa de

Ahorro y Subsidio para la Vivienda Tu Casa.

Como se observa, la mayoria de los programas del Ramo 20, tuvieron esta
peculiaridad de integrar en su normatividad el involucramiento de la sociedad civil
organizada, lo cual permitié que se estableciera una articulacién institucional entre
entidades gubernamentales y las OSC como actores sociales, teniendo como
objetivo comun potenciar los objetivos generales y especificos formulados en cada
uno de estos programas, segun lo estipulado en sus disefios. Estos esquemas de
colaboracién propiciarian el debate académico y la discusion social, con respecto al
grado de incidencia, efectividad y financiamiento de este tipo de esquemas tal como

lo sefiala la investigacion de (Verduzco M. , 2015).

Durante esta administracion, ademas del involucramiento de diversos actores
sociales en materia de social, se intent6 modernizar la administraciéon gestion
publica integrando algunos aspectos innovadores relacionados con la
implementacién del Presupuesto Basado en Resultados, el Sistema de Evaluacion

del Desempefio y la Matriz de Indicadores de Resultados, lo cual representé un

45 Elaboracion propia, relacionada con la clasificacion de los programas sociales con informacién
obtenida de la revision normativa de las Reglas de Operacién 2007-2012.
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nuevo enfoque y metodologia para vincular el presupuesto con la mejora continua
de las politicas de los programas sociales, el desempefio de las instituciones y la
calidad del gasto publico. El gobierno reconocio, la necesidad de ejecutar una
planeacién mas estratégica de las politicas a través del planteamiento de metas e
indicadores, y el reconocimiento y corresponsabilidad de las entidades de la

administracién publica federal para llegar a un mejor resultado.

Otros elementos instituidos en el marco de la gestion publica fueron los
relacionados con el combate a la corrupcion, la transparencia y rendicion cuentas
en las acciones de desarrollo social. A partir de estos aspectos, los programas de
desarrollo social formarian parte del blindaje electoral, acompafiado con acciones
de prevencion con la finalidad de evitar el mas uso de los recursos publicos con
fines electorales. Algunas acciones que estuvieron relacionadas fueron las
campafas de concientizacion para los servidores publicos vinculados en este caso,
al desarrollo social y con la creacion de mecanismos institucionales de acceso a la
informacion publica e instrumentos para ejercer la contraloria social por parte de
beneficiarios, y organizaciones de la sociedad civil en acciones de control y

vigilancia para la adecuada aplicacion de los recursos publicos. 46

Estos instrumentos también serian considerados en el Art. 6 de la Ley Federal
de Fomento a las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil
(LFFAROSC) y en los Art. 8 y el Art. 10 de su Reglamento. Desde entonces, este
fundamento legal ha conferido el derecho a las OSC para participar en mecanismos
de Contraloria Social de las dependencias o entidades de la Administracién Publica
para vigilar la correcta aplicacion de los recursos publicos en los programas

federales de desarrollo social (Camara de Diputados, 2004 b).

Por otra parte, este sexenio al igual que el anterior, también se caracteriz
por implementar una estrategia de combate a la pobreza, en este caso la

denominada: “Vivir mejor”. Dicha estrategia, no era un programa, si no la articulacion

46 Para el afio 2008 la Secretaria de la Funcién Publica, emitiria por primera vez los lineamientos
para la promocién y operacién de la contraloria social en los programas federales de desarrollo
social.
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de varias entidades de la Administracion Publica, la cual situo al Desarrollo Humano
Sustentable como el centro de las politicas publicas.*” Los criterios de
sustentabilidad fueron los que prevalecieron con la finalidad de disminuir brechas
no solo entre ricos y pobres, sino también entre la naturaleza y el hombre, segun lo

mencionado en esta estrategia.

De igual manera, con la estrategia de “Vivir Mejor”, ademas de la
sustentabilidad se considerd la organizacion comunitaria y la participacion social
como elementos fundamentales para reforzar la cohesion social en la sociedad.*®

De acuerdo con este aspecto la estrategia plante6 cinco objetivos basicos:

a) Permitir a las personas y a las familias una participacion social plena, libre
y equitativa, al desarrollar y potenciar sus capacidades a través de:
alimentacion, educacion, salud, vivienda, infraestructura social basica e
identidad juridica para las personas.

b) Otorgar proteccion y certeza a las personas y comunidades para enfrentar
contingencias, tanto a lo largo del curso de la vida, como las condiciones
adversas del entorno, entre las que destacaron: condiciones de
vulnerabilidad derivadas del curso de vida o producto de la exclusion y
discriminacion social; gastos catastroficos originados por enfermedades o
accidentes; fluctuaciones econdémicas generadas por la pérdida de ingreso
y que ponen en riesgo al patrimonio; desastres naturales o ambientales
que afectan el entorno de las personas.

c) Cuidar y mejorar el entorno propiciando la cohesién del tejido social, asi
como el desarrollo ordenado y regionalmente equilibrado del territorio, por

lo que la politica social propuso: el fortalecimiento del tejido social para

47 Esta era la premisa basica establecida en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, se definio
como: “el proceso permanente de ampliacion de capacidades y libertades que permita a todos los
mexicanos tener una vida digna sin comprometer el patrimonio de las futuras generaciones”.

48 De acuerdo con la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la Cohesién
Social se define como: “La dialéctica entre mecanismos instituidos (instituciones) de inclusién y
exclusién sociales (brechas, resultados) y las respuestas, percepciones y disposiciones de la
ciudadania (subjetividad) frente al modo en cémo estos operan”:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/2812/2/S2007000 _es.pdf
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consolidar el capital social de las comunidades seguras y fomentar la
participacion de las comunidades en el disefio, ejecucion y evaluacion de
las politicas publicas; ordenamiento del territorio respetando la
sustentabilidad ambiental y un desarrollo regional equilibrado para evitar
disparidades entre las mismas.

d) Elevar la productividad de las personas para que cuenten con mejores
opciones de empleo e ingreso que permitan reducir la pobreza a traves de:
el desarrollo de capacidades productivas; dotacion de elementos
complementarios al desarrollo de capacidades basicas que posibiliten la
insercion laboral; facilidad para incorporarse a los mercados laborales para
tener mejores opciones de trabajo; garantia para tener certeza juridica que
promoviera la regulacion de la propiedad patrimonial.

e) Incorporar criterios de sustentabilidad en la politica social para preservar
el patrimonio natural de las familias y comunidades a través de: asignacién
de un valor al patrimonio natural de las zonas mas pobres del pais, asi
como acciones de sustentables de extraccion y preservacion;
aprovechamiento de los recursos naturales de una manera sustentable

promoviendo una cultura del medio ambiente (SFP, 2008 b, pags. 14-15).

Para llevar a cabo estos objetivos, la estrategia se enfoco tres lineas de
accién: 1) el desarrollo de capacidades basicas; 2) la consolidacién de una red de
proteccion social y 3) El establecimiento de puentes comunicadores hacia un
desarrollo econdmico sostenido y sustentable. Como parte de estas lineas de accion
se conservaron algunos de los programas del sexenio anterior, como lo fueron el

Seguro Popular, y el ya sefialado Programa de Desarrollo Humano Oportunidades.

El gobierno, instituyd que para ejecutar la Estrategia Vivir Mejor, solo seria
posible a través de las siguientes directrices: sustentabilidad ambiental; vision
territorial; visibn prospectiva; coordinacidbn y convergencia intersectorial;
coordinaciéon entre los 6rdenes de gobierno; transparencia y rendicion de cuentas;
evaluacion de la politica social y la participacion social, ésta ultima se sefialaria

como aquellas acciones que apoyaran a impulsar la ciudadania mas responsable,
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a través de mecanismos de participacion social en la toma de decisiones y
apoyando en la reconstruccion del tejido social; del mismo modo, se sefialo la
importancia de la sociedad civil aportando conocimiento, tematico y local para
complementar las acciones de la politica publica, reconociendo que sélo a través de
su participacion activa se reforzaria el impacto a largo plazo de los programas, y el
tejido social (SFP, 2008 b).

En el marco de esta estrategia y en relacidn con sus objetivos continuo con
el fortalecimiento del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades y todas sus
vertientes, asi como con la operacion de los demas programas de subsidios del
Ramo 20. Sin embargo, en esta administracion se destacé la creacidon de tres
programas nuevos y que fueron emblematicos como parte de las singularidades de
dicha estrategia. El Programa de Rescate de Espacios Publicos (PREP), Guarderias
y Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras, y el Programa de

Atencidn a los Adultos Mayores 70 y Mas.

El Programa de Rescate de Espacios Publicos, se sustentd como respuesta
al incremento de la pobreza y la inseguridad publica en algunas de las zonas
urbano-marginadas del pais. A través de este programa se reconocié que el rescate
del espacio publico tenia una vinculacion estrecha con el mejoramiento del entorno
del desarrollo comunitario y la prevencion de conductas antisociales, aspectos que
contribuian desde esta perspectiva, a disminuir la pobreza urbana. Por lo cual el
desarrollo comunitario, también se convertiria en uno de los medios para generar
accion social y bienestar en la comunidad (Ander -Egg, 2009).#° De igual manera,
se reconocio la relevancia del espacio publico sustentado en valores culturales e

historicos dando sentido de pertenencia y generando cohesién social, que como se

49 Por Desarrollo Comunitario, siguiendo a este autor, se entiende al proceso en cuya virtud, los
esfuerzos de una poblacion se suman a los de gobierno para mejorarlas condiciones, econémicas,
sociales y culturales de las comunidades con la finalidad de integrarlas a la vida del pais y permitirles
contribuir al pleno proceso nacional. Es un proceso para despertar a grupos funcionales de
ciudadanos capaces de hacerlos agentes activos y responsables de su propio proceso, usando para
ellos medios de investigacion en comun de los problemas locales, el planteamiento y la ejecucién
por si mismo de las soluciones que antes convinieron y la coordinacién voluntaria con los demés
grupos y con las autoridades oficiales, de modo que se obtenga el bienestar de la comunidad.
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sefalo anteriormente, era uno de los objetivos de esta estrategia. Este programa
busco la proteccion, conservacion y aprovechamiento de los espacios publicos de
las ciudades: plazas, alamedas, areas verdes, parques, jardines, espacios

deportivos, culturales, centros de ciudad, bosques, lagos, etc.

El PREP se estructur6é en dos modalidades: participacion social y seguridad

comunitaria, y mejoramiento fisico de los espacios publicos.

En términos de participacion se establecieron una serie de acciones
orientadas a promover y fomentar la participacion social comunitaria a través de la
conformacién de redes sociales y comités vecinales para fortalecer la cohesién
social. Las acciones previstas eran: acciones de prevencion de conductas de riesgo,
prestacion de servicio social de estudiantes de educacion media superior,
vinculadas con el aprovechamiento de los espacios publicos, acciones de
integracion social de los grupos en situacién de vulnerabilidad; actividades para la
prevencion de la violencia social y medidas de seguridad publica para la prevencion
del delito, asi como acciones para prevenir y denunciar la violencia en todas sus
formas, entre otras (SFP, 2007).

En el marco de este programa se establecié que las instancias ejecutoras
serian, la misma SEDESOL, algunos érganos desconcentrados, los gobiernos
estatales y municipales, los cuales podrian promover la participacion de las
Organizaciones de la Sociedad Civil sin fines de lucro en las acciones de este

programa.

Un ejemplo de esta colaboracion sucedié en el afio 2010, donde el PREP
participo en la estrategia interinstitucional “Todos Somos Juarez, reconstruyamos la
Ciudad”, que impulsé el gobierno federal como respuesta al incremento de la
violencia y delincuencia en el Estado de Chihuahua, especificamente en Ciudad
Juarez. Con esta accién el programa invirtié 90 millones de pesos en la construccion
y rescate de 9 espacios publicos, con la colaboracion de la Universidad Autébnoma
de Ciudad Juarez, el Instituto Municipal de Investigacion y Planeacién, y diversas

Organizaciones de la Sociedad Civil, con la cual se llevaron a cabo mas de 500
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actividades culturales, recreativas, de organizacion social, prevencién de la

violencia y equidad de género.

En este mismo ano, se destacd también la participacion de mas de 200
jovenes en la rehabilitacion de los espacios publicos en Ciudad Juarez a través de

la organizacion “Jévenes Constructores de la Comunidad A.C”.

Para los anos 2009, 2010, 2011 y 2012 el PREP emiti6 una convocatoria
conjunta con el INDESOL a través del Programa de Coinversién Social para
promover la participacion de las OSC en todo el pais en las acciones de
participacion social y seguridad comunitaria. En cada uno de estos afos dicha
convocatoria fue emitida con un monto de $10, 000 millones de pesos con
aportaciones el de ambos programas destinados al rescate de espacios publicos
rescatados. La finalidad de esta colaboracion interinstitucional fue potenciar los
alcances de la politica social considerando a las OSC como un aliado para impactar
en las intervenciones comunitarias y el trabajo corresponsable entre entidades

publicas y beneficiarios.

Para el afno 2012 el Colegio Mexiquense, A.C. fue la institucion de
investigacion responsable de realizar una evaluacién de Disefio a este programa.
Algunos de los hallazgos fueron que: “...Incentiva la participacion organizada de los
habitantes, mejora los espacios publicos y procura su apropiacidon comunitaria.
Ademas, impulsa la atencién de la violencia y seguridad comunitaria en espacios
publicos y su entorno”, etc. (SEDESOL, 2012, pag. 229). Sin embargo, aunque este
estudio mostrd la pertinencia del programa, también recomendd acciones de
mejora, como la inclusién de indicadores de eficacia para identificar a los espacios
publicos rescatados y entregados a los beneficiarios, disefiando medidas de
seguimiento a fin de que éstos no volvieran a una condicidon de abandono o
inseguridad, de igual modo, también recomendo incluir acciones que incentivaran
de manera continua la participacion y vinculacion de los beneficiarios y asi evitar

intervenciones de manera aislada.
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Por lo que se refiere al Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a
Madres Trabajadoras, este gobierno recuperd varios de los aspectos de la
estructura del Programa Mujeres Jefas de Familia, creado en el sexenio anterior. De
acuerdo con el nuevo disefio, su objetivo fue orientado a disminuir la vulnerabilidad
de los hogares donde la jefatura la ejercia una madre trabajadora o en un padre
solo, asi como en los hogares en condiciones de pobreza o con riesgo de caer en
la misma por falta de un segundo ingreso. Estuvo dirigido a madres o padres
trabajadores de hogares en situacion de pobreza, con al menos un nifio o nifia de 1
a 6 afos en donde los principales cuidadores trabajaban o buscaban trabajo, y no
tenian acceso a servicios de guarderia o cuidado infantil en instituciones de

seguridad social u otros medios de cuidado.

Dentro de la modalidad de servicios de apoyo al cuidado infantil, formaron
parte de la poblacion objetivo las personas, los grupos de personas fisicas y morales
como las organizaciones de la sociedad civil organizada. En este caso, las OSC
podian prestar servicios de cuidado y atencion infantil para la poblacion en situacion
de pobreza, con apego a los criterios establecidos en la normatividad para la
instalacion de alguna estancia o guarderia, y bajo un esquema de supervision

institucional por parte de la Sedesol en coordinacién con el DIF nacional.

Como parte de la concurrencia interinstitucional en el tema del cuidado
infantil, en el afio 2012 el programa de Estancias Infantiles en conjunto con el
Programa de Coinversion Social, emitieron una convocatoria conjunta denominada:
“Adquisicion de conocimiento y desarrollo de habilidades y capacidades que
contribuye a la igualdad de derechos y oportunidades entre la poblacion beneficiaria
del Programa de Estancias Infantiles para apoyar a madres trabajadoras” (El). Esta
convocatoria tuvo un monto asignado de $2,000,000 millones de pesos para
proyectos ejecutados por las OSC con la finalidad de realizar acciones que, desde
un enfoque de género, promovieran el intercambio de conocimientos y experiencias
en las tematicas de desarrollo humano, habilidades laborales, cultura de la igualdad
de género, autocuidado, actividades culturales y recreativas para las en la poblacion

beneficiaria. Los proyectos incidieron en las entidades de Campeche, Oaxaca,
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Morelos, Puebla, Quintana Roo y el entonces Distrito Federal (hoy Ciudad de

México).

Al cierre de la administracion 2012, este programa reporté que desde el aiio
2007, se habian atendido a 1,165,317 nifios a través de 9,536 estancias infantiles.
De acuerdo con la metaevaluacion 2007-2012, realizada por el CIDE, A.C. algunos
de los hallazgos refirieron que el programa tenia un desempefio positivo en la
participacion de las mujeres trabajadoras de escasos recursos en el mercado laboral
ademas de estar satisfechas con el servicio otorgado. El evaluador, también sugirié
mejorar el disefo del programa, incorporando objetivos del fomento al desarrollo
infantil a raiz de la entrada en vigor de la Ley General de Prestacion de Servicios
para la Atencion y Cuidado y Desarrollo integral Infantil (SEDESOL, 2012, pags. 24-
29)

El Programa de Atencion a los Adultos Mayores 70 y Mas. Durante este
sexenio, el programa otorgaba transferencias monetarias para personas que
carecian de una pensién contributiva, y que no estan afiliados a una institucién de
seguridad social. Este programa tuvo su origen en la constante confrontacion
politica entre el Gobierno Federal (Vicente Fox) y el Gobierno del Distrito Federal
(hoy ciudad de México), encabezado por el entonces Jefe de Gobierno Andrés
Manuel Lépez Obrador. La confronta fue por el disefio de politicas que beneficiaran
a este sector de la poblacién, con el posible conocimiento deliberado del clientelismo
politico que se podria generar con los beneficiarios como efecto de estas politicas.
Ademas del aspecto politico, en México el fendbmeno demografico y aumento del
envejecimiento ya estaba identificado como una de las variables que requeriria de
intervenciones gubernamentales en el mediano y largo plazo. En términos de
politica social, se reconocié que varios de los rezagos sociales y condicion de
pobreza en este sector de la poblacion se debia, entre otras cosas, al ciclo de vida
de las personas el cual les impedia obtener otra fuente de ingresos. En el afio 2001
el Gobierno del Distrito Federal inici6 el apoyo alimentario para Adultos Mayores, y
en el 2003 se aprobd la Ley que establece el Derecho a la pension alimentaria para

adultos mayores residentes en el Distrito Federal.
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Por su parte el Gobierno Federal en el afio 2003 implement6 el Programa de
Atencion a Adultos Mayores (PAAM) para personas mayores de 60 afios ubicados
en localidades rurales de alta y muy alta marginacion (Franco Parrillat & Canela
Gamboa, 2016). En el afno 2007, se aumentd la edad a 70 afios y para ser
beneficiario y se elimino la condicionante de vivir en localidades rurales de alta y
muy alta marginacion. En los afios 2008 y 2009 se ampliaria la cobertura en cuanto
a las localidades por numero de hasta 20 mil habitantes y para el aino 2012 se
involucroé a las localidades de mas de 30 mil habitantes lo cual la convirtié en una

politica de caracter universal.>®

Para el cierre del sexenio, el Programa de 70 y Mas, conté con un
presupuesto de 17, 878.8 millones de pesos, atendiendo a 3,056,816 beneficiarios.
La finalidad fue continuar con acciones para disminuir la vulnerabilidad a través de
dos vias: el ingreso econdmico, y la proteccion social a través de la Red Social
propuesta por el programa e integrada por promotores institucionales, gestores,
facilitadores y voluntarios en las comunidades donde se ubicaban a los
beneficiarios. La finalidad fue establecer relaciones de colaboracion e intercambios
de experiencias para contribuir a las mejores condiciones de vida de las personas
adultas mayores (SEDESOL, 2012, pags. 40-41).

En afos subsecuentes, se reduciria la edad para ser benéeficiario, focalizado
a personas mayores de 65 anos, este programa fue denominado el programa
Pension para Adultos Mayores. En términos de politicas publicas para este grupo
de poblacién y en apego a la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores,
se contemplaria la participacién de la sociedad civil organizada en los Art. 20. y 30.

como un actor reconocido para aplicar y dar seguimiento a dicha Ley, incluyendo

50 En el afio 1979, se cred por decreto Presidencial el Instituto Nacional de la Senectud (INSEN). En
el afio 2002 por decreto presidencial este instituto paso a formar parte de un organismo
desconcentrado de la Secretaria de Desarrollo Social, denominado Instituto Nacional de Personas
Adultas Mayores (INAPAM) y este mismo se publicé la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores.
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acciones de incidencia orientadas a modificar y superar las condiciones que impiden

a las personas adultas mayores su desarrollo integral (Camara de Diputados, 2002).

Definitivamente, lo expuesto en los tres programas sociales ya mencionados,
mostraron soélo un referente de la Estrategia Vivir Mejor. Estos instrumentos de
politica social reflejarian las acciones del gobierno y su coordinacion
interinstitucional y asi como acciones de complementariedad con otros actores, con
la intencidn de contribuir a la formacién de cohesién social, desarrollo de
capacidades, y acciones de proteccion social, de acuerdo con lo sefialado en el

disefo de esta misma estrategia.

En el marco de las estrategias, en el sexenio de Felipe Calderén también se
creo la estrategia Integral para el Desarrollo Social y Econdmico de los Municipios
con Menor indice de Desarrollo Humano, es decir, la Estrategia 100 x 100.5! Esta
se concibi6 como un esquema de coordinacion entre programas y entidades del
gobierno federal, en donde también se incluyé la participacién de la sociedad civil
organizada. Fue una propuesta de la Comision Intersecretarial de Desarrollo Social
(CIDS) en el afio 2007.5?

De igual manera, en seguimiento a la Estrategia de Microrregiones,
propuesta en la anterior administracion federal, la Estrategia 100 x 100 se formé con
el propésito de promover el desarrollo integral de los municipios con mayores

niveles de marginacién y pobreza social. A cargo de la Comisién Intersecretarial de

51 En la administracion del presidente Vicente Fox (2000-2006), se cre6 la estrategia de
Microrregiones, tuvo como objetivo reducir las condiciones estructurales de marginacion en los
municipios del pais, més vulnerables del pais mediante el establecimiento de elementos bésicos
como infraestructura, servicios y capital social.

52 De acuerdo con el Articulo 51 de la Ley General de Desarrollo Social, establece que, la Comisién
Intersecretarial de Desarrollo Social es un instrumento de coordinacion, de las acciones del ejecutivo
federal para garantizar la integralidad en el disefio y ejecucion de la politica nacional de desarrollo
social. Esta integrada por los titulares de la Secretaria de Desarrollo Social (quien la preside), la de
Gobernacion; Hacienda y Crédito Publico; Educacion Publica; Salud; Medio Ambiente y Recursos
Naturales; Energia; Economia; Agricultura; Ganaderia; Desarrollo Rural; Pesca y Alimentacion;
Comunicaciones y Transportes; Funcién Publica; Trabajo y Prevision Social; Desarrollo Agrario;
Territorio y Urbano; y Turismo. Podran ser invitados a participar, con derecho de voz los titulares de
otras dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal. El Subsecretario que designe
el Titular de la Secretaria sera el Secretario Técnico. La Comision Intersecretarial sesionara por lo
menos una vez al bimestre.
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Desarrollo Social (CIDS), esta estrategia busco transformar estas condiciones de
rezago de los municipios con menor indice de Desarrollo Humano (IDH), mejorando
las condiciones de vida de sus habitantes e incrementando las opciones para tener

una mayor productividad y empleo.%3

Esta estrategia empleo una focalizacién territorial. A través de algunos
estudios en el afio 2000, se identificaron 100 municipios en los cuales se ubicaban
los hogares con menor IDH, posteriormente se identificaron otros 25 municipios con
alto grado de marginacion a lo cual quedaron registrados 125 municipios ubicados
en siete entidades federativas (Chiapas, Durango, Guerrero, Nayarit, Oaxaca,
Puebla y Veracruz). La finalidad fue orientar y articular los esfuerzos
gubernamentales hacia estos municipios y contribuir al desarrollo sustentable de
estos territorios. Para esto fue necesario un modelo de coordinacion entre entidades

y otros actores sociales.

El modelo de la estrategia busco generar espacios de coordinacion
interinstitucional, con funcionarios de diversas dependencias gubernamentales, en
sus distintos ambitos, asi como con instituciones del sector académico y la sociedad
civil organizada con el fin de compartir informacion, definir acciones conjuntas de
inversion y accion, y llevar a cabo su respectivo seguimiento. Esta estrategia tuvo
seis vertientes de accion: educacion, salud, productividad, vivienda, infraestructura
y recursos naturales. De esta forma se buscaba aumentar los indices de Desarrollo

Humano mejorando la productividad regional (mejorando ingresos) y el bienestar.

La CIDS, decidié que la unidad de Microrregiones debia de ser la parte
operativa de la Estrategia 100 x100, y la responsable de coordinar las acciones y

objetivos de las dependencias y entidades federales y la responsable de crear

53 El indice de Desarrollo Humano (IDH), es un indicador propuesto el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), se utiliza para medir el bienestar de la poblacion. Permite
monitorear el progreso de las naciones como un instrumento que conjuga la longevidad de las
personas, su educacién y el nivel de ingreso para una vida digna. De acuerdo con PNUD (2020) este
indice sintetiza el avance promedio de tres aspectos basicos del ser humano, medido en un rango
de cero a uno, en el que los valores méas cercanos a uno significan mayor desarrollo humano:
https://www.mx.undp.org/content/mexico/es/home/ourwork/povertyreduction/in_depth/desarrollo-
humano.html.
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grupos de trabajo por cada una de las vertientes propuestas. El objetivo de estos
grupos de trabajo fue analizar las acciones que cada dependencia podria aportar,
inversiones, acciones, indicadores y resultados para alcanzar las metas y dar

seguimiento a los avances.

El supuesto sobre el cual se plante6 esta estrategia fue que la toma de
decisiones entre actores seria de forma conjunta tanto entre entidades
gubernamentales como con otros actores participantes. Se usaron cinco espacios
de coordinacion, tres en el ambito federal conformada por 14 dependencias y dos
en el ambito regional y estatal, integrada por entidades gubernamentales y personas
de la sociedad civil. La CIDS seria el espacio donde se decidirian las acciones y las
inversiones de la estrategia, y la que convocaria a las reuniones de trabajo
(CONEVAL, 2018 a).

Sin embargo, segun el estudio realizado por Coneval (2018b), las acciones
tanto de coordinacién como de decision no fueron las planteadas segun su disefio
original, al parecer por una falta de articulacion en la implementacién de dicha
estrategia. Es decir, se senala que la CIDS, no convoco a el nUmero de reuniones
necesarias para llevar a cabo el abordaje de la estrategia, el tipo de actividades y
presupuestos concurrentes. Esto impidié que se realizara una coordinacion mas
concreta; el resultado fue una escasa coordinacion y pocos acuerdos para ejecutar
las acciones propuestas por cada dependencia y por los responsables para hacerlo.
Ante esto, la Unidad de Microrregiones (parte operativa de la CIDS) termind por
definir los objetivos comunes, recabd la informacion sobre los apoyos, los
beneficiarios y establecio la mayoria de las acciones a ejecutar. De esta forma, los
objetivos establecidos para cada dependencia no fueron producto de un ejercicio
interinstitucional, si no de una decisién centralizada, lo cual tuvo como efecto, que
los grupos de trabajo tampoco llevaran a cabo las decisiones conjuntas (CONEVAL,
2018b, pags. 79-80).

En lo que correspondia a la implementacion a nivel regional y estatal, también

se establecieron espacios de coordinacion para la implementacion de la Estrategia
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100x100. De acuerdo con este mismo, estudio de Coneval (2018b) implicaba que
los gobiernos municipales y las organizaciones de la sociedad civil asumieran un rol
importante planeacion, monitoreo y rendicion de cuentas sobre el ejercicio de los

recursos publicos.

Del mismo modo, se pretendido que la coordinacion a este nivel también
vinculara la oferta institucional con las demandas sociales de los 125 municipios.
Para lograr esto también se formaron grupos de trabajo, para llevar a cabo la parte
operativa de las inversiones acordadas en los grupos de trabajo a nivel federal. Para
identificar las necesidades y demandas sociales relacionadas con las vertientes de
la Estrategia 100x100 a nivel regional, se cred la Red de Agencias de Desarrollo
Integral (RADI) en la cual participarian organizaciones de la sociedad civil e
instituciones académicas y distintas dependencias y 6rdenes de gobierno. La
finalidad era proponer, gestionar y dar seguimiento a los proyectos de inversion en

los municipios y localidades propuestos por esta estrategia.

Sin embargo, como lo menciona la investigacion de Ordaz (2012) visto en el
estudio de Coneval (2018b), al no existir claridad en el modelo de decision de la
estrategia, la vinculacién entre los grupos estatales y federales fue débil, al igual
que sus canales de comunicacion. En lo que compete a la RADI y las agencias que
las conformaban, tampoco se aprovecharon como espacios de coordinacién entre
las entidades gubernamentales y la sociedad civil porque no existieron procesos
establecidos sobre la sobre la forma en cdmo las agencias se vincularian con las
dependencias de gobierno. La consecuencia fue que los espacios no fueron
aprovechados con el fin propuesto, que era proponer, gestionar y dar seguimiento
a las inversiones propuestas para la estrategia, y asi superar la limitada capacidad
de gestion a nivel local.

Con la Estrategia 100 X 100 se pretendio realizar un modelo de decision y
colaboracién conjunta, sin embargo, al mostrarse esta desarticulacion las acciones
se dispersaron y se mostraron solo algunos logros de acuerdo con sus vertientes,

segun lo mostré la evaluacion de impacto realizada por CONEVAL (2013). Una de
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las recomendaciones fue el replanteamiento del disefio de dicha estrategia a fin de

vincular acciones hacia un mismo objetivo.

Lo expuesto en el caso de la Estrategia 100x100, advierte que la
desarticulacion en los modelos de decision y colaboracion entre entidades
gubernamentales y otros actores sociales no tuvo los efectos esperados debido
posiblemente, a una falta de coherencia entre politicas. En el entendido, que, para
que los mecanismos de colaboracion y participacion sean efectivos es necesario un
disefio y una institucionalidad que especifique la secuencia de acciones por parte
de todos los involucrados para asi obtener resultados esperados. Desde la politica
publica, la coherencia es un factor indispensable para la resolucion de problemas

complejos, como es el caso de la disminucion de la pobreza.

Para algunos expertos, esta es una debilidad en algunos gobiernos, porque
suponen su intervencién sobre falsos supuestos, toda vez que se dan de facto que
sus politicas implementadas seran coherentes entre si, sin embargo, esto no
siempre suele resultar valido. Un ejemplo claro, es cuando se establece la
planeacion del gobierno en cuanto al disefio de politicas, y su orientacion
establecida en los objetivos nacionales. Es decir, el gobierno supone que cada una
de estas politicas orientara sus acciones hacia un mismo fin, sin embargo, en la
realidad, esto no asi, porque una politica puede ser coherente para consigo misma
(coherencia interna) pero no siempre garantiza que sera lo mismo para el conjunto
(coherencia externa) y que, esta a su vez, contribuya en la solucién de un problema

social.

Con esto se observa que la planeacioén y la coordinacion y la evaluacion son
aspectos que no siempre se muestran como una coherencia de politicas, sobre todo
si ambas se implementan de manera desarticulada, y asi, no es factible encontrar
posibles opciones de solucién a problemas mas amplios. Para esto se sugiere que
la coherencia se ejecute con un numero acotado de politicas y con intervenciones
deliberadas, considerando que no es suficiente que el conjunto de politicas esté

bien disefadas e implementadas, sino que también se requiere de estructuras
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administrativas coordinadas y procesos conectados, y, sobre todo, un analisis
profundo sobre los espacios donde se llevara a cabo la politica. (M.Cejudo & L.
Michael, 2016).

Desde otro punto de vista, algunos expertos en la materia sefialan que el
hecho que la participacion social se incluya en la normatividad puede ser distante
de la realidad, porque los programas sociales no sélo deben de ser vistos como la
entrega de obras o distribucion de bienes y servicios, sino que son una oportunidad
para que la ciudadania y los gobiernos aprendan a trabajar juntos y se puedan
obtener mejores resultados. En un marco de complejidad social no basta con incluir
el conocimiento técnico especializado, ni la disponibilidad de recursos, sino que es
necesario aprender a trabajar de una manera corresponsable y transparente entre

los distintos actores (Ziccardi & Mier y Teran, 2008) .

En otro orden de ideas, como lo hemos visto en este apartado las
organizaciones de la sociedad civil organizada, entablaron una nueva relacion con
el gobierno, logrando ser reconocidas ante este nuevo régimen de alternancia el
cual fue iniciado con el sexenio del presidente Vicente Fox y que tuvo continuidad
con la administracion del presidente Felipe Calderdon. Este nuevo esquema de
colaboracioén se vio reflejado en los ejes rectores de la planeacién nacional y en sus
principales instrumentos en el marco de la politica social, especificamente, en los

programas sociales.

A través de éstos, se institucionalizé su participacion acompafada del
respectivo marco normativo aplicable. Otro aspecto relevante, y no menos
importante en relacion con su participacion es el relacionado con el tema del
financiamiento y los tipos de apoyos y estimulos que reciben las organizaciones de
la sociedad civil organizada para realizar sus actividades de fomento y de
fortalecimiento. Como lo veremos en siguientes capitulos, la institucionalizacion del
sector, no sélo se limita al tema del acceso a los recursos publicos el cual puede
incentivar o desincentivar el desarrollo de las OSC, sino a otros aspectos de

acompafamiento, el fortalecimiento y la profesionalizacion. Sin embargo, para
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términos de este apartado, se muestran solo algunos datos en relacion con los
apoyos otorgados a las OSC por parte de la Administracion Publica Federal al cierre

de la administracion de Felipe Calderon:

De acuerdo con el informe de Cuenta Publica Federal, y en seguimiento
fundamento legal, establecido en la Ley Federal de Fomento a las Actividades
Realizadas por las Organizaciones de la Sociedad Civil (LFFAROSC) y respectivo
Reglamento, se reportd el numero de apoyos otorgados por las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal a las Organizaciones de la Sociedad
Civil legalmente constituidas durante el 2012. Se report6 que 6, 016 OSC recibieron
14, 517 apoyos o estimulos,*>* por parte de la Administracién Publica Federal, esta
cantidad de OSC representd el 30% de las 19, 826 OSC con Clave Unica de
Inscripcion al Registro Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil (CLUNI)
a nivel nacional hasta el afio 2012 (INDESOL, 2012).

54 Los tipos de apoyos o estimulos de acuerdo con la normatividad son: a) Econémico, asignacion
directa o por transferencia de recursos econdémicos via subsidio o donativo, regulada por las Reglas
de Operacion establecidas en el Presupuesto de Egresos de la Federacién; b) Especie, bienes o
insumos que la dependencia o entidad entrega a las OSC: traslados, mobiliario, hospedaje,
magquinaria, herramientas, equipos, combustibles, materiales institucionales impresos, digitales, etc.;
c¢) Capacitacion presencial o a distancia, segun lo establece el Reglamento de la LFFAROSC, es el
proceso de instruccién, preparacion o instrumentos que las dependencias o entidades otorguen a
las OSC, por si 0 a través de terceros para que las OSC mejoren su cumplimiento de acuerdo con
su objeto, mediante la profesionalizacion de sus integrantes y permitan la consolidacién de
conocimientos y técnicas -organizacionales; d) Asesoria, conforme al Reglamento de la LFFAROSC,
se entenderdn como asesorias aquellas indicaciones o sugerencias que reciban las OSC por parte
de las dependencias o0 entidades para mejorar su cumplimiento de su objeto social. Las actividades
reportadas se refieren a la orientacion especifica, asistencia técnica o acompafiamiento en campo,
relacionada con alguna tematica, como la fiscal, administrativa, productiva, juridica, etc.; €) Servicios,
se refiere a préstamo de instalaciones, de mobiliario, de equipamiento informatico, etc.; f) Difusion,
espacios en medios de comunicacion, radiofénico, televisivo, publicidad, y en medios impresos o
electrénicos; g) Concertacion y Coordinacién, acciones para promover el dialogo, participacion y
coordinacién con organismos nacionales o internaciones, acciones o intercambio o de informacioén
que deriven en mayores oportunidades y oportunidades para incidir y /o mejorar las politicas
publicas, para la consecucion de su objeto social; h) Otros, cualquier otro apoyo o estimulo, no
sefialado en los anteriores rubros. Recuperado del Glosario de términos del Informe Anual de las
Acciones de Fomento correspondiente al afio 2012.
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A nivel nacional de los 14, 517 apoyos otorgados, 5,716 correspondian a los
apoyos economicos otorgados mediante subsidios o donativos a 3,251 OSC por un
monto de $6, 249,125, 13 pesos.

Del 100 % de los apoyos y estimulos otorgados por las dependencias y
entidades de la Administracion Publica, las tres dependencias que entregaron una
mayor cantidad de estimulos y apoyos fueron la Secretaria de Desarrollo Social con
un 60.48%; seguido de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con 14.44% v,

en tercer lugar, por la Secretaria de Educacion Publica con el 6.50%.

Las tres dependencias que menor numero de apoyo entregaron fueron la
Secretaria de Seguridad Publica con 0.01%, ISSSTE CON .03% y el IMSS con 0.03

%, entre otras.

En este informe 18 Ramos Administrativos, reportaron apoyos destinados a
las OSC. En primer lugar, fue el Ramo 20 (Secretaria de Desarrollo Social). En
segundo lugar, Ramo 6 (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico) y, en tercer lugar,
el Ramo 11 (Secretaria de Educacion Publica), segun se muestra en la siguiente
tabla:

Tabla /I.

PRINCIPALES RAMOS ADMINSTRATIVOS QUE OTORGARON APOYO A LAS OSC

Ramo Dependencia Econdémico Especie Capacitacion Capacitaciéon a Asesoria Servicios Difusién Concertacion o otro Total
distancia coordinacion

Presencial
6 SHCP 1823 120 134 11 2 - 1 5 - 2096
11 SEP 619 2 75 - - - 247 - - 943

20 SEDESOL 2069 2069 3777 109 1,606 1 5 13 - 8760
Otros

Fuente: informacién obtenida del cuadro resumen de Ramos Administrativos que reportaron apoyo a las OSC 2012. Informe
de Cuenta Publica 2012.

Como se puede observar en los datos la dependencia que mas cantidad de
apoyos otorgo a las OSC al cierre del ano 2012 fue precisamente la Secretaria de

Desarrollo Social.

Finalmente, como un ultimo dato de referencia, se tiene que durante todo el

sexenio (2007-2012) del presidente Felipe Calderén Hinojosa, la Administraciéon
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Publica Federal en general apoyo a un total de 16, 540 OSC con un monto
econdémico de $25,406,830,105.00 de pesos.>®

De estos, los destinados al desarrollo social durante el periodo 2007- 2012,
en el rubro econdémico, fueron un total de 10, 993 OSC, con un monto de
$3,357,310,742 pesos.

El numero de OSC por ano apoyadas en el rubro econdémico para el

desarrollo social se presenta de la siguiente manera:

FIGURA 9.

NUMERO DE OSC CON APOYO ECONOMICO, EN EL AMBITO DEL DESARROLLO SOCIAL, SEXENIO DEL
PRESIDENTE FELIPE CALDERON

Numero de OSC con apoyo econdmico, en el ambito del Desarrollo
Social durante el sexenio del presidente Felipe Calderén(2007-
2012) Total. 10, 993 OSC

2500
2000 2069
1500 636
1000
500
0
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Anos

Numero de OSC

Fuente: elaboracién propia con datos oficiales recuperados de los Informes Anuales de las Acciones de Fomento y
de los Apoyos y Estimulos otorgados por Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal a favor de las
Organizaciones de la Sociedad Civil Organizada. Afios de los informes 2007,2008,2009,2010,2011 y 2012.

Con este grafico se puede observar, que, durante el ano 2011, fue donde mas
organizaciones de la sociedad civil se apoyaron en el ambito del desarrollo social.
Sin embargo, estas cifras solamente muestran una vision periférica de la incidencia

de las OSC a través de sus actividades de fomento en los programas sociales a

55 Recuperado de: datos de los Informes Anuales de las Acciones de Fomento y de los Apoyos y
Estimulos otorgados por Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal a favor de
las Organizaciones de la Sociedad Civil Organizada. Afios de los informes
2007,2008,2009,2010,2011 y 2012.
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nivel federal. Sin embargo, al presentar los datos surgen interrogantes, como, por
ejemplo, ¢ qué programas sociales fueron los mas eficaces al incluir la participacion
de las OSC?, 4 cuales fueron OSC que fueron apoyadas de manera continua en
todo el sexenio? ¢cuales fueron los temas de desarrollo social de que tuvieron
mayor incidencia de acuerdo con la planeacién nacional?, ;cémo impactaron los
recursos publicos en los beneficiarios de las OSC? Estas interrogantes invitan a
seguir reflexionando sobre la efectividad e impacto de las relaciones de
colaboracion entre gobierno - sociedad civil, en el desarrollo social durante este y

los siguientes periodos presidenciales.

2.2. El Sexenio del presidente Enrique Pefia Nieto, la meta nacional de
“México Incluyente” (2012-2018)

Este sexenio, fue sumamente representativo para la democracia en México,
después de 12 afos un gobierno de alternancia politica. El 1 de julio de 2012 el
candidato por la coalicion Compromiso por México, compuesta por el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) y el Partido Verde Ecologista (PVEM) gand la
eleccion presidencial con 38.21%, con siete puntos porcentuales por encima de su
principal opositor Andrés Manuel Lopez Obrador, quien, por segunda ocasion, fuera

candidato presidencial.>®

De esta forma se marco el regreso del PRI al gobierno, e hizo acto de
presencia quien seria el presidente de México durante el sexenio (2012-2018):

Enrique Pefia Nieto.

Se considera que hasta el afo 2012 el proceso electoral habia sido uno de

los mas grandes de la historia, porque no s6lo se determiné la direccion del Poder

56 En la contienda de 2012, los candidatos presidenciales fueron: Enrique Pefia Nieto por el PRI y la
coalicion con el Partido Verde Ecologista (PVEM); Andrés Manuel Lopez Obrador por la coalicion
centro-izquierda formada por Partido de la Revolucion Democratica (PRD), el Partido del Trabajo
(PT), y Movimiento Ciudadano (MC); José fina Vazquez Mota (PAN);y Gabriel Quadri por Partido
Nueva Alianza (PANAL) el cual fue considerado el brazo electoral del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion (SNTE) encabezado por Elba Esther Gordillo.
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Ejecutivo, sino también la del Congreso de la Union completo (500 diputados y 128
senadores), 6 gobiernos estatales, la Jefatura de Gobierno del entonces Distrito
Federal, 579 diputados locales, 876 ayuntamientos, 16 jefes delegacionales y 20
juntas municipales, esto representd un total de 2, 127 cargos de eleccion popular
(INE, 2020, pag. 1). La contienda electoral, alcanzé una participacion del 63.34 por
ciento de la lista nominal. Con estos resultados el PRI se convertiria en la primera
fuerza politica, reflejado en el Congreso de la Unidn, con su representacion de 207

diputados, y 52 senadores.

El regreso del partido del PRI al gobierno fue motivo de una extensa cantidad
de analisis y debates desde la ciencia politica que trataron de brindar explicacion
sobre este fendmeno politico-electoral. Dentro de las interrogantes mas recurrentes,
estaba la incertidumbre de saber si con este cambio vendrian de nuevo algunos
viejos esquemas de gobierno y de partido hegemonico, como la falta de consensos

entre actores politicos, gubernamentales, privados y la sociedad civil.

Algunos autores sefalan que este regreso se debid al aprendizaje obtenido
después de perder las elecciones pasadas, lo cual los hizo mas competitivos; de
igual manera se sefala que la cohesién formada por el partido para apoyar a un
solo candidato fue un elemento esencial para lograrlo; otras explicaciones
determinaron que fue la renovacién de sus cuadros dentro del partido, y sobre todo,
la insatisfaccion de los electores ante el gobierno lidereado por el Partido Accion
Nacional (PAN) (Ortega Ortiz & Somueano , 2015).

Otros mas opinan que, esto se debié a la pérdida de popularidad del
Presidente Felipe Calderdon, porque parte de la ciudadania desaprobaba su
estrategia de combate al narcotrafico con lo cual se afectd el posicionamiento de la
candidata y de su partido; otra causa para explicar esto, fue la habilidad politica de
Pefia Nieto por unir a las distintas facciones dentro del partido asi como el apoyo de
algunas gobernaturas encabezadas por el PRI; un factor mas estuvo representado
por la animadversién que existia ante la figura de Lépez Obrador a pesar de que

moderd su postura de conflicto mostrada en la contienda del sexenio anterior, sin
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embargo, esto de alguna forma influyé para no capitalizar su propuesta politica
(Olmeda & Armesto, 2013).

Con todo lo anterior, este gobierno emprenderia varios retos para sostener la
confianza de la mayoria de los ciudadanos expresadas en las urnas, evitando
practicas politicas realizadas en el pasado y asegurando politicas que impactaran a
los grupos de poblacion con mayores rezagos como parte de la consolidacion del

sistema democratico.

Desde los primeros meses de gobierno, se realizaria la propuesta de una
serie de reformas estructurales con la finalidad de fortalecer la democracia en el
pais, y orientar acciones hacia metas de bienestar social, libertad y seguridad
considerando asi la necesidad de un pacto integral en coincidencia con las distintas
visiones politicas y asi asumir las responsabilidades comunes que el pais
necesitaba. Se concertd con tres fuerzas politicas, el Partido Accion Nacional (PAN),
Partido Revolucionario Institucional (PRI) y el Partido de la Revolucion Democratica
(PRD).

De esta forma el presidente Enrique Pena Nieto, su equipo de transicion y las
principales fuerzas politicas reconocian que, debido a la falta de alianzas y pactos
entre los actores politicos, por Io menos en los ultimos 15 afos, habian limitado en
gran medida las oportunidades de desarrollo en México al tener gobiernos divididos.
Fue asi como se considerd indispensable una concertacidén politica para tomar
acuerdos nacionales, en medio de una sociedad que lidiaba con estragos derivados
de situaciones de violencia e inseguridad en el territorio nacional (Guerrero Aguirre
& Amador Hernandez, 2016).

Este acuerdo tuvo la caracteristica de ser un instrumento de concertaciéon de
una agenda politica comun con las elites partidistas del pais para implementar
reformas a largo plazo, esto se conocié como el Pacto por México.%’

57 El Pacto se firmé el 2 de diciembre de 2012, en las instalaciones del Castillo de Chapultepec en la
Ciudad de México. Se dio por terminado el 28 de noviembre de 2013.
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La propuesta para impulsar este proceso estuvo sustentada en tres ejes
rectores: el Fortalecimiento del Estado Mexicano, la Democratizacion de la
economia y la politica, la participacion de los ciudadanos en el disefio, ejecucion y

la evaluacion de las politicas publicas.

Este nuevo pacto politico, econdomico y social, pretendié impulsar el
crecimiento econdémico, y construir una sociedad basada en el respeto a los
derechos y libertades consagradas en la Constitucion Politica Mexicana, y asi
contribuir al bienestar social de la poblacién disminuyendo las brechas de pobreza
y desigualdad. Para alcanzar este objetivo se propusieron 11 reformas
estructurales®® a través de politicas publicas, las cuales quedaron plasmadas en los

siguientes acuerdos suscritos:

Sociedad de Derechos y Libertades.
Crecimiento Econdémico, Empleo y Competitividad.
Seguridad y Justicia.

Transparencia y Rendicion de Cuentas y combate a la Corrupcion.

a b~ w0 bn =

Gobernabilidad Democratica.

De cada uno de estos acuerdos se derivaron una serie de acciones, programas,
y proyectos que se verian reflejadas en 95 compromisos presidenciales.36
correspondieron al acuerdo de Derechos y Libertades; 37 al de economia; 8 al de
Seguridad y Justicia; 5 a Corrupcién y Transparencia y 9 a Gobernabilidad

Democratica.

Estos fueron ejecutados a través de un Consejo Rector, el cual tendria la
responsabilidad de articular, las negociaciones centrales, definir objetivos y mesas
de trabajo y la elaboracién de iniciativas de ley para consideracion del Congreso de
la Union. Estuvo representado por 12 representantes: tres por parte de Presidencia
de la Republica; tres por parte del Partido Accion Nacional (PAN); tres del Partido

58 Las Reformas Estructurales fueron: Laboral, Educativa, Nueva Ley de Amparo,
Telecomunicaciones, Competencia Econémica, Financiera, Hacendaria, Transparencia, Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, Politico Electoral y Energética.
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Revolucionario Institucional (PRI); tres del Partido De la Revolucion Democratica
(PRD).

De igual forma, se design6é una Coordinacion Técnica: la cual tendria la
responsabilidad de proporcionar seguimiento a los acuerdos del Consejo Rector,
mesas de trabajo e instrumentar acciones de comunicacion y difusion a la opinién
publica. Estuvo formado por cuatro representantes, uno de Presidencia de la
Republica, uno del PAN, uno del PRI, uno del (PRD).

Dentro de los métodos de trabajo para llevar a cabo las acciones del Pacto, se
establecié se incluirian mecanismos de seguimiento y evaluacion en los cuales
estarian invitados personajes de la sociedad civil organizada. Si bien asi fue
estipulado, la participacion de la sociedad civil solamente se veria integrada en los
compromisos relacionados con los compromisos no. 29 dirigido al fortalecimiento
de mecanismos de proteccion a defensores de los derechos humanos y a los
periodistas, y con el compromiso no. 86 enfocado al Consejo Nacional para la Etica
Publica.

Sin embargo, es importante sefalar que la inclusion de la sociedad civil
solamente quedaria en la retdrica discursiva, al plantear su integracién en el Pacto
dentro del proceso democratizador y con la intencionalidad por fomentar el buen
gobierno. Esto se debid sobre todo a que el Pacto por México, fue ante todo una
peculiar experiencia de concertacion politica entre partidos politicos, los cuales, por
primera vez, mostraron la intencion de establecer pactos y didlogos con otros
actores sociales para favorecer a una mayor gobernabilidad y organizacion social,
sin embargo, se advierte que no este ejercicio trascendiéo mas alla de esta intencion

de concertacion.

A pesar de que este planteamiento no se ejecuté como lo habia establecido en
el Pacto desde un origen, se recuperaron algunas demandas sociales de la
sociedad civil manifestadas anteriormente en los dos sexenios de alternancia, un
ejemplo de esto fue la exigencia de una mayor transparencia en el ejercicio del
poder.
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Como respuesta a esto, a través del Pacto por México, se llevd a cabo la
Reforma Constitucional en Materia de Transparencia, reflejada en los acuerdos y
compromisos establecidos en el Pacto. Un ejemplo de esta reforma fue lo
correspondiente a los partidos politicos, sindicatos, organismos auténomos,
fideicomisos, fondos publicos, y cualquier persona fisica y moral (incluidas las OSC)
que al recibir recursos publicos los convertia en sujetos obligados por la ley en
términos de transparencia. Este cambio indiscutiblemente representé un aporte
histérico para la gestion publica porque al tomar estas acciones, se estipularia un
referente legal y normativo para contribuir a cerrar espacios de opacidad o

discrecionalidad relacionado en el uso de los recursos.

Con esta misma reforma, se renovaron y fortalecieron los mecanismos de
acceso a la informacién publica y proteccion de datos personales. Se reconocio a
través del marco juridico, la importancia del acceso a la informacion como un

derecho fundamental de la ciudadania.>®

Lo dicho hasta aqui muestra como el Pacto por México represento una iniciativa
de concertacion politica de importancia que favorecio procesos de democratizacion
y pluralidad parlamentaria, sin embargo, las expectativas fueron limitadas debido a
su corta duracién de tan sélo un ano, lo cual evitdé su consolidacion como un
mecanismo de gobernabilidad para el desarrollo del pais. Varias fueron las
opiniones que senalan la ruptura de este Pacto, derivadas principalmente por
controversias entre actores politicos relacionados con su polarizaciéon de postura
ideoldgica, y por discernir en cuanto al consenso en la toma de decisiones de las

reformas.®°

59 De acuerdo con el Decreto publicado el 7 de Julio de 2014, la reforma en materia de Transparencia
modificod varios articulos de la Constitucion Politica Mexicana, enfatizando lo relacionado con el
derecho al acceso a la informacién y proteccion de datos personales, otorgando mayores facultades
al organismo auténomo y garante de la transparencia de la federacion, para favorecer el principio de
méxima publicidad.

60 Una de las principales causas, fue la fragmentacién ideolégica y de intereses al interior del PRD
en relacién con su colaboracion en el Pacto por México porque se podria perder su fuerza como
oposicidn politica; esto propicio que su representante en turno Jesuis Zambrano Grijalva, manifestara
su retiro, sumado a la protesta y argumento que el PRI y el PAN habian quebrantado el Pacto al no
considerar las propuestas del PRD en cuanto a la Reforma Energética.
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No obstante, a este corto periodo, Guerrero Aguirre y Amador Hernandez
(2016), opinan que se lograron cambios sustantivos porque se crearon condiciones
para acordar y aprobar reformas estructurales de diversas areas y sectores que por
décadas habian obstaculizado el desarrollo del pais, como el caso de la reforma

laboral con la cual inicio el Pacto y la energética con el cual el Pacto terminé.

Para Zepeda (2017), uno de los efectos mas criticos de la terminacion del
Pacto fue la falta de consolidacién de una experiencia politica que hubiera mostrado
la viabilidad de construir un gobierno fundado en consensos entre diversas fuerzas
politicas, y evitar asi una percepcion negativa de los ciudadanos en cuanto a la
politica, los partidos politicos y los politicos lo cual posiblemente pudo generar
abstencionismo y desconfianza en las instituciones publicas y en la misma

democracia.

Ya anulado el Pacto por México, la administracion del presidente Pefia Nieto,
recupero varias de las acciones de los compromisos propuestos en esta agenda y
las integré como parte de las politicas publicas del Plan Nacional de Desarrollo y
programas sectorizados. Como consecuencia de lo anterior, los primeros anos del
gobierno de Enrique Pefa Nieto, estuvieron marcados por el Pacto por México del
cual varios aspectos propuestos se reflejaron en el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2013-2018.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) de esta administracion se sustentd en
el reconocimiento del desarrollo nacional basado en la responsabilidad de todos los
sectores, actores y personas en el pais. Detallando que el desarrollo y el crecimiento
surgian de abajo hacia arriba en donde cada actor tenia la capacidad de contribuir
y alcanzarlo. Bajo esta propuesta, se considero la necesidad de realizar la direccién
del gobierno mas eficiente con el objetivo de llevar a México a su maximo potencial,
segun lo estipulé el PND. Para lograrlo se plantearon cinco metas nacionales:
México en Paz, México Incluyente, México con Educacion de Calidad, México
Prospero, y México con Responsabilidad Global, basadas en tres estrategias

transversales: democratizar la productividad, alcanzar un Gobierno Cercano vy
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Moderno, y transversalizar una perspectiva de género en todos los programas de la
Administracion Publica Federal (DOF, 2013 b).

Es importante sefalar que la estrategia transversal de un Gobierno Cercano
y Moderno fue la que incidi6é directamente en el tema de la Gestién Publica. De
acuerdo con CONEVAL (2018) esta administracion incorpord por primera vez, una
serie de indicadores y mecanismos de evaluacion y monitoreo para dar seguimiento
y conocer el avance de las metas nacionales establecidas planteado desde el
documento rector y tomado como sustento al Programa de un Gobierno Cercano y

Moderno (PGCM), creado en este sexenio.®!

Este programa al ser una estrategia transversal en todos los programas de la
administracién publica federal incidid especificamente en la gestion publica
orientada a resultados, conocido como Gobierno Abierto. El propdsito del Gobierno
Abierto consistié en impulsar la implementacion de acciones para la transparencia
y la rendicion de cuentas, con acciones que fueron desde la apertura de datos para
acceder a ellos y reutilizarlos, hasta facilitar la participacion ciudadana para mejorar
las acciones y programas de gobierno buscando converger en espacios de

colaboracion entre gobierno-sociedad civil-sector privado (DOF, 2013 d) .

La filosofia del Gobierno Abierto fue una corriente impulsada por ciudadanos
y por organizaciones de la sociedad civil en América Latina para incrementar
elementos a favor de la participacién ciudadana y procesos deliberativos de la
democracia. Para Oszlak (2020), los supuestos de esta filosofia consisten en: la

transparencia, la colaboracion y la participacién, lo cuales pueden ser utilizados para

61 E| Programa de un Gobierno Cercano y Moderno incidié en todas las metas nacionales y su
objetivo fue orientar a los programas derivados del plan nacional para el logro de resultados a través
de la optimizacién de recursos publicos, el uso de nuevas tecnologias de la informacién y
comunicacién (TIC), el fortalecimiento de la transparencia y la rendicion de cuentas. De esta forma
se garantizaria el uso eficiente y eficaz de los recursos publicos y las acciones de disciplina
presupuestaria para el gasto publico que se verian reflejadas en la modernizacion de la
administracion publica. El énfasis se centrd en la atencion a las demandas de la sociedad y facilitar
su participacion en los asuntos publicos.
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gobiernos que les interesa legitimar por esta via una gestion mas participativa y
colaborativa con sus ciudadanos. Los tres suponen una forma diferente de
participacion. Sin embargo, con este concepto, de acuerdo con este autor, se hace
un abuso del optimismo sobre su institucionalizacion, ya que se exageran los
siguientes supuestos: la disposicion de los gobiernos a renunciar al secreto de la
informacion; que los servidores publicos escuchan, atienden las propuestas y
criticas de los ciudadanos, y que éstos los invitan a participar en la produccién de
bienes y servicios; ademas que la ciudadania participa cuando el gobierno propone
canales de comunicacion. Lo anterior, sefiala este autor, es cuestionable, y debiera
tomarse con sus justas dimensiones, sobre todo porque los ciudadanos suelen
movilizarse soélo cuando sus intereses son afectados, sus derechos son
desconocidos o sus valores son conculcados (Oszlak, 2020). Por lo tanto, en
concordancia con este autor, el gobierno y la sociedad civil deberian de promover
mecanismos para generar un mayor interés e involucramiento de los ciudadanos en
lo publico, lo cual sigue siendo un desafio, toda vez que implica cambiar reglas del

juego en las formas de relacién entre el gobierno y los ciudadanos.

Definitivamente, con lo que se ha sefalado, en términos de mejoramiento de
la gestidn, esta administracion tuvo la peculiaridad de introducir nuevos conceptos
para fortalecer el tema de la transparencia y la rendicion de cuentas que se incluirian
en los procesos normativos de la accion gubernamental durante este sexenio segun
lo establecido en el PGCM.

Ahora bien, en lo que compete al Desarrollo Social, el Plan Nacional de
Desarrollo plante6 la meta de México Incluyente, ésta se sustenté en un enfoque
basado en el ejercicio efectivo de los derechos sociales cambiando asi el paradigma
de las personas como receptores de bienes y servicios. La propuesta con este
nuevo enfoque fue transitar a un esquema donde la persona se convirtiera en un
sujeto de derechos frente al Estado. De esta forma, la narrativa era la de superar el
asistencialismo, conectando el capital humano en un marco de productividad social

a través de los programas publicos para asi disminuir la desigualdad social y
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promover la participacion social en las politicas publicas para fomentar la cohesion

y la ciudadania.

Esta meta al igual que todas las metas nacionales, estuvieron

interconectadas con las politicas de justicia, seguridad, educacidon, economia, etc.

Con la Meta de México Incluyente, se planteé una Politica de Nueva
Generacion, es decir, en una politica enfocada para alcanzar los derechos
ciudadanos. En este sentido, la finalidad fue ejecutar una politica social, que
permitiera tener una sociedad equitativa, con cohesién social y con igualdad de
oportunidades. De acuerdo con el PND, el ciudadano se ubicaria en centro de las

politicas, convirtiéndose en el agente de cambio a través de su participacion.

Los principales objetivos de la Meta de México Incluyente se basaron en:
garantizar el ejercicio efectivo de los derechos sociales para toda la poblacién,
sustentado en dos principales acciones, una, asegurando una alimentacién y
nutricion adecuada de los individuos en condicion de pobreza extrema o con
carencia alimentaria severa, y dos, a través del fortalecimiento de capacidades en
los hogares con carencias, realizando acciones para que la poblacion con
desventajas invirtiera, su recursos, iniciativas, talentos y actividades

emprendedoras, incentivando asi la productividad social.®?

Los demas objetivos se relacionaron con: el planteamiento de esquemas de
desarrollo comunitario para promover un mayor grado de participacién social; con
la creacidn de politicas para la atencion en cada etapa de ciclo de vida de la
poblacion; con el acceso a los servicios de salud asegurando la rectoria de la
Secretaria de Salud; asi como con la ampliacion de la seguridad social para prevenir

problemas de salud y proteccién en esquemas de proteccidn para diversos grupos

62 De acuerdo con el Plan Nacional (2013-2018) los indicadores de las carencias sociales identifican
los minimos elementales con los cuales una persona no puede ejercer libremente sus derechos
sociales definidos por Ley. Estos indicadores son: a) rezago educativo; b) carencia por acceso a los
servicios de salud, c) carencia por acceso a la seguridad social, d) carencia por calidad y espacios
de la vivienda; €) carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda; f) carencia por acceso
a la alimentacion.
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de poblacién como adultos mayores y mujeres; y otro mas, con la realizacion de un
entorno adecuado para el desarrollo de una vida digna, impulsando las viviendas

dignas y el mejoramiento de los espacios publicos.%3

Los objetivos planteados en las metas nacionales se concretaron a nivel de
programas sectoriales, regionales, especiales, etc. Indiscutiblemente, uno de los
aportes mas relevantes desde la planeacion estuvo relacionada con el disefio de
politicas publicas planteadas con un enfoque de derechos lo cual permitié abordar
el tema de la pobreza y desigualdad social desde otra perspectiva. Este enfoque se
fundamenta en principios, reglas y estandares de normatividad internacional en
materia de tratados internacionales en Derechos Humanos los cuales orientan el
disefio, implementacion y evaluacion de las politicas publicas, colocando en el
centro a las personas como titulares de derechos. Su marco normativo se sustenta
principalmente en los establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las leyes generales y reglamentos de acuerdo con cada derecho social.
De acuerdo con (Abramovich, 2006) esta perspectiva implica, entre otros aspectos,
las principales obligaciones del Estado, para identificar a los grupos, que necesitan
atencion prioritaria 0 especial para el ejercicio de sus derechos econdmicos,
sociales, y culturales, e incorporar en sus planes de accion las medidas para

proteger o fortalecer a dichos grupos.

Con el contexto anterior, fue que se plantearon las metas nacionales del Plan
Nacional, en este caso, se establecio la importancia de la sociedad civil organizada
como un elemento indispensable para detonar participacién social y como vinculo
para promover la participacion ciudadana en la gestion publica. Sin embargo, su
involucramiento quedo especificado, solo en los apartados de estrategias

transversales relacionadas con acciones relacionadas con la articulacion de

63La Meta de México Incluyente, reconsiderd varios de las acciones propuestas en el Pacto por
México, segun el Acuerdo No. 1 de Sociedad de Derechos y Libertades, relacionado con reformas
sociales de combate a la pobreza.
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politicas para atender a la poblacién segun su ciclo de vida; la productividad social,
sustentabilidad ambiental, con acciones de proteccion de derechos del consumidor,
y con acciones de apoyo para la creacion de mecanismos y programas relacionados
con la competitividad en la relacion entre México y Canada asi como en temas de

migracion.

Es necesario subrayar que, el involucramiento de la sociedad civil organizada
se observaria de una manera mas explicita a nivel de planeacion en los Programas
Sectoriales. Sin embargo, para fines de esta investigacion, so6lo se presentara la
intervencion de las OSC sodlo en el Programa Sectorial de Desarrollo Social en el

marco de la Meta Nacional de México Incluyente.

Hay que mencionar ademas que las politicas, estrategias y acciones
establecidas en el Programa Sectorial de Desarrollo Social, tuvieron como objetivo
la disminucion de las carencias sociales, para generar opciones productivas,
promover la inclusion, la participacién y la cohesién social como medios para el
desarrollo, y la igualdad en las personas a lo largo de su ciclo de vida bajo el soporte

de la Politica Social de Nueva Generacién propuesta por este gobierno.

A través de un diagnostico social de la politica social en turno, se
reconocieron varios de los elementos que podrian favorecer el desarrollo y
capacidades de las personas y comunidades. Uno de los temas mas enfaticos de
esta administraciéon, fue el tema de la participacion social como un medio para
atender problemas concretos, y como un componente sustantivo para la planeacion

y ejecucidn de los programas institucionales.

Se determino que los espacios y herramientas institucionales incluirian la

participacion social y su vinculacion en distintos niveles:

a) La participacion de los beneficiarios de los programas sociales a través
de los esquemas de contraloria social.

b) Las comunidades, a través de la organizacion de sus demandas sociales.
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c) Las organizaciones sociales a través de espacios de interlocucion con las
instituciones responsables de implementacion de politicas publicas.

d) Los observatorios ciudadanos proporcionando seguimiento y evaluacion
de las politicas y programas sociales.

e) El Voluntariado como parte de organizaciones ciudadanas a través de
esquemas de asistencia social orientadas a grupos marginados (DOF,
2013 c).

Desde la perspectiva de la Politica de Nueva Generacion, la participacion
social debia de ser la detonadora de procesos en ciudadanos y comunidades para

promover nuevas formas de desarrollo y de cohesién social.

En este sentido, la asociacion entre gobierno y sociedad civil se determiné
como un elemento relevante para el disefio de politicas publicas, aunque también
se identifico la incipiente densidad de OSC legalmente constituidas con respecto a
la cantidad total de la poblacién en México. Para el afio 2013, sdlo existian 23, 436
OSC con Clave Unica de Inscripcion al Registro Federal de las Organizaciones de
la Sociedad Civil (CLUNI). EI reconocimiento de participacion social en temas de

desarrollo social se declaré6 como:

La participacion social es un componente esencial de las politicas publicas, en
particular de las de desarrollo social. No solo definir qué, como o cuando, si no
también generar, recuperar, y fortalecer a los lazos que unen a una comunidad de
personas. De esta manera, las personas y los grupos sociales asumen el control de
su propio desarrollo (DOF, 2013 c, pag. 39).

Si bien el Programa Sectorial de Desarrollo Social, definié varios objetivos
para el alcance de las metas nacionales, fue especificamente en el objetivo no. 5
en el cual se establecido la participacion social para impulsar el desarrollo

comunitario a través de esquemas de inclusion productiva y cohesién social.

Este objetivo fue relevante porque colocaba la participacion social de las
personas y sus comunidades como sujetos de derechos para impulsar el desarrollo
comunitario. Para que esto fuera posible, el supuesto era que los programas

sociales debian de tener pleno conocimiento de sus problematicas y de las posibles
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alternativas de solucion basadas en sus propias necesidades. Por ende, la
participacion social se convertiria como ya se ha sefialado, el elemento fundamental
de las politicas publicas, en este caso del desarrollo social. En este mismo aspecto,
la participacion de las organizaciones de la sociedad civil fue reconocida por su
cercania con las comunidades, su especializacion, experiencia e innovacion. La
perspectiva gubernamental fue que de manera conjunta las OSC y el gobierno
podrian generar procesos con mayor alcance para el logro de las metas nacionales.
Explicitamente la participacion de las OSC se especificO en las estrategias y lineas
de accién del Programa Sectorial de Desarrollo Social como se detalla a

continuacion:

La estrategia 5: “Fortalecer a los actores sociales para que a través de sus
actividades promuevan el desarrollo de la cohesion y el social de grupos y regiones

que viven en situacion de vulnerabilidad y exclusion” (DOF, 2013 c, pag. 53).

Las lineas de accion para esta estrategia se mencionan a continuacion:

5.1.1 Apoyar proyectos de la sociedad civil a través de mecanismos de coinversiéon que promuevan el
desarrollo y la inclusién social.

5.1.2 Fortalecer la capacidad creativa y los conocimientos de los actores sociales, a fin de promover la
autogestion social y comunitaria.

5.1.3 Reconocer, sistematizar y difundir las mejores préacticas de desarrollo, inclusién y cohesién social
realizadas por las organizaciones de la sociedad civil.

5.1.4 Consolidar alianzas entre los tres 6rdenes de gobierno y las organizaciones de la sociedad civil
para fortalecer mecanismos de coinversion social.

5.1.5 Fomentar la organizacion civil y comunitaria, asi como la sistematizacion de su documentacion y
registro para fortalecer el reconocimiento institucional.

5.1.6 Promover la vinculacién entre actores sociales y el sector publico para potenciar la incidencia de
sus acciones en el desarrollo social.

Fuente. Recuperado de: apartado numero |V, objetivos, estrategias y lineas de accién del Programa Sectorial de
Desarrollo Social 2013-2018, p. 53.

De igual manera, la estrategia 5.3. establecio la consolidaciéon de
mecanismos de participacion social para que las personas y sus comunidades
fueran sujetos activos de las politicas publicas. Las principales lineas de accidn
estarian relacionadas con la formacién de comités comunitarios, el fortalecimiento
de las redes comunitarias en trabajo conjunto con instituciones publicas, sectores

social y privado, y con la generacién de instrumentos que les permitieran a las
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comunidades o grupos organizados defender sus intereses colectivos y difundir sus

mejores practicas.

Definitivamente, con la definicion de estas estrategias se establecidé el marco
de accion institucional para fomentar la participacién de las organizaciones de la

sociedad civil en el ambito del desarrollo social durante esta administracion.

Otro aspecto importante que también se establecio en disefio de las politicas
propuestas en el Programa Sectorial fueron los enfoques planteados para
implementar la politica social, éstos planteaban que todas las acciones
gubernamentales, y temas relacionados con el desarrollo social incluyente debian
de tener presente los derechos de las personas, el fomento a la inclusion, la
igualdad, la no discriminacion, asi como el trato digno. Estos enfoques se orientaron
los temas relacionados con las Personas con Discapacidad; Pueblos Indigenas,
Derechos Humanos y la Participacion Social, replanteando el enfoque de concebir
a las personas como sujetos de derechos activos y con capacidad de hacer
propuestas para su desarrollo econdmico y el de su comunidad. Al establecer la
participacion social como un mecanismo, se dio por sentado que las personas y
comunidades tenian la capacidad de generar herramientas innovadoras para

resolver sus problemas y mejorar la vida de lo comun.

Si bien, la participacion social, se establecié a nivel de planeacién nacional y
sectorial, el reto consistié en disefiar e implementar mecanismos para que estos
propositos, fueran realmente incluidos a un nivel instrumental, es decir, a través de

los programas sociales.

Esto seria un encargo para la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)
entidad de la administracién publica federal responsable de la operacion de los
programas del Ramo 20 de Desarrollo Social (hoy Secretaria de Bienestar). Durante
este sexenio, la mayoria de los programas sociales tuvieron la particularidad de
integrar en su normatividad y disefo, el componente de la participacion de las

organizaciones de la sociedad civil organizada, dando asi cumplimiento institucional
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a lo establecido en la planeacién nacional y al enfoque de participacién social

establecido en la Politica Social de Nueva Generacion.

La participacién de las OSC fue incluida en distintas etapas de los programas
sociales, principalmente en el disefo, en la implementacion y en la parte de
contraloria social segun lo analizado en las diversas Reglas de Operacién

publicadas durante el periodo 2013-2018.

Con base en lo anterior, se puede decir, que los programas que incluyeron la
participacion de la sociedad civil organizada fueron: Programa de pensién para
Adultos Mayores; Programa de Empleo Temporal; Programa de Estancias Infantiles
para apoyar a Madres Trabajadoras; Atencion a Jornaleros Agricolas; Programa de
3x1 para migrantes; Seguro de Vida para Jefas de Familia; Comedores
Comunitarios; Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades
Federativas (PAIMEF); Programa de Coinversién Social, Programa de Fomento a la

Economia Social. Programa de Abasto Social de Leche a cargo de Liconsa.

Los programas que no establecieron la participacién de las organizaciones
de la sociedad civil, segun las Reglas de Operacion fueron: PROSPERA. Programa
de Inclusion Social, y el Programa de Abasto Rural a cargo de Diconsa. Se advierte
que la intervencion de las OSC no fue incluida dadas las particularidades de cada
uno de sus disefios. En el caso de PROSPERA, por ser un programa de
transferencias monetarias condicionadas (PTMC) con apoyo dirigido a los hogares
con un ingreso per capita estimado menor a la Linea de Bienestar Minimo Ajustada
(LBMa).%* Aunque este programa fue de apoyo directo a poblacion, al igual que sus
predecesores, (PROGRESA-OPORTUNIDADES), tuvo continuidad en los
mecanismos operativos de participacion social y coordinacion interinstitucional,

basados en esquemas de formacion de comités de promocién comunitaria formado

64 PROSPERA fue creado en el afio 2014, se ampli6 su objeto y ademas se incluyé un componente
mas para la generacién de ingresos y acceso a los derechos sociales segin la Ley General de
Desarrollo Social. Después de 20 afios de su creacion, se convirtid en el programa de la politica
social mas emblematico como instrumento para la reduccion de la pobreza en México, a través de
apoyos sociales focalizados a familias. De igual manera es uno de los programas mas estudiados y
evaluados segun la informacion proporcionada por el CONEVAL.
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por los mismos beneficiarios. Esta caracteristica fortalecio el disefio del programa,
y sobre todo su implementacion al tener una combinacion de enfoques top-down, y
el Bottom- Up (MENY Y THONIG J, 1992).65

De todos los programas sociales ya mencionados, hubo algunos que fueron
los pilares de la politica social y creados en la administracidon del presidente Enrique
Pefia Nieto: Prospera, Seguro de Vida para Jefas de Familia, Pensién para Adultos

Mayores y Comedores Comunitarios.

Como ya se ha mencionado, PROSPERA, fue un programa de continuidad
de los sexenios anteriores, destinado a combatir la pobreza a través de distintos
medios como la salud, educacion y apoyo alimentario. En cada sexenio se modifico
agregando elementos para dotar de mayores herramientas de la poblacién y asi
contribuir a mejorar su calidad de vida. En este periodo se agregaron componentes
relacionados con otros programas gubernamentales, para favorecer la
productividad a través de apoyos econdmicos para la creacion de pequefias y
medianas empresas; becas para la capacitacion e insercion laboral, y el programa
de apoyo alimentario a través de la tarjeta “Sin Hambre”, que fue una transferencia
econdmica para la compra de articulos de primera necesidad. PROSPERA operd6
de manera conjunta con otras instituciones como el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) y la Secretaria de Educacién Publica (SEP). Al final de este sexenio
algunos especialistas coincidieron que aunque fue un programa primordial en la
politica social, el programa por si mismo no fue suficiente para provocar la ruptura
organizacional de la pobreza, porque para lograrlo debié acompafarse ante todo de

una estrategia de desarrollo que asegurara el crecimiento econémico redistributivo

65 En politica publica la implementacion es el proceso que ocurre entre declaraciones formales de la
politica y el resultado final alcanzado, los enfoques mas representativos para la implementacion, son
el top-down, el cual sefala que la implementacion inicia una vez formulada la politica y los objetivos,
el papel principal lo toman los formuladores de la politica y las decisiones pueden concentrase desde
el centro, con una serie de relaciones basadas en la reglamentacion, las estructuras formales y el
control; el enfoque Bottom- Up, plantea que el éxito de una politica, no se debe tanto al control o0 a
los procedimientos, sino a la flexibilidad y capacidad de accién y decision por parte de los
implementadores locales.
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y generacion de empleos no precarios, sustentados en un régimen de bienestar
basado en derechos.®® Como resultado de este programa, al final de 2018, se
reporté una cobertura de 6, 519, 330 hogares, beneficiando a 31, 245, 838

personas.®’

El Programa de Seguro de Vida para Jefas de Familia, respondié a una de
las propuestas de campaia del presidente Pefia Nieto. Tuvo como objetivo dotar de
esquemas de seguridad social a las familias con jefatura femenina en condicion de
pobreza, vulnerabilidad por carencias sociales o por ingresos, para que, en caso del
fallecimiento de la jefa de familia, se incentivara el ingreso o permanencia de sus
hijos hasta los 23 afos en el sistema escolar. Dependiendo del nivel educativo de
los hijos, el apoyo iba desde los $300 pesos hasta los $2,040 pesos mensuales, con
entregas bimestrales segun la normatividad de este programa hasta el afio 2018.
Para este mismo afio la afiliacion total de hogares con jefatura femenina fue de
6,867,268, brindando apoyo a 64, 140 hijos e hijas en estado de orfandad materna.
Para el caso de este programa, la participacion de la sociedad civil organizada s6lo
se establecid a manera de consulta para enriquecer las opiniones en el comité
técnico, organo, responsable de la normatividad ejecucion y lineas de accién de

dicho programa.

El Programa de Pension para Adultos Mayores, al igual que el programa
anterior, también dio cumplimiento a una propuesta de campana. Este no fue nuevo
como tal si no una continuidad del programa de 70 y mas, implementado en el

sexenio del presidente Felipe Calderdn. ElI cambio consistio en reducir la edad de

66 El fin de este programa se llevé a cabo a partir del afio 2019 con la administracion del presidente
Andrés Manuel Lépez Obrador al sustituir este programa por un programa exclusivamente de becas
denominado “Becas para el Bienestar Benito Juarez”, con el cual se sustituyd todo el componente
educativo propuesto por PROSPERA. Se eliminaron las transferencias para consumo y la
articulaciéon con acciones en materia de salud y alimentacién lo cual implicé dejar desprotegidas a
varias familias en situacidn de pobreza y que no tenian hijos en edad escolar. Este hecho determino
la desaparicion de PROSPERA ante la nueva vision sobre la ejecucion de la politica social propuesta
por el actual gobierno.

67 Para mayor referencia sobre los impactos positivos y negativos sobre PROSPERA y sus
antecesores, el CONEVAL en el afio 2019, publicé un analisis detallado del mismo, el cual puede
consultarse en: https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/I[EPSM/Documents/Libro POP_20.pdf
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los 70 afos a los 65. De acuerdo con la normatividad el objetivo era dotar de un
esquema de seguridad social para proteger el bienestar econdmico a las personas
adultas mayores de 65 afos en adelante en situacion de carencia o pobreza, y que
no recibian pension o jubilacion de tipo contributivo a un ingreso superior a $1,092
pesos mensuales. El monto de apoyo mensual era de $580 pesos por mes en
entregas bimestrales. Para el cierre del aino 2018 el padrdon de beneficiarios era de
5, 123, 553 personas. Las organizaciones de la sociedad civil organizada
participarian como instancia ejecutora a través de proyectos para el apoyo en la
rehabilitacion, acondicionamiento y equipamiento de Casas de Dia para la atencién
de los adultos mayores, ademas de lo previsto en la aplicacion y seguimiento a la
Ley, establecida en el articulo 20. de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas

Mayores.

El programa de Comedores Comunitarios fue un programa sustantivo para
llevar a cabo lo que la Cruzada Nacional Contra el Hambre, |la cual fue una estrategia
de politica social implementada por este gobierno para enfrentar la pobreza
alimentaria en México. Como se describira en siguientes parrafos, esta estrategia

transversalizo a la mayoria de los programas sociales a cargo de la Sedesol.

En lo que corresponde al programa de los Comedores Comunitarios, este
programa, de acuerdo con su normatividad, tuvo como objetivo contribuir al
cumplimiento efectivo de los derechos sociales de las personas en situacién de
pobreza, a través de acciones que incidieran en la alimentacion, salud y educacion
a través de la reduccion en la inseguridad alimentaria. La poblacion objetivo serian
las personas ubicadas en territorios urbanos y rurales ubicadas en zonas de
atencion prioritaria, municipios con alta carencia por acceso a la alimentacién, y

municipios de alta incidencia de pobreza extrema alimentaria.

Una caracteristica especifica de este programa fue el componente de la
participacion social a través de la formacion de Comités Comunitarios. Este fue un
requisito que las comunidades debian de cumplir para contemplar la instalacion de

un comedor comunitario Los Comités Comunitarios, fueron los 6rganos de
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participacion social representantes de una comunidad, formados a través de una
asamblea general con representacion de voz y decision de los integrantes de una
comunidad para la toma de acuerdos. Estos Comités elegian una Comision de
Alimentacion, que a la vez seria la encargada del correcto funcionamiento del
comedor comunitario, y de recaudar y administrar las cuotas de recuperacién que
podrian ser maximo de $10.0 pesos, y en caso de no contar con esta cantidad las

personas podrian cubrir dicha cuota en trabajo o en especie en el mismo comedor.

Para el cierre del 2018, segun datos oficiales, se contaba con 5, 639
comedores con cobertura a nivel nacional, favoreciendo a 602, 080 personas en el
marco de este programa, sirviendo 1.1 millones de comidas al dia (SEDESOL,
2019).

La participacion de las organizaciones de la sociedad civil, en el programa de
Comedores Comunitarios, se concretd con acciones para la consolidacion,
operacion y fortalecimiento de los comedores, ademas de otras actividades de
desarrollo comunitario que contribuian a favorecer la formacién de tejido social y
cohesion dentro de las comunidades, como por ejemplo infraestructura social,

equipamiento o proyectos productivos, entre otras.

La mayoria de los programas sociales, ya mencionados, estuvieron
transversalizados por la estrategia de la Cruzada Nacional contra el Hambre
(CNCH). En enero de 2013, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el por
decreto presidencial el Sistema Nacional de la Cruzada contra el Hambre (Sin
Hambre).%® Fue una estrategia de inclusion y bienestar social sustentada en un
proceso participativo, la cual busco la coordinacion de esfuerzos y recursos de la
federacion a través de la articulacién de 70 programas federales, los estados, y
municipios con los sectores, publico, social y privado para el logro de los objetivos
planteados en este sistema. En una primera etapa se identificaron 400 municipios
con poblacion en pobreza extrema y pobreza, y carencias por acceso a la

68 | a estrategia se dio por concluida el 30 de noviembre de 2018.
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alimentacion, y en posteriores etapas ampliaria su cobertura hasta llegar a 2457

municipios en todo el pais.

Derivado de la CNCH en abril de 2014 se publicé el Programa Nacional de
México sin Hambre (2014-2018), el cual estuvo alineado al Plan Nacional de

Desarrollo y a las Metas Nacionales de México Incluyente y México Prospero.

Los objetivos fueron:

a) Cero Hambre a partir de una alimentacion y nutriciéon adecuada de las
personas con pobreza multidimensional extrema y carencia de
alimentacion.®®

b) Eliminar la desnutricion infantil aguda, para mejorar los indicadores de
peso y talla de la nifiez.

c) Aumentar la produccion de alimentos y el ingreso de los campesinos y
pequefios productores agricolas.

d) Minimizar las pérdidas post cosecha y de alimentos durante su
almacenamiento, transporte, distribucion y comercializacion.

e) Promover el desarrollo econémico y el empleo de las zonas de mayor
concentracion de pobreza extrema de alimentacion.

f) Promover la participacion comunitaria para la erradicacion del hambre.
(DOF, 2013 a).

El modelo de coordinaciéon del Sistema Nacional de la Cruzada contra el
Hambre se estructuré con cuatro componentes que servirian de espacios de
comunicacion y toma de decisiones conjuntas: la Comision Intersecretarial para la
instrumentacién de la Cruzada contra el Hambre; los Acuerdos Integrales para el

desarrollo incluyente con las entidades federativas y los municipios; el Consejo

69 E| Objetivo de la Cruzada era garantizar la seguridad alimentaria y de nutricion de 7.1 millones de
mexicanos que hasta el afio 2013 vivian en esta condicion. Para el afio 2017 se tenia una cobertura
de 5.9 millones de personas atendidas por esta estrategia.
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Nacional para la Cruzada contra el Hambre; y los Comités Comunitarios integrado

por los beneficiarios de programas sociales.

En la estructura del Consejo Nacional para la Cruzada contra el Hambre, fue
el espacio donde se integré la participacion de las organizaciones de la sociedad
civil organizada y de las instituciones académicas. Esta fue una instancia que
tendria como objetivo, generar el dialogo, entre los sectores publico, privado y social
para generar acuerdos integrales, mejorar las lineas de accion de la Cruzada y
cumplir con mayor eficacia los objetivos planteados basado en un marco de

corresponsabilidad y canales de participacion social.

Al ser la participacion comunitaria el punto estratégico para combatir la
pobreza alimentaria, se reconoceria la necesidad de crear mecanismos que
facilitaran la participacion de la comunidad y de la sociedad civil organizada para
repercutir en las condiciones de vida de las comunidades, para cambiar esquemas

de caracter asistencial a uno de generacion de ingresos y productividad.

Este modelo de coordinacion se presentd como una estrategia innovadora
para focalizar el tema de la pobreza alimentaria, al involucrar a dependencias de la
administracién publica federal, estatal y municipal a través de una alianza con la
sociedad civil, el sector privado y organismos internacionales. Si bien esta estrategia
de politica social fue considerada como novedosa también su modelo fue
cuestionado, segun lo muestra el estudio realizado por CONEVAL (2018b). Esta
estrategia de coordinacion implicé que la Comision Intersecretarial de Desarrollo
Social (CIDS), a través del grupo de Comité de Expertos y del Consejo Nacional,
fuera a nivel federal la unidad responsable de la planeacion, la focalizacion, y el
seguimiento de trabajo, en las delegaciones de los estados. La finalidad de esta
coordinacion fue que los estados orientaran sus recursos (a través de programas
presupuestarios) a los objetivos de la Cruzada Nacional, para asi lograr toda una
alineacion y eficiencia en la aplicacion de los recursos publicos. Sin embargo, como

detalla el estudio de Coneval, esto no sucedi6 asi, porque los programas estatales
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siguieron planeando y presupuestando de manera independiente sin considerar los

objetivos de la CNCH, por lo cual los objetivos en este aspecto no se alcanzaron.

En cuanto a la focalizacion, la CNCH, tuvo avances en la concentracion de
padrones de beneficiarios de distintas dependencias, lo cual fue producto de
algunos grupos de trabajo que tomaron decisiones conjuntas para atender a
determinada poblacién, lo cual evité empalmes y duplicidades de acciones, sin
embargo, como lo sefiala CONEVAL, esto no fue en todos los casos, ya que hubo
grupos de trabajo que realizaron su toma de decisiones de manera independiente y
sin consensuar las acciones, generando con esto acciones dispersas, lo cual

provoco otra limitacion para la implementacion de la CNCH.

El modelo de coordinacion aplicaba también a nivel estatal, a través de la
instalacion de un comité estatal intersecretarial, que preveia el trabajo coordinado
con las dependencias federales, y la alineacién de los indicadores propuestos por
la CNCH, contando también con sus respectivos grupos de expertos y consejos
estatales. Sin embargo, de acuerdo con la evaluacion de CONEVAL (2015), los
comités estatales, en su mayoria no se integraron, y como consecuencia tampoco
se concretaron los espacios de dialogo que permitirian acordar el rumbo de los
recursos, a lo cual cada programa continuo con su propia focalizacién sin converger
en decisiones para aumentar o reorientar los recursos conforme a lo establecido en
la Cruzada. Esto mismo sucedié a nivel municipal, la planeacion y focalizacién no
se ejecutaron conforme a los instrumentos propuestos por la CNCH por lo que cada

ayuntamiento trabajo segun su propia agenda local.

Por su parte, los comités comunitarios, formados por los habitantes
beneficiarios de los programas sociales, serian la figura mas importante de esta
estrategia, porque representaban el espacio de didlogo para canalizar demandas y
necesidades en el marco de la CNCH.’® Entre otras funciones, tenia la tarea de

establecer un plan comunitario y vincularlo con la oferta institucional. Ahora bien,

70 De acuerdo con los datos de SEDESOL (2018), para el afio 2015, existian 67,759 comités
comunitarios que realizaron autodiagndsticos y planes de desarrollo comunitario, que representaron
mas de 351,000 proyectos especificos y prioritarios para las comunidades.
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aunque la mayoria de los comités comunitarios se crearon conforme a lo
programado, estos, solo sirvieron para canalizar y conocer las demandas y
gestionar algunos apoyos, pero no para que las autoridades planearan y focalizaran
apoyos que debian de considerarse en cada comunidad, segun lo establecia la
CNCH. (CONEVAL, 2018b).

En suma, la premisa de esta estrategia fue que los programas sociales, ya
se encontraban alineados para garantizar los derechos de las personas, para lo cual
era importante conjuntar esfuerzos para evitar duplicidades y eficientizar recursos.
Para esto, los programas sociales debian de incluir en sus disefnos, los objetivos de
la CNCH. Para lograrlo se construyé un listado de programas sociales que se
consideraba abatian algun tipo de carencia social, por lo cual se buscoé que
modificaran sus reglas de operacién para garantizar que se focalizaran recursos a
la poblaciéon que habitaba en los municipios donde aplicaba la cruzada. Para
identificar a esta poblacion se contdé con un sistema de informacion denominado
Sistema de Focalizacion de Desarrollo (SIFODE), para asegurar la correcta
focalizacién y conocer las condiciones de la poblacion, donde a través de los
comités comunitarios, se garantizaria que las personas recibieran los apoyos donde
se necesitara. Sin embargo, aunque esta estrategia representé un importante plan
de coordinacién, de igual forma también presenté algunas discrepancias. De
acuerdo con CONEVAL, se logré que los programas sociales incluyeran en su
disefio lo referente la priorizaciéon de poblacion habitante en los municipios de la
Cruzada, sin embargo, en la practica los programas siguieron operando como antes
se hacia, lo cual tuvo como efecto una desarticulacion de acciones y se diluyeran
responsabilidades. ElI SIFODE, como instrumento de focalizacién fue util, sin
embargo, la informacion que arrojaba no siempre correspondia con los programas
estatales, lo cual provoco una toma de decisiones reducida tanto por los gobiernos

estatales como municipales, por lo cual este instrumento no logré su consolidacion.

La estrategia de la CNCH fue sin lugar a duda, fue una estrategia compleja 'y
una experiencia para la construccion de politicas de colaboracién que buscaban

generar sinergias y espacios de decision conjunta entre distintos actores enfocada

142



al cumplimiento de derechos sociales. Como ya se sefald la participacion de las
organizaciones de la sociedad civil organizada, en esta estrategia, se enmarco en
su estructura en los espacios de dialogo y propuestas por el Consejo Nacional de la
Cruzada a nivel federal, estatal y municipal. Sin embargo, segun lo sefiala el estudio
de CONEVAL (2015) no se mostro evidencia que el Comité de expertos (conformado
por un secretario técnico propuesto por Sedesol mas 10 miembros académicos) y
el Consejo Nacional de la Cruzada, hayan influido en las decisiones que se tomaban
en los grupos de trabajo. Como se observara en siguientes capitulos de esta
investigacion, esta participacion se concretd a la ejecucion de proyectos sociales en
los municipios de la Cruzada, en el marco de los programas sociales operados por
INDESOL.

Sumando a la estrategia de la CNCH, como antecedente y en los ultimos
anos dos afnos del gobierno, se disefid otra estrategia de politica social
caracteristica de esta administracion, denominada la Estrategia Nacional de
Inclusion (ENI), esta surgio en el afio 2016 como propuesta del presidente Enrique
Pefa Nieto. Su objetivo fue contribuir al acceso de derechos sociales, a la reduccién
de carencias y a la generacién de ingresos mediante la coordinacién eficiente entre
instituciones publicas de los tres 6rdenes de gobierno, el sector empresarial, las
organizaciones de la sociedad civil, la academia y los grupos sociales. La finalidad
era coordinarse para abatir la pobreza y las carencias sociales y utilizar los recursos

publicos de una mejor manera.

En términos generales, los propositos consistian en mejorar el desempeno
de las intervenciones sociales, mediante una adecuada identificacion de la
poblacion con carencias sociales; identificar innovaciones en el marco de la politica
social, simplificando procesos normativos y administrativos que facilitaran el acceso
a los derechos sociales, y promoviendo la participacibn de los actores
institucionales, en los esfuerzos del desarrollo social, mejorando el disefio e
implementacion de acciones dirigidas a disminuir carencias sociales, y mejorar el

ingreso de las familias, etc.

143



En esta estrategia participaban todas las dependencias cuyo trabajo incidia
en la calidad de vida de los mexicanos y sus derechos sociales, como la
alimentacion, la salud, educacién, seguridad social, vivienda, servicios de vivienda

e ingreso, inclusién laboral y comunicacion.

Los pilares de esta estrategia fueron: la medicién integral de la pobreza
multidimensional, como marco de referencia, un marco de coordinacion
(interinstitucional e intergubernamental) y el aprovechamiento de sistemas y
registros administrativos como medios para evitar duplicidades y compartir
informacion entre dependencias y ciudadanos, en este caso se recupero y fortalecio
el Sistema de Focalizacion de Desarrollo (SIFODE), aunque continuo mostrando
algunas inconsistencias informaticas, toda vez que no registraba el total de
intervenciones y no coincidia con algunos registros administrativos de algunos
programas sociales. Otra herramienta que apoyo al uso de la informacion
compartida fue el registro de los padrones de beneficiarios de todos los programas

sociales.

La ENI, contd con seis instrumentos de coordinacién: Gabinete especializado
México Incluyente, Grupos de trabajo, Comisidn Nacional de Desarrollo Social, un
grupo directivo, mesas de trabajo y la intervencion estatal. En esta estrategia
también fue contemplada la participacion de la sociedad civil organizada y la

academia.

La Estrategia Nacional de Inclusién, fue la que perdur6 hasta el final de la
administracién del presidente Enrique Pefia Nieto. Segun los datos oficiales en
materia de desarrollo social, a través de esta estrategia, algunos de los resultados

fueron los siguientes:

La pobreza multidimensional disminuyo de 45.5 % en el ano 2012 a 43.06%

en el ano 2016.

La pobreza extrema se redujo de 9.8% de la poblacién en 2012 a 7.6% en
2016.
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Se concluyé que durante este afo 2.2 millones de mexicanos habian
superado la pobreza extrema, tanto en zonas rurales como urbanas, beneficiando
a los grupos mas vulnerables como, mujeres, nifios y jovenes, indigenas, adultos

mayores de 65 afios y mas, asi como personas con discapacidad.

Las carencias sociales tuvieron una disminucion con respecto al inicio de

2012 por lo que:

¢ 6.2 millones mas de mexicanos tienen acceso a servicios de salud.

¢ 3.4 millones mas de mexicanos tienen acceso a seguridad social

e 2.8 millones mas de mexicanos tienen acceso a una alimentacion sana
y balanceada.

¢ 1.3 millones de personas mas superaron el rezago educativo

e 1.2 millones de mexicanos mas cuentan con servicios basicos de
vivienda

¢ 1.1 millones de mexicanos mas cuentan con mas calidad y espacios

en la vivienda (Presidencia de la Republica, 2018, pag. 81).

La informacién anterior esta sustentada con datos oficiales, sin embargo, al
hacer una busqueda mas exhaustiva sobre la Estrategia Nacional de Inclusién, no
se encontr6 mas informacion normativa y técnica que hiciera referencia sobre
resultados e impactos, por lo que se advierte que la ENI mas que una estrategia,
fue una propuesta institucional para enmarcar el disefio de politica social y cerrar

sus acciones en este sexenio.

Lo dicho hasta aqui, muestra como el sistema de planeacion nacional
incorporo a través de un marco normativo — institucional la participacion de distintos
actores publicos y sociales para el logro de los objetivos planteados en las metas
nacionales. En general, la cuantificacion de su participacion en materia de desarrollo
social y otros rubros, se visibiliza de una mejor manera a través de la informacién

proporcionada por las entidades de la Administracién Publica Federal.
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De acuerdo con la informacién oficial del informe de cuenta publica 2018, y
su fundamento en la Ley Federal de Fomento a las Organizaciones de la Sociedad
Civil y su Reglamento. Hasta el afio 2018 segun los datos del Registro Federal de
las Organizaciones de la Sociedad Civil, existian 41,690 OSC legalmente
constituidas y registradas con Clave Unica de Inscripcion al Registro (CLUNI). De
estas organizaciones, las entidades de la Administracion Publica Federal apoyaron
las acciones de fomento, conforme a dos rubros, el econémico y el no econdémico
este ultimo relacionado con: asesorias, capacitaciones presenciales y a distancia,

difusion y comunicacion, especie, concertacion y vinculacion, etc.

En cuanto al rubro econdmico y con convenio,’* el total de recursos federales
dirigidos a organizaciones de la sociedad civil con CLUNI fue de 6,209,037,495
pesos. Se llevaron a cabo 18,880 acciones de fomento por parte de las
dependencias de la Administracion Publica Federal dirigidas a 10,433 OSC
(INDESOL, 2018, pag. 8). De las acciones reportadas al fomento de las OSC el

78.2% las realiz6 la Secretaria de Desarrollo Social.

También a través del rubro econdmico, segun los 21 los ramos
administrativos participantes en concordancia con el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, los Ramos que mas apoyaron a las OSC en el rubro econémico, fueron:
en primer lugar el Ramo 20 correspondiente a la Secretaria de Desarrollo Social
(hoy Bienestar) con 1,515 acciones, a través de la Direccién de Opciones
Productivas, la Direccion de Politicas Sociales, el Instituto Nacional de Desarrollo
Social y el Instituto Mexicano de la Juventud; en segundo lugar, el Ramo 47
correspondiente a las entidades no sectorizadas, en este caso referido a la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas con 206 acciones
y el Instituto Nacional de las Mujeres con 172 acciones; en tercer lugar, el Ramo 16

7 De acuerdo con este informe, el convenio se define como: Acuerdo de Voluntades que pertenecen
al derecho publico, con caracter de obligatorio, se puede celebrar entre el Ejecutivo Federal a través
de sus dependencias o entidades para estatales, para la realizacion de acciones previstas en el Plan
Nacional de Desarrollo y los programas, con la participacién de grupos sociales, particulares o
comunidades indigenas. Es la concrecidn de la participacién social activa y responsable en la
ejecucidén de acciones con el gobierno, particularmente aquellas con impacto social.
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de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién

con 190 acciones.

En los rubros de fomento NO econdémicos se realizaron 15,923 acciones de
fomento relacionados con asesoria, capacitaciéon presencial y a distancia,
concertacion, coordinacién y vinculacién, convenios, difusion y comunicacion,

especie, servicios y otros.

Cabe destacar que los rubros NO econdmicos donde mas se incidié con
acciones de fomento, fue en primer lugar, asesorias con 5,357 acciones de fomento
beneficiando a 5,081 OSC, siendo la Secretaria de Desarrollo Social (Hoy Bienestar)
a través de INDESOL, la dependencia que realizo el mayor numero de acciones en

este tema.

En segundo lugar, se tuvo el rubro de capacitacion presencial con 4,203
acciones beneficiando a 3,100 OSC, la Secretaria de Desarrollo Social (hoy
Bienestar) a través de INDESOL también fue la dependencia que ofrecié una mayor
cantidad de capacitaciones presenciales con un 89.1%, en segundo lugar, estuvo la

Secretaria de Relaciones Exteriores con 5.7%.

En tercer lugar, se tuvo el rubro de capacitacion a distancia con 3,538
acciones beneficiando 3,522 OSC, en este rubro la Secretaria de Desarrollo Social,
(hoy de Bienestar) a través de INDESOL, fue la institucién que proporciono el mayor

numero de capacitaciones a distancia, representando el 99.0% (INDESOL, 2018).

Los temas de asesorias y capacitaciones estuvieron relacionados con las
tematicas de: marco normativo para las OSC, estrategias de desarrollo institucional
y procuracion de fondos; impacto humano y social de proyectos, creacién y
fortalecimiento de redes para el desarrollo de proyectos sociales, elaboracion,
seguimiento y evaluacion de proyectos sociales y elementos fundamentales la para

la constitucion legal de las OSC, entre otras.
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Con toda la informacidén anterior, se observa la cantidad de acciones
realizadas por parte de las organizaciones de la sociedad civil organizada en
México, lo cual responde al cumplimiento, entre otros aspectos, a la obligatoriedad
de hacer publica la informacion en cuanto al manejo de la transparencia de los
recursos publicos. De igual manera, con esta informacion se observa la interaccion
entre entidades gubernamentales y OSC con respecto al trabajo colaborativo para

acciones de bien comun.

Ahora bien, con respecto a la informacion de todo el sexenio (20713-2018) de
acuerdo con los datos oficiales, y segun los datos del Registro Federal de las
Organizaciones de la Sociedad Civil en esta administracidon se registraron un total
de 21,868 OSC con respecto a las 15,423 registradas en todo el periodo de Felipe

Calderon, es decir, un 41% mas de OSC.72

Con respecto a los apoyos y estimulos en el rubro econémico, todas las
unidades y entidades de la administracién publica federal apoyaron durante todo
este periodo 2013-2018 un total de 17, 574 OSC con un monto de $37,217,427,939

pesos.’?

De estas organizaciones, durante este periodo (2013-2018) las que
recibieron apoyo econdémico solo para el aspecto del desarrollo social, fueron un
total de 9,189 OSC con un monto total de $3,415,972,706 pesos.

72 Informacion obtenida de datos oficiales recuperados de los Informes Anuales de las Acciones de
Fomento y de los Apoyos y Estimulos otorgados por Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Federal a favor de las Organizaciones de la Sociedad Civil Organizada. Afios de los informes
2007,2008,2009,2010,2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017y 2018.

73 Recuperado de: Informes Anuales de las Acciones de Fomento y de los Apoyos y Estimulos
torgados por Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Federal a favor de las
Organizaciones de la Sociedad Civil Organizada. Afos de los informes 2013, 2014, 2015, 2016,
2017, 2018.
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En suma, el numero de organizaciones apoyadas en el rubro econémico por

afio, dedicadas al desarrollo social durante el periodo 2013-2018 fue:

Figura 10.

OSC APOYADAS EN EL RUBRO ECONOMICO EN EL AMBITO DEL DESARROLLO SOCIAL, SEXENIO DEL
PRESIDENTE ENRIQUE PENA NIETO

OSC apoyadas en el rubro econémico, en el &mbito del Desarrollo Social
durante el sexenio del presidente Enrique Pefia Nieto (2013-2018) Total=

9,189 OSC
2000 a0 1671 1668 1677 T
o
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Fuente: Elaboracion propia con datos oficiales recuperados de los Informes Anuales de las Acciones de Fomento y
de los Apoyos y Estimulos otorgados por Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal a favor de las
Organizaciones de la Sociedad Civil Organizada. Afios de los informes 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018.

De acuerdo con la normatividad, las acciones de las OSC en el rubro
econdmico estarian orientado a la realizacion de las actividades de fomento, las
cuales estan intrinsecamente ligadas al ambito de desarrollo social y la atencion a
grupos vulnerables, de ser asi, también se estaria incidiendo en lo establecido en
las acciones de la planeacion nacional en materia de politica social en este sexenio.
Sin embargo, faltaria un estudio mas acotado para verificar la congruencia entre las
acciones apoyadas por las OSC con respecto a las tematicas que este gobierno

planteo como prioritarios en los programas sociales.

Finalmente, este sexenio, marcaria toda una etapa histérica para México,
porque en el siguiente gobierno emergeria otra alternancia democratica, que
definiria nuevas formas de ejercer el poder y de proveer el bienestar social. Al cierre
de esta administracion el gobierno manifestd la conclusion del 95% de los
compromisos asumidos al inicié de su campafa, lo cual fue cuestionado sobre todo
por los actores politicos. Algunos expertos opinan que esto tampoco fue asi, porque

a pesar de que esta administracion concreté una serie de reformas estructurales,
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opinan, no se logré mejorar las condiciones de vida de la mayoria de los mexicanos,
ya que por lo menos en el aspecto econémico, se tuvo un crecimiento econoémico
limitado, pues el producto interno bruto (PIB) no logré alcanzar el 5% como planeo
desde un origen, quedando solamente en el 2.4%. De acuerdo con la investigacion
de Rodriguez Wallenius & Ruiz Moreno (2019) los impactos negativos de las
politicas de empleo, ciencia y tecnologia, fomento industrial, salud y vivienda,
sumado a la falta de conclusibn de algunos proyectos socioambientales,
megaproyectos extractivos y de infraestructura generaron descontentos sociales en
la poblacion, y desconfianza en la legitimidad gubernamental, aunado entre otros
aspectos al incremento de la violencia y criminalidad generada por los grupos de
delincuencia organizada, incremento de desapariciones de personas, asesinatos,
etc. La insatisfaccién de la sociedad en general se veria reflejado posteriormente en
las urnas, expresando un determinante quebranto al proyecto politico propuesto por

el presidente Pefa Nieto y su partido politico.

2.3 Primer afio del gobierno del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, el

proyecto nacional de la Cuarta Transformacién (4T).

La finalidad de este apartado es mostrar un esbozo general del contexto de esta
tercera alternancia politica en México, asi como los principales propuestas y
acciones del actual gobierno orientadas a la politica su social y su relacidén con la
sociedad civil organizada. La temporalidad se acota al afio 2019, por ser el limite

del periodo de estudio de esta investigacion.”

La tercera alternancia democratica en este siglo XXI, se comenzé el 1 de julio
de 2018, iniciando una nueva etapa politica en nuestro pais. La eleccion
presidencial se catalogé como un hecho electoral historico, similar a la contienda
del afio 2000 cuando Vicente Fox gano la presidencia de México.

74 Cabe destacar que mucho del contenido de este apartado esta sustentado en hemerografia digital,
el cual se complementara con material bibliografico especializado sobre el primer afio de gobierno
de AMLO.
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La mayoria de los mexicanos tomaron la decision de un cambio sobre la
forma de gobierno, un cambio emanado de un descontento por la clase politica
representado anteriormente por el Partido Accién Nacional (PAN) y el Partido
Revolucionario Institucional (PRI), dando el triunfo de mayoria a quien hoy es el

presidente de México: Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO)."®

Como ya se ha mencionado, esta fue la tercera ocasion (previa a 2006 y
2012) que el candidato Andrés Manuel Lopez Obrador, participé en una contienda
por la Presidencia de la Republica Mexicana abanderado por la izquierda mexicana.
Esta ultima eleccion seria la que le brindaria el triunfo, al obtener el apoyo del 53%

de la votacion nacional.

El triunfo de Andrés Manuel Lépez Obrador en la presidencia, también se
reflejé6 en la composicion del poder legislativo, sobre todo en la Camara de
Diputados, quien ganaria escafos con la representacion legislativa de la coalicion
“Juntos Haremos Historia”, con los cuales dispusieron del 60% de los 500 diputados
de la Camara, que en cuestiones legislativas significaria atender su agenda politica,
sin obstaculos de tipo parlamentario, lo cual facilitaria la aprobacién de nuevas

reformas constitucionales o revertir contenidos de los ya existentes (INE, 2018).

Desde la contienda de 2006, y ante su narrativa politica de fraude electoral,
el entonces candidato Andrés Manuel Lopez Obrador impugno las elecciones ante
las autoridades electorales, y, encabezé un movimiento de resistencia pacifica,
denominado Movimiento de Regeneracién Nacional, el cual conocemos como
(Morena), bajo el eslogan de “La esperanza de México”. Con este movimiento formo
su base de apoyo y logré consolidarlo hasta lograr su registro como partido politico

en el ano 2014.

75 La contienda electoral 2018-2024, estuvo conformada por el candidato Ricardo Anaya Cortés (PAN-
PRD-MC); por la coalicion “México al Frente”; José Antonio Meade Kuribrefia (PRI-PV-Nueva
Alianza) por “Todos por México”; Andrés Manuel Lépez Obrador (PT-MORENA-PES) por “Juntos
Haremos Historia”; Jaime Heliodoro Rodriguez Calderdn con Candidatura Independiente.
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Desde que inicio el movimiento, el discurso politico de Andrés Manuel Lopez
Obrador fue: “Morena seguiria defendiendo las causas justas y luchando por
cambiar un régimen antidemocratico y corrupto”. Afiadié que Morena era una opcién
diferente entre otros motivos porque estaba en contra del modelo neoliberal y del
Pacto por México, afiadiendo que no admitirian ningun esquema de privatizacién de

los energéticos (Mufoz, 2013) .

Este movimiento, estuvo respaldado con su propuesta de Proyecto de Nacion
2018-2024, el cual sefalaba quedaria concretado en caso de resultar ganador en
las elecciones. Este proyecto contenia propuestas, en materia, econémica, social,
y educativa para generar politicas publicas, y romper la inercia del bajo crecimiento
econdmico, el incremento de la desigualdad econémica y la perdida de bienestar
para las familias mexicanas tendencias que han marcado a México en los ultimos

35 afios (Contralacorrupcién, 2019).

Con este proyecto el movimiento plante6 acabar con las décadas de pasadas
del modelo neoliberal a través de la Cuarta Transformacion (4T). Este fue uno de
los términos mas utilizados para mostrar la visién del gobierno sobre el futuro de
México, una transformacioén, similar a la de los movimientos sociales histéricos de
la vida politica y democratica de México: la Reforma, la Independencia y la
Revolucién. Enalteciendo a importantes personajes de la historia de México, como

Benito Juarez, Hidalgo y Madero, manifestando su intencion de continuar su legado.

En su toma de posesiéon su discurso se centré en el cumplimiento de 45
promesas a cumplir durante su mandato. Resalto la promesa de llevar al pais a un
cambio de modelo econdmico, y acabar con las practicas del neoliberalismo; acabar
con la corrupcion y la impunidad los cuales desde su perspectiva ideoldgica eran
los culpables de la desigualdad en México. Se antepondria el beneficio de los mas
pobres sobre los intereses de los grupos de poder para instaurar un “auténtico
Estado de Derecho”, en palabras del presidente electo, anuncié que: “Por mandato
del pueblo se iniciaba la Cuarta Transformacion Politica, iniciando un nuevo cambio
de gobierno” (Luna, 2018).
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Ante esta retdrica, la propuesta de gobierno se percibidé con incertidumbre
por parte de algunos especialistas en la materia, porque ante estos planteamientos,
la accion del gobierno y el ejercicio de poder, se tornaban con las caracteristicas de
un populismo carismatico, que en caso de ejercerse podria debilitar las instituciones
publicas, incluso correr el riesgo retroceder en las reformas estructurales ya

establecidas.

Esto fomentd el analisis y debate politico en el ambito académico que
intentaba, comprender e interpretar el posicionamiento del gobierno a través del

discurso oficial.

Un ejemplo de estos analisis tedricos es el que muestra la investigacion de
Cansino & Covarrubias (2007) sobre los populismos mexicanos y la dicotomia
predemocratico y posdemocratico; el cual sefiala que el populismo es una categoria
de analisis compleja, y que el fendmeno por sus excesos retéricos e implicaciones
anti-institucionales se convierte en una perversion para las democracias modernas
y un riesgo para cualquier orden institucional. Siguiendo a Cansino & Covarrubias

sefalan que:

Puede hablarse de populismo cuando se expresan los siguientes atributos
semanticos independientemente del régimen que se presente: a) una pulsién
simbdlicamente construida que coloca al pueblo, gracias a una simbiosis artificial, con
su lider por encima de la institucionalidad existente; b) un recurso a disipar las
mediaciones institucionales entre lider y pueblo, gracias a una supuesta asimilaciéon
del primero sobre el segundo; y ¢) una personalizacion de la politica donde es creada

por la ilusién de un pueblo a través de su lider (Cansino & Covarrubias, 2007, pag.
42).

En este mismo estudio, sefalan que al utilizar esta retérica se puede
clasificar en la categoria de un populismo premoderno, porque su estructura
discursiva es de tipo ideoldgico, apelando constantemente a la soberania popular,
utilizando légicas de movilizacién como un mecanismo de confrontacién con los
adversarios; por lo que la protesta mas que volverse un sintoma de descontento
ante las instituciones, es utilizado para agredirlas. Del mismo modo, a esto se suma
la caracteristica de su presencia de los medios de comunicacion que mas servir de
medio para mostrar un nuevo modo de actuar politico, se interpreta como una

construccion paulatina y efectiva de una politica de masas, toda vez que la
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televisién ha sido uno de los medios de comunicacién con mas proximidad al
pueblo. Otros autores sefialan que la legitimidad que AMLO practica es un liderazgo
de tipo carismatico, toda vez que cambia las formas y practicas politicas
tradicionales, incluyéndolas como parte de su personalidad a través de algunos
rasgos extraordinarios ante los ojos del publico por su manera de hablar y

comportarse.’®

Como se aprecia, la aportacion analitica de Cansino & Covarrubias invitan a
la reflexion sobre la imagen politica y la retorica del presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador brindando sélo una opinién y una vision diferente sobre el tipo de régimen
democratico, liderazgo, y las nuevas formas de relacion entre el gobierno y la

sociedad que podrian emerger en México para los proximos anos.

Lo dicho hasta aqui brinda un contexto general, sobre la situacion politica y
social que antecedidé al triunfo del hoy presidente de México. En los siguientes
apartados se mostraran los puntos mas importantes con respecto a las politicas y
acciones que dieron origen a una nueva forma de gobierno y a los nuevos arreglos

entre gobierno-sociedad durante el afio 2019.

Hecha esta salvedad, se puede decir que el afio 2019, también seria historico
no solo en el contexto socio politico para el pais, en términos de elecciones
presidenciales, sino también en las implicaciones al implementar esta nueva
propuesta de nacién desde un nuevo modelo econémico, donde el unico actor seria

el Estado.

76 El concepto del liderazgo carismatico, visto desde la teoria social, y desde el pensamiento de
Weber, seria entendido como un tipo de dominacion legitima. Weber las clasifica en 3 tipos: racional,
tradicional y carismatico, este ultimo “descansa en la entrega extraordinaria a la santidad, al
heroismo o ejemplaridad de una persona y a las ordenaciones por ella creada o reveladas (autoridad
carismatica). En este tipo de autoridad se obedece al caudillo carismaticamente calificado por
razones de confianza personal en la revelacion, heroicidad o ejemplaridad, dentro del circulo en el
que la fe en su carisma tiene validez.
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El principal argumento presidencial que AMLO ha sostenido es que México
tuvo gobiernos que aplicaron distintas estrategias y modelos de desarrollo (1930-
antes de 1980) que generaron formas de bienestar. Que durante este periodo, los
modelos incluyeron una presencia publica importante de la economia, el monopolio
del Estado en sectores estratégicos, como el proteccionismo comercial, el impulso
del mercado interno, la creacioén de infraestructura por parte del Estado, el fomento
a industria en su modalidad publico — privado, etc., sefalando estas estrategias
tuvieron la finalidad de fortalecer las condiciones laborales, los mecanismos de
redistribucién, apoyo a la produccion agricola, y el abasto popular en las ciudades.
De acuerdo con este argumento, el crecimiento econdmico del pais se sostuvo
hasta antes de entrar en crisis, causadas por las politicas econdmicas del
neoliberalismo amparado por los gobiernos posteriores a los afios ochenta hasta el
2018.

Desde el nuevo discurso oficial, el enfoque del neoliberalismo significa:

“... el Neoliberalismo se significé por el desmantelamiento sostenido de la presencia del sector publico y la dramatica
reduccion del sector social; la apertura comercial indiscriminada; la desregulacion en todos los frentes; la supresion o
reduccion de derechos y conquistas laborales; la eliminaciéon de los subsidios y su reemplazo por sistemas clientelares
focalizados en los sectores mas depauperados; el parcelamiento de las facultades del gubernamentales en organismos
auténomos y la abdicacién de potestades del gobierno en diversas instancias internacionales, en el marco de la insercion de
la economia global...el ciclo neoliberal no fue la solucién de la crisis, si no el ahondamiento...en mas de tres décadas del
ejercicio publico lejos de resolver los conflictos entre los sectores, los han agudizado y llevado hasta peligrosos puntos de
quiebre...en estas circunstancias los gobiernos que sucedieron en México entre 1982 y 2018 recurrieron a una simulaciéon
generalizada como sucedié del cumplimiento a la ley supremay las derivadas...el lenguaje del discurso oficial fue desvirtuado.
A la manipulacion se le llamé solidaridad, al saqueo se le denomino rescate, a la opacidad y el crecimiento fueron bautizados
como confidencialidad y proteccion de datos personales, a la apropiacion indebida de bienes publicos se le llamo
desincorporacién y la corrupcion fue denominada licitacién o adjudicacion directa...”. (DOF, 2019, pags. 5-6).

Al cobijo de este argumento, este gobierno desde los primeros meses de
gobierno comenzd con un reordenamiento de la Administracién Publica Federal,
comenzando con distintas acciones para iniciar asi los cambios sociales propuestos.
Uno de los eventos mas significativos se present6 el 7 de febrero de 2019, en una
conferencia de prensa matutina, el presidente oficializé su decisiéon de no otorgar
mas recursos publicos a ninguna organizacién social, ni a ninguna organizacion de
la sociedad civil organizada (OSC), ni a quienes actuaban como intermediarios en
los programas sociales, porque se generaba opacidad y poca transparencia, segun

“®

su opinion. El presidente menciond: “...los fondos no llegaban completos habia

moche por los sistemas de intermediacion que prevalecia, organizaciones sociales
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de todo tipo, organizaciones de la llamada sociedad civil recibian proyectos para
apoyar a nifos de la calle, migrantes, adultos mayores...se mantenian aparatos
burocraticos, aunque no pertenecian al gobierno. Eran organizaciones con
directivos, con directivos, asesores, gastos para ir a congresos de todo el mundo,
todo financiado con presupuesto publico...eso ya desaparecieron, no se va a
entregar apoyo a ninguna organizacion social, de la sociedad civil o no
gubernamental, todo va a ser directo de la Tesoreria de la Federacion al
beneficiario”. (EXCELSIOR TV, 2019).

En este mismo tenor, el presidente también instruyo el recorte al presupuesto
del programa de instancias infantiles, afiadiendo que el dinero se daria directo a los
padres de familia de los nifilos y no a los directores de las estancias. Esta decision
la tomd porque tenia conocimiento de “las irregularidades” que se cometian en este

programa.

En otras conferencias el presidente opind sobre las OSC: “...Yo no conozco
a gente de sociedad civil, de veras muy pocos, algunos de izquierda, con todo
respeto, todo lo que tiene que ver con sociedad civil tiene que ver con el
conservadurismo, hasta los grandes consorcios, promueven a la sociedad civil, es

una bandera la sociedad civil”. (Animal Politico, 2019).

De igual manera, para materializar las decisiones presidenciales en este
aspecto, el 14 de febrero de 2019, la Presidencia de la Republica emitié la “Circular
Uno” a miembros del Gabinete Legal y Ampliado, para hacer de su conocimiento la
decision de no transferir recursos del presupuesto publico a ninguna organizaciéon
social, sindical, civil, o del movimiento ciudadano, con el propdsito de terminar con
la intermediacion, que desde su opinion, propiciaba la discrecionalidad, opacidad, y
corrupcion. Especificando que todos los apoyos para el bienestar del pueblo se

entregarian de manera directa a los beneficiarios.

Como una de las respuestas a esta decisidén presidencial, un grupo de 92
OSC, manifestaron un pronunciamiento en el cual le hicieron un llamado al
presidente por hacer una “injusta y equivocada apreciacion” sobre la sociedad civil
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organizada, sobre todo por los sefalamientos en cuanto a su ética y
profesionalismo. Estas OSC solicitaron un dialogo, para reconsiderar las medidas
administrativas extremas aplicadas a las OSC, en cuanto al acceso legal para el uso

de los recursos publicos.”’

A partir de toda esta serie de argumentos sefalados por el presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador, y con la construccion discursiva del él para con las OSC, no
quedo claro, cuales serian las nuevas formas de relacion que estableceria el
gobierno con la sociedad civil organizada, en caso de existir. Al mismo tiempo,
surgio la incertidumbre de conocer cuales serian las formas de colaboracién con
otros actores sociales y privados en la esfera publica y la atencion que, a partir de
esta concepcidn, se tendria para abordar los problemas publicos y si la intervencién

de las OSC estaria prevista o no en los planes y politicas nacionales.

Algunas de estas expectativas se aclararon cuando se publico el Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024. Cabe destacar que la publicacion oficial causo
una confusion entre la ciudadania y a los medios de comunicacion. El 30 de abril de
2019, en la fecha limite, se entregd el PND a la Camara de Diputados y éste se
comenzo a circular de manera inmediata, sin embargo, el 3 de mayo se publicaron
dos documentos en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados: uno con
contenido de 64 paginas con el titulo de Plan Nacional de Desarrollo y el otro con
un contenido de 228 paginas presentadas a manera de anexo XVIII -bis. Este ultimo
documento, en realidad no era un anexo, porque al interior también se identificaba
el titulo del: “Plan Nacional de Desarrollo”. Lo que llamé la atencion fue que ambos
documentos no eran compatibles con el contenido de la informacién ni en estructura.
El de 64 paginas contenia un manifestd politico contundente con el discurso
sostenido por AMLO, y el de 228 paginas un documento con mayor contenido y

estructura metodoldgica; esto para algunos medios de comunicacién, ademas de

77 Al hacer una bisqueda de informacién sobre este pronunciamiento, no se encontré evidencia
alguna sobre una posible respuesta institucional ante este acto de peticion.
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una confusion, reflejo la falta de coordinacion entre los equipos de trabajo del

presidente, el politico y el tecnocratico (Faljo, 2019).

Posteriormente el 17 de julio de 2019 se publicaria en el Diario Oficial de la
Federacion el documento de 64 paginas, convirtiéndose asi en el documento oficial
del Plan Nacional de Desarrollo 2019- 2024, del cual actualmente se desprenden

las politicas publicas.

El Plan Nacional de Desarrollo, como ya se menciond se disefidé con base a
la mayoria de los postulados del Proyecto de Nacion 2018-2024: “Honradez y
Honestidad”; “No al gobierno rico con pueblo pobre”; Al Margen de la ley nada, por
encima de la ley; nadie”; “Economia para el Bienestar”; “El mercado no sustituye al

Estado”; “Por el bien de todos primero los pobres”; “No dejar Nadie atras, no dejar
nadie afuera”; “No puede haber paz, sin justicia”, “El respeto al derecho ajeno es la
paz; “No mas migracion por hambre o por violencia”, “Democracia significa el poder
del pueblo”; “Etica, libertad y confianza”. En cada uno de estos postulados se
recupera el argumento de los efectos negativos del modelo neoliberal y los errores
cometidos por los gobiernos anteriores, a fin de superarlos aplicando otro tipo de

politicas direccionadas por el Estado.

La estructura esta compuesta por 3 apartados: |I. Politica y Gobierno; II.
Politica Social; Ill. Economia, en cada uno de estos apartados se mencionan los
principales programas y las acciones a ejecutar en estos rubros. Asi mismo, el Plan
Nacional incorpora una descripcion general de los proyectos estratégicos para esta
administracién: Tren Maya; Programa para el desarrollo del Istmo de Tehuantepec;
Aeropuerto Internacional “Felipe Angeles” en Santa Lucia, y Auto Suficiencia
Alimentaria y rescate del Campo.

Este Plan Nacional es explicito en cuanto a manifestar que la politica social
sera el principal objetivo de su gobierno. En él se aboga por la aplicacion de las
principales politicas que los gobiernos ejecutaron en México durante la etapa del

Estado de Bienestar. Sin embargo, queda la duda, sobre cuales serian las
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principales estrategias que el gobierno pretende realizar para lograr tal fin. Segun el
documento rector, el cambio principal como via para alcanzar el bienestar esta en
la construccion del desarrollo visto “desde abajo”. Es decir, dandole protagonismo a
‘los siempre desposeidos oprimidos, y discriminados y atropellados por los
intereses de los grandes intereses econdmicos”. Por lo que el combate a la pobreza

y la marginacién se ejecutara, teniendo presente el lema de: “Primero los Pobres”.

Ahora bien, para lograr este objetivo, uno de los medios propuestos es
hacerlo a través de la politica social. Para ello se establecieron los siguientes
programas sociales prioritarios: 1. Programas del Bienestar de los Adultos Mayores
2. El Programa de Pension para las Personas con Discapacidad; 3. Programa
Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez; 4. Jovenes Construyendo el
Futuro; 5. Jovenes escribiendo el Futuro; 6. Sembrando Vida; 7. Programa Nacional

de Reconstruccion; 8. Desarrollo Urbano y Vivienda y 9. Tandas para el bienestar.’®

En seguimiento, con esta prioridad de los programas sociales, el Diario Oficial
de la Federacion, publico el decreto por el cual se eleva a rango constitucional los
programas sociales, propuesta del presidente Lopez Obrador con el objetivo de que
todos los habitantes del pais tengan derecho a servicios de salud (atencion médica
y medicamentos gratuitos), becas y pensiones. La reforma fue al articulo 40. de la
Constitucion donde se precisan los programas sociales a favor de los grupos mas
vulnerables de la poblacién, y también donde se instaura el Sistema Nacional de
Salud para el Bienestar (INSABI).

En seguimiento a lo establecido en los programas sociales de esta
administracién, después de hacer una revision normativa de estos programas, se
observd que, en ninguno de estos programas se contemplaban en su disefio, la

participacion de la sociedad civil organizada, salvo en el programa de Jovenes

78 En el Programas del Bienestar de los Adultos Mayores, con una pensién de 2550 pesos cada dos
meses; también se daran pensiones a las personas con discapacidad; se ofreceran becas de 2400
pesos mensuales para jovenes en universidades y de 3600 pesos para jévenes aprendices en
empresas.
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Construyendo el Futuro, donde establece que los jévenes pueden tener como la
opcién incorporarse al trabajo de alguna OSC, para recibir algun tipo de

capacitacion.

Definitivamente, ante la previa interrogante del involucramiento o no de la
sociedad civil organizada en temas de desarrollo social, quedo evidente, la
propuesta de un cambio de paradigma, con respecto al alcance del desarrollo y el
bienestar, y la relacion Estado- Sociedad, es decir, sin la participacién de actores
sociales (OSC). Con esta nueva propuesta de gobierno la participacién social hasta
ese momento se acotdo a: universidades, pequehas empresas, cooperativas,
comunidades, y de la ciudadania en general. Quedando claro que, con este nuevo
modelo de sociedad, la relacién seria directa: gobierno-ciudadanos, es decir,

definiendo asi la nueva forma de ejercer la gobernabilidad.

Con esto se planted el nuevo reto de la politica social en lo que respecta al
disefio, implementacion y seguimiento de los programas sociales, sobre todo en la
precision de los instrumentos que contribuirian a generar una mayor calidad de vida
de los ciudadanos que mas lo necesitaban. La expectativa siguio presente en cuanto
al tipo de reformas que serian necesarias para que el gobierno aumentara su
capacidad de recaudacion y permitiera una cobertura universalista ante esta nueva
forma de gobierno. Sin lugar a duda, las politicas publicas siguieron teniendo
protagonismo, al acotar las acciones publicas ante los nuevos cambios politicos y

sociales que se estarian presentando con la denominada Cuarta Transformacion.

En suma, en este capitulo se mostraron tres sexenios presidenciales,
presidente Felipe Calderon (2006-2012), Enrique Pefa Nieto (2012-20018), y
Andrés Manuel Lépez Obrador (2018-2019). En cada uno de estos periodos se
observaron las peculiaridades de su administracién, las cuales estuvieron
determinadas por un contexto histérico y sociopolitico, que derivaron en visiones y
acciones con respecto a la forma de generar el desarrollo de la sociedad y el

bienestar de las personas, a través de la politica social.

160



Como se observo en cada periodo, los contextos socio politicos estuvieron
determinados por la alternancia democratica en donde la gobernabilidad y la
democracia representativa fueron cuestionadas en cuanto a su legitimidad, y
representacion politica por parte de quienes en su momento resultaron electos como
presidentes de la Republica. Estos periodos de transicion democratica y en
contextos de crisis politica propiciaron el reacomodo del poder entre las fuerzas
politicas, derivando asi con nuevos arreglos institucionales y nuevos esquemas de
relacion entre el Estado - la sociedad los cuales tuvieron la intencion de brindar

respuesta a las demandas sociales de la ciudadania.

En nuestro pais, por mandato Constitucional, el instrumento fundamental
para plantear los nuevos escenarios y la accion gubernamental de los gobiernos ha
sido el Plan Nacional de Desarrollo, el cual tiene la encomienda de propiciar el
desarrollo y mejoramiento de la calidad de vida de los mexicanos, a través del
disefo de politicas publicas. En este sentido, los Planes de Desarrollo de los tres
periodos presidenciales tuvieron peculiaridades que reflejaron la postura politica e
ideoldgica con respecto al papel del Estado y el funcionamiento de las instituciones
publicas y la sociedad en general, sobre todo de aquellos grupos en situacion de

rezago social, pobreza o cualquier otra situacion relacionada con la vulnerabilidad.

En el marco de esta planeacion nacional, el aspecto del Desarrollo Social se
coinvirtié en un punto fundamental como parte de las responsabilidades del Estado
en la generacion de desarrollo y combate a la pobreza. Como lo vimos en este
capitulo, el objetivo comun en estas administraciones fue el mismo: el bienestar de
las personas, sin embargo, cada uno establecio distintas estrategias y acciones para
lograrlo, sobre todo a través de politica social como el instrumento principal para

equilibrar los efectos de la relacién entre el Estado, el mercado y la sociedad.

Se observd, por lo expresado en los planes y programas sectoriales, que en
los sexenios del presidente Felipe Calderén, y Enrique Pena Nieto, la concepcion
de la pobreza y vulnerabilidad social, fueron reconocidos como problemas sociales
multicausales envueltos en el marco de un enfoque econémico neoliberal y en un

contexto de globalizacion. Ante esto, se tomdé en cuenta el aspecto de la
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participacion social, y se hizo visible el reconocimiento y la suma de otros actores
en la accion gubernamental, no centrada s6lo en el gobierno, si no bajo el supuesto
de que los problemas sociales pueden ser abordados de una manera mas amplia
con la participacion de distintos actores publicos, privados y sociales. Perspectiva
diferente en el caso del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, que si bien,
reconoce la problematica generada por las politicas implementadas en el enfoque
neoliberal, establece en sus argumentos, la necesidad de un nuevo enfoque en la
accioén gubernamental sustentada en una intervencion mas protagonica del Estado
ante los problemas de caracter social y con una relacién directa gobierno-sociedad,
es decir, sin la intermediacion de otros actores sociales, en este caso de las

organizaciones de la sociedad civil organizada.

Ahora bien, en el marco de la planeacion nacional, y acotado al tema del
desarrollo social, el involucramiento de la sociedad civil organizada a partir del
sexenio de Felipe Calderén incorpord y quedo establecida en distintos niveles de la
accién gubernamental, es decir, a nivel de plan nacional, programas sectoriales y
programas sociales. A esto se sumé su participacion en distintas estrategias

interinstitucionales.

Este involucramiento fue respaldado a través de un marco legal y normativo
que permitid la intervencion de la sociedad civil organizada en los problemas
publicos en el ambito social a través de diversas acciones, las cuales fueron
ejecutadas sobre todo a través de los programas sociales. Me refiero en especifico
a Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por las Organizaciones de
la Sociedad Civil (LFFAROSC), y la Ley General de Desarrollo Social publicadas en
el afno 2004 como las mas relevantes. Como se observo en los anteriores capitulos,
el surgimiento de la sociedad civil y su marco normativo fue producto de un proceso
histérico y politico que determino las nuevas formas de gobernar a una sociedad
quebrantando con esquemas tradicionales -burocraticos del gobierno, planteado asi

una nueva forma de gobernar.
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Ahora bien, para términos de este capitulo el objetivo fue investigar, sobre el
tipo de politicas y acciones que facilitaron o impidieron la participacion de la

sociedad civil en temas de desarrollo social, por lo cual se observo lo siguiente:

En el caso del sexenio del presidente Felipe Calderdn, la planeacion nacional
estuvo sustentada con una vision prospectiva del pais hasta el afo 2030,
reconociendo que México estaba involucrado en un contexto internacional con lo
cual se reconocia la importancia de generar una economia competitiva, combatir la
pobreza fortaleciendo el capital humano y propiciando la igualdad de oportunidades
y politicas para el desarrollo sustentable, etc. El punto final de este planteamiento
fue la generacion y fortalecimiento de la cohesion social en la sociedad mexicana.
En este marco, se enfatizé en el tema de la corresponsabilidad de distintos actores
para lograr dichos objetivos. En este sentido, el involucramiento de las OSC fue
reconocido por su conocimiento técnico, tematico y territorial, para gestionar las

politicas sociales.

Su inclusion quedo establecido de una manera explicita en el Programa
Sectorial de Desarrollo Social a través de sus objetivos y lineas de accion,
orientadas a temas de asistencia social, participacion en temas de redes de
proteccion social, temas de ordenamiento del territorio, atencion de la pobreza
urbana, programas de prevencion de desastres naturales y proteccion del medio

ambiente, entre los mas relevantes.

A nivel de programas sociales, la participacion de las OSC quedo establecida
practicamente en casi todas las Reglas de Operaciéon de los programas del Ramo
20 con la excepcion del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades, y el
programa de abasto de leche Liconsa. Cabe sefialar que durante esta
administracién existieron programas que fueron emblematicos derivados de la
misma vision planteada en el plan nacional: el Programa de Rescate de Espacios
Publicos (PREP), el de Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres
Trabajadoras, y el de Atencion a Adultos Mayores 70 y Mas. En todos estos

programas el instrumento de participacion legal de las OSC fue a través de la
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presentacion y ejecucion de proyectos sociales, materializada a través de convenios
juridicos de concertacion, segun lo estipulado en la Ley General de Desarrollo Social

y su Reglamento.

A nivel de estrategias interinstitucionales la estrategia de “Vivir Mejor” seria
un referente importante para esta administracion en relacién con el combate a la
pobreza, la cual tomé como base la organizacion comunitaria y la participacion
social de las personas para la generar y fortalecer tejido social. El trabajo de las
OSC, segun esta estrategia quedd estipulado como complementario en las acciones
de politicas publicas, sin embargo, la realidad fue que el trabajo de las OSC sdlo
quedo acotado a la etapa de implementacion, segun lo muestra la normatividad en
las Reglas de Operaciéon de los programas sociales, lo cual indica que el
planteamiento gubernamental fue amplio, pero no trascendié a otras etapas de la
politica publica como lo son las etapas de disefio o evaluacion. Sin embargo, en
esta administracién también hubo intentos de coordinacién interinstitucional que
incluyé la participacion de las OSC, no sélo como ejecutoras, sino como érganos de
opiniodn, consulta y seguimiento para el uso de los recursos publicos. Por ejemplo,
la estrategia 100 X100 propuesta por la Comisidn Intersecretarial de Desarrollo
Social (CIDS) que tuvo la finalidad de incidir con acciones en los municipios de
menor indice de Desarrollo Humano. De acuerdo con las evaluaciones de Coneval,
esta estrategia no tuvo un mayor impacto debido a la falta de coherencia entre las
politicas internas y externas. Es decir, la falta de coherencia se debid entre otros
aspectos a la centralidad de la toma de decisiones a nivel federal, sin delegacion de
acciones e informacion al nivel estatal y municipal, presentando una desarticulaciéon
debida principalmente a los insuficientes canales de comunicaciéon impidiendo la
alineacion de objetivos y acciones, lo cual evitd que los espacios de dialogo y

decisidon se concretaran y efectivamente tuvieran el efecto esperado.

Durante este periodo el involucramiento de distintos actores en la planeacion
nacional fue importante sobre todo desde la gestion del conocimiento como un
medio para hacer mas efectiva la accién gubernamental. Es decir, existieron otros

actores que, si bien su participacién no fue tan visible, fueron reconocidos como un

164



factor estratégico para el desarrollo social, en este caso, me refiero a la academia y
a los centros de investigacion, los cuales se establecieron como una instancia de
opinion, consulta y como generadoras de conocimiento e investigacion social,
relacionados con los temas del fortalecimiento de la sociedad civil y del desarrollo
social. Su participacidn seria recuperada sobre todo en el disefio de algunos
programas sociales, como el Programa de Coinversion Social, Estancias Infantiles,
y Rescate de Espacios Publicos, ademas de algunas otras estrategias

interinstitucionales como las ya mencionadas en este sexenio.

En lo que compete al periodo del presidente Pefia Nieto, su sexenio estuvo
caracterizado por ser un gobierno que intenté integrar y concertar politicamente con
las principales fuerzas politicas del pais como parte de un proceso democratizador
y de legitimacion con el regreso al poder por parte del Partido Revolucionario
Institucional. Es decir, lo que el denominado Pacto por México. Como se sefalo este
capitulo, este intento de concertacion politica, no se concreté y no alcanzé los
efectos esperados, debido entre otros aspectos, a la falta de consenso en la toma
de decisiones entre actores politicos con respecto algunas reformas estructurales a
largo plazo, como fue el caso de la energética. Sin embargo, las aportaciones del
Pacto consistieron en propuestas de reestructura econdmica y politica para generar
bienestar y reducir la pobreza, y la integracién de la participacion social de los
ciudadanos como eje rector de las politicas publicas. Producto de esto quedd
plasmado en el Plan Nacional de Desarrollo y los programas sectoriales, en este
caso enmarcado en la meta nacional de México Incluyente orientada al desarrollo

social.

La meta nacional de México Incluyente se sustentod en el disefio de la politica
social, denominada Politica de Nueva Generacion, la cual tuvo la propuesta de un
cambio de paradigma en relacién con las personas, sustentada en la perspectiva
con enfoque de derechos. En concreto, la propuesta con este nuevo enfoque fue
transitar de un esquema asistencial a otro donde la persona se convirtiera en un
sujeto de derechos frente al Estado, y no fuera vista sélo como un receptor pasivo

de bienes y servicios.
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Durante este sexenio, el combate a la pobreza y pobreza extrema se realiz6
practicamente con dos acciones, el combate a las carencias alimentarias severas,
y con el fortalecimiento de capacidades en los hogares con carencias para que la
poblacién en desventaja utilizara sus recursos, iniciativas, talentos y actividades

emprendedoras, como medio para incentivar la productividad social.

Para alcanzar estos fines, la apuesta fue en la participacion social de distintos
actores como eje integrador y como factor clave generar desarrollo, y favorecer la
cohesién social a través de una responsabilidad compartida en la solucion de
problemas. La participacion quedd asentada a distintos niveles, desde el
beneficiario a través de esquemas de contraloria social, de las comunidades a
través de practicas de desarrollo comunitario, de organizaciones sociales a través
de su interlocucién con actores publicos, de observatorios ciudadanos a través de
estudios especializados, y del voluntariado de personas u organizaciones con fines
de asistencia social. En el caso que aqui compete el involucramiento de la sociedad
civil organizada seria reconocida e integrada de forma particular en el Programa
Sectorial de Desarrollo Social como un factor detonador de la participacién social
en las comunidades y las personas, reconociendo a las OSC por su especializacion,
experiencia y capacidad de innovacion en el abordaje de problemas de caracter
social. En este aspecto este Programa Sectorial tuvo la particularidad de asentar el
fortalecimiento de los actores sociales como medio, para que a través de sus
acciones de fomento contribuyeran al mejoramiento de calidad de vida de las
personas o comunidades. Su fortalecimiento se llevaria a cabo a través de
mecanismos institucionales de coinversion; fortaleciendo su capacidad creativa y de
conocimientos; con la difusién de sus mejores practicas, y la sistematizacion de sus
acciones para fortalecer el reconocimiento institucional y con la formacién de

alianzas y vinculaciones con los tres 6rdenes de gobierno.

Lo mencionado hasta aqui seria el referente institucional con el cual se
incluiria la participacion de las organizaciones de la sociedad civil en la mayoria de
los programas sociales de acuerdo con lo analizado en los disefios de los programas
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sujetos a Reglas de Operacion, con excepcion de los programas de PROSPERA'y

el Programa de Abasto Rural a cargo de Diconsa.

Al igual que el sexenio anterior, durante el periodo del presidente Enrique
Nieto, existieron programas distintivos de la politica social, como lo fueron el
programa de PROSPERA, incluyendo el componente de la productividad social, el
Seguro de Vida para Jefas de Familia, Pension para Adultos Mayores y Comedores
Comunitarios. Este ultimo seria un programa caracteristico de la estrategia de
coordinacioén interinstitucional que fue conocida como la Cruzada Nacional Contra
el Hambre (CNCH), la cual fue una estrategia de bienestar e inclusién social para
combatir la pobreza alimentaria en 400 municipios ubicados con pobreza extrema.
Esta estrategia se sustentd en un modelo de coordinacion, propuesto por la
Comision Intersecretarial de Desarrollo Social, las entidades federativas y los
municipios. En la estructura de este modelo la sociedad civil y la academia

estuvieron integrados como 6rganos de consulta.

En la estructura del Consejo Nacional para la Cruzada contra el Hambre, fue
el espacio donde se integré la participacion de las organizaciones de la sociedad
civil organizada y de las instituciones académicas, para general espacios de dialogo,
entre los sectores publico, privado y social para generar acuerdos integrales que
permitieran ejecutar las lineas de accién con mayor eficacia en el uso de los
recursos publicos. Ahora bien, aunque el modelo de coordinacion establecidé estos
espacios, la realidad fue que éstos no alcanzaron el potencial previsto, debido a
fallas en la implementacion a nivel estatal y municipal segun lo mostraron los
estudios del CONEVAL. Por lo cual este ejercicio de coordinacion interinstitucional
s6lo quedo como un intento de dialogo mas amplié y contundente en cuanto al
disefio de politicas publicas orientadas al tema de la pobreza alimentaria. Por su
parte las OSC siguieron participando en esta estrategia, pero sélo a nivel de

ejecucion de proyectos sociales en los municipios indicados por la CNCH.

En los ultimos dos afios del gobierno se cred otra estrategia denominada

Estrategia Nacional de Inclusion (ENI) la cual tuvo como objetivo contribuir al acceso
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de derechos sociales, a la reduccion de carencias y a la generacion de ingresos
mediante la coordinacion eficiente entre instituciones publicas de los tres 6rdenes
de gobierno, el sector empresarial, las organizaciones de la sociedad civil, la
academia y los grupos sociales. Si bien esta fue establecida como una estrategia
de coordinacion, especificamente, se concreté en aportar elementos para la
medicion integral de la pobreza multidimensional y en el aprovechamiento de
sistemas y registros administrativos de los programas sociales como medio para
evitar duplicidades y compartir informacién entre dependencias, por lo que al
parecer, mas que estrategia en si, solo fue una propuesta institucional para
enmarcar el disefio de politica social y cerrar las acciones ejecutadas durante este

sexenio.

En conclusion, la participacion de las organizaciones durante estos dos
sexenios estuvo considerada en la planeacién nacional, incorporada como en un
marco normativo institucional que permitié su incidencia en la accidn publica como
un actor complementario en la atencion a problemas comunes. Su incidencia fue
reconocida como un actor aportante de conocimiento, recursos y técnica para
generar procesos para el mejoramiento de la calidad de vida de las personas o
comunidades. Sin embargo, su participacion quedo limitada sélo a la ejecucion de
proyectos sociales, y no se observo su incorporacién en otros ambitos como los
sefalados en los intentos de coordinacion interinstitucional donde su participacion
se integré como 6rganos de opinion y consulta. Indiscutiblemente esto refleja aun
los temas pendientes en cuanto al fortalecimiento del sector y su incidencia en otras
etapas de las politicas publicas en correspondencia con la accion gubernamental y

viceversa.

Finalmente, y en términos graficos, se podra observar la participaciéon de las
organizaciones de la sociedad civil organizada en ambos sexenios como se muestra

a continuacion:
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Figura 11. OSC APOYADAS EN EL RAMO 20 DE DESARROLLO SOCIAL, EN LOS SEXENIOS DE LOS PRESIDENTES
FELIPE CALDERON Y ENRIQUE PENA NIETO

Numero de OSC apoyadas en el Ramo 20 de Desarrollo Social en el rubro econédmico, en los sexenios
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de los Apoyos y Estimulos otorgados por Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal a favor de las
Organizaciones de la Sociedad Civil Organizada. Afos de los informes 2007,2008,2009,2010,2011,2012,
2013,2014,2015,2016,2017 y 2018.

Como se puede observar el numero de OSC apoyadas por el Ramo 20 de
Desarrollo Social durante estos sexenios, de alguna manera la tendencia fue
proporcional, aunque si se observa un incremento de OSC apoyadas en el sexenio
del presidente Felipe Calderdn con un total de 10,993 OSC, mientras que en el
sexenio del presidente Pena Nieto, se apoyaron un total de 9, 189 OSC, existiendo
una diferencia de 1804 OSC entre estos sexenios. Un supuesto sobre este numero
de participaciones es que la planeacion nacional de ambos sexenios permitio la
participacion de las OSC, posiblemente, por la existencia de un marco normativo e
institucional que facilité la intervencién de las OSC en los programas sociales, segun

lo observado en este capitulo.
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Figura 12.

MONTO DE APOYO ECONpMICO A LAS OSC EN EL RAMO 20 EN LOS SEXENIOS DE LOS PRESIDENTES
FELIPE CALDERON Y ENRIQUE PENA NIETO
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Fuente: elaboracion propia con datos oficiales recuperados de los Informes Anuales de las Acciones de Fomento y de los
Apoyos y Estimulos otorgados por Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal a favor de las
Organizaciones de la Sociedad Civil Organizada. Afios de los informes 2007,2008,2009,2010,2011,2012,
2013,2014,2015,2016,2017 y 2018.

En este grafico, se observa que el apoyo econémico para las OSC a través
del Ramo 20 de Desarrollo Social, en el rubro econdmico se presento en el sexenio
del presidente Enrique Pefia Nieto con un total de =$3,415,310,706 de pesos con
respecto al sexenio de presidente Felipe Calderon con un monto total
de=$3,357,310,742 pesos. Como se observa la tendencia de apoyos econémicos
en el sexenio del presidente Felipe Calderon se fueron incrementando conforme
pasaron los afos de su gobierno, mientras que en el sexenio del presidente Pefia
Nieto su crecimiento se mantuvo constante hasta su cuarto afio de gobierno(afo
2016) y después tuvo una caida durante los siguientes dos afos (2017-2018), aun
con estas variantes este seria el sexenio que mas apoyo econdémico brindo a las
OSC en materia de desarrollo social, Al igual que el grafico anterior, la hipbtesis es
que esta tendencia de participacion se debid a la existencia de un marco normativo
e institucional que permitié el acceso a los recursos publicos para la ejecucion de

acciones de desarrollo social, establecida en los programas sociales.

En otro orden de ideas, en lo que se refiere al primer afio de gobierno del
presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, indiscutiblemente vino a reformular y

propiciar nuevas discusiones tedricas y politicas sobre la funcién del Estado ante la
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propuesta de un nuevo modelo econdmico. El cuestionamiento era si las politicas
que se han llevado a cabo en el enfoque del neoliberalismo han resultado eficientes
para disminuir la pobreza y la desigualdad social. Sus argumentos responden que
no, porque con el neoliberalismo se ejecutaron practicas de liberacién econémica
que disminuyeron la presencia del Estado en el sector social y éste fue fragmentado
por organismos autonomos, que le quitaron la potestad, lo cual provoco entre otros

aspectos, impunidad y corrupcion, e intermediacion, etc.

Bajo este contexto, la propuesta de nacion denominada Cuarta
Transformacioén (4T) propone recuperar las funciones del Estado, parecidas a lo que
vivio México durante el periodo del Estado de Bienestar, con la finalidad de que el
Estado recupere su protagonismo en la economia, y sectores estratégicos, para
generar efectos y bienestar en las personas mas vulnerables, en este caso la
poblacion en situacion de pobreza. De ahi que es claro que, segun lo sefialado en
este proyecto la prioridad es la politica social, de ahi el eslogan de” primero los

pobres”.

Ante esta retdrica politica y como se observd en este capitulo, la
incorporacion de la sociedad civil en cuestion de su involucramiento en la planeacion
nacional fue nula, por lo cual la relacion del gobierno con otros actores sociales
quedd suspendida, al conceptualizarlos como intermediarios en la entrega de los
beneficios a las personas y con intereses mercantiles, siendo esta una de las
caracteristicas de las practicas del enfoque neoliberal, siendo este su argumento
principal para eliminar cualquier tipo de apoyo para las OSC en cuanto al acceso a

los recursos publicos en los programas sociales.

Derivado de esto, la participacién de la sociedad civil organizada en materia
de politica social también quedo reducida s6lo a un nombramiento discursivo, es
decir, unicamente se considero a las OSC como una de las posibles capacitadoras
en uno de los nuevos programas sociales de este sexenio, el de Jovenes
Construyendo el Futuro. Mas alla de esta mencion, desde entonces las OSC no han

mostrado algun papel activo en este actual proyecto de nacion.
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Con lo expuesto hasta aqui, queda claro el nuevo paradigma de la
democracia y de la forma de gobierno, determinada por la exclusién de actores
sociales que por décadas incidieron en la agenda gubernamental, y contribuyeron
a generar procesos de participacion social, mas alla de la que propone la
democracia participativa. Ante esta nueva forma de gobierno, la sociedad civil
organizada tendra que enfrentar nuevos retos para recuperar los espacios ganados
en la esfera publica, continuar en la defensa de los derechos humanos, y en los
temas de inclusion y desarrollo social a favor de los grupos sociales mas
vulnerables, aspectos por los cuales fueron reconocidos por la ciudadania y los
actores publicos y privados durante las ultimas décadas. Quedaran pendientes las
politicas de fortalecimiento a la sociedad civil en México, y sobre todo quedaran
pendientes los mecanismos institucionales en los cuales puedan converger
esfuerzos, recursos, capacidad técnica, conocimiento e innovacion para abordar los
problemas sociales. El gobierno por su parte tendra la tarea de mostrar su
capacidad de direccidn, y efectividad para gobernar a la sociedad, desde una toma
de decisiones centralizadas en un solo actor, y brindar asi la atencion de los
problemas publicos bajo este nuevo esquema. Los ciudadanos por su parte tendran
que luchar por seguir conservando y exigiendo la efectividad de sus derechos
humanos y sociales para fortalecer su condicion de ciudadania. Sin lugar a duda, la
historia dara la razén y mostrara los saldos a favor y en contra de este momento
histérico que esta viviendo nuestro pais en cuanto a gobernabilidad democratica por
lo cual los estudios de politicas publicas y de gobernanza, tendran que considerar

todos estos elementos y analizar su transformacion e implicaciones.
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CAPITULO 3. LA TRAYECTORIA DEL INSTITUTO NACIONAL DE
DESARROLLO SOCIAL (INDESOL) Y LA CREACION DEL PROGRAMA DE
COINVERSION SOCIAL (PCS)

En este tercer capitulo se desarrolla la descripcién y andlisis del Programa de
Coinversion Social (PCS), el cual representa objeto de estudio de esta investigacion.
Las hipétesis central que guia este trabajo, parte del supuesto que las sociedades
contemporaneas estan inmersas en una dinamica donde los problemas sociales
contienen un alto grado de complejidad, por lo cual es imposible que estos sean
resueltos por un actor unico poseedor de recursos (financieros, organizacionales,
cognoscitivos de informacién, materiales etc.,) y que, por ende, tampoco es posible
la existencia de una solucion Unica, sobre todo en el caso de los problemas
relacionados con la pobreza o vulnerabilidad social por su caracter multifactorial.
Por lo cual, las entidades gubernamentales para mantener un esquema de
gobernanza requieren instrumentos de politica social que contengan mecanismos
para la participacion de la sociedad civil organizada basado en esquemas de
corresponsabilidad y cooperacion eficaz para contribuir y potenciar al bienestar de

los grupos en situacion de pobreza o vulnerabilidad.

En este sentido, la gobernanza, es entendida como el proceso estructurado
y técnico en el cual los gobiernos democraticos dirigen a la sociedad, y deciden sus
valores y objetos, hacia nuevas formas de organizacion, rompiendo esquemas
jerarquicos — burocratico, para orientarse a esquemas de administracion de
interdependencia, interlocucién y dialogo con otros actores y la ciudadania, para
alcanzar la efectividad y legitimidad en el sector publico (Aguilar , 2007).

En la construccion de este paradigma democratico toman protagonismo los
esquemas de corresponsabilidad, coordinacién, interdependencia, dialogo,
coproduccion, y asociacion entre organizaciones privadas y sociales a nivel local,

nacional e internacional, sustentados en condiciones de confianza, marcos juridicos
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y normativos favorables, lo cual los convierte en ejes fundamentales para establecer
las relaciones entre el gobierno y la accion colectiva organizada. A través de este
marco analitico, también se puede comprender el proceso de gobernar ante la
complejidad de envuelve a la organizacién y funcionamiento de las Administraciéon
Publica Federal, y su relacion con otros actores sociales a través de un proceso de
interaccion, basado en el disefio, implementacion y evaluacion de las politicas

publicas.

Por lo tanto, desde esta perspectiva, se plantearon algunas preguntas de
investigacion con la finalidad de conocer y explicar los elementos sustantivos del
PCS como una politica publica. Por ejemplo: ; Cémo ha incidido el PCS en la politica
publica de fomento a la sociedad civil organizada?, ¢ cual fue el marco normativo
que regulé y fomenté la participacién de las OSC en los programas sociales durante
este periodo?, ;cuales fueron los aspectos que favorecieron los esquemas de
corresponsabilidad y cooperacidén entre los actores gubernamentales y sociales
durante este periodo?, jcuales fueron los cambios mas relevantes de las politicas
sociales durante los tres gobiernos de alternancia en relacion con la participaciéon
de las OSC? ?, ;cuales fueron los cambios institucionales y normativos en la
relacion gobierno — sociedad civil a partir del ano 20197?, ;cémo se lleva a cabo el

acompanamiento del Estado en una politica publica con enfoque de derechos?

En este sentido, y con la finalidad de ofrecer una posible respuesta a toda
esta premisa de investigacion se tomé como referencia al caso del Programa de

Coinversién Social (PCS).

Para ello se considero su trayectoria institucional, y sus peculiaridades, como
uno de los instrumentos que la accidon gubernamental ha ejecutado en la politica
social durante mas de dos décadas, y que tuvo como propdsito fomentar e incentivar
la participacion de diversos actores sociales en ambitos del desarrollo social, este
caso, con las Organizaciones de la Sociedad Civil Organizada (OSC).

Asimismo, en este mismo apartado se expondran las principales
caracteristicas relacionadas con su disefio, implementacion y evaluacion en el

marco de los programas sociales a cargo del Ramo 20 de Desarrollo Social. De
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igual manera, se analizaran sus particularidades como uno de los programas que,
a nivel federal, se diferencié de otros por contener espacios de concertaciéon y
colaboracion entre distintos actores publicos y privados a través de esquemas de

corresponsabilidad social y el mecanismo de la coinversion social.

Bajo este contexto, y como lo hemos visto en los capitulos anteriores, la
participacion de las OSC en ambitos del desarrollo social ha transitado por distintos
momentos sociohistéricos y sociopoliticos de nuestro pais, hasta llegar a lo que
conocemos hoy como sociedad civil organizada. Esta evolucion se ha reflejado
también en las reconfiguraciones de las nuevas relaciones entre gobierno- sociedad
las cuales han sido respaldadas por un nivel de institucionalidad, manifestadas en
las politicas rectoras del pais como la planeaciéon nacional, los programas
sectoriales, y en concreto, con los programas sociales, etc., con los cuales se ha
reconocido la funcion social de diversos actores sociales, incentivando su

intervencion y colaboracion con las entidades gubernamentales.

Como se observara en este capitulo, las acciones de las OSC seran
analizadas de manera concreta, desde el contexto del marco normativo e
institucional del Instituto Nacional de Desarrollo Social (INDESOL) el cual fue un
organismo publico desconcentrado de la Secretaria de Desarrollo Social (hoy de
Secretaria de Bienestar), responsable de la operacion del Programa de Coinversién
Social. En este mismo marco se presenta un analisis del disefo institucional de este
programa, considerando sus antecedentes y sus componentes principales que lo
materializaron y operativizaron, como lo fueron las Reglas de Operacién,
convocatorias publicas y los proyectos sociales participantes, a la luz de las
especificidades y cambios relevantes de la administracion de la politica social en
cada sexenio presidencial, y en concordancia con el periodo de estudio de esta tesis
de investigacion: Felipe Calderén (2009-2012), Enrique Pefia Nieto (2012-2018) y
Andrés Manuel Lopez Obrador (2018-2019).

En el marco de este mismo programa se observaran las transformaciones de
la relacion gobierno- sociedad civil, y la interaccion social entre actores sociales

durante estas administraciones presidenciales, resaltando los aportes, limitaciones
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y las visiones criticas de este mecanismo de coparticipacién, asi como los retos
pendientes ante un nuevo contexto politico y social que cuestiona los arreglos
institucionales entre actores sociales, donde la corresponsabilidad en si misma,
representa uno de los principales desafios para el disefio de una politica publica
orientada a la sociedad civil organizada.

3.1 Antecedentes institucionales del INDESOL y del Programa de Coinversién
Social.

La construccion de la participacion de las organizaciones de la sociedad civil
organizada (OSC) en México y su relacion con el gobierno, indudablemente ha
marcado una nueva forma para la atencion de problemas publicos. Como lo hemos
visto en capitulos anteriores, la participacion de las OSC en la esfera publica ha sido
producto de distintos momentos histérico-politicos determinados en gran medida
por el modelo econémico predominante de la historia de nuestro pais, es decir un

modelo neoliberal.

Si bien, durante los regimenes postrevolucionario y de partido hegemaonico
las OSC mostraron su intervencion a través de algunas acciones filantrépicas y
asistenciales, su incidencia en la politica social fue mas visible cuando su
participacion se involucrd con instituciones de caracter gubernamental, un ejemplo
de estas primeras aproximaciones institucionalizadas fue la que establecieron las
OSC el Patronato Nacional de Voluntarios, tal y como lo vimos en capitulos
anteriores. Se considera que fue a partir de la crisis fiscal del Estado en la década
de los ochenta, cuando se dio un mayor margen de incidencia entre la relacion de
las OSC con el gobierno, ingresando asi a un proceso democratizador debido a las
demandas de una sociedad que exigia un gobierno con mayor capacidad directiva

de gestién y eficacia sobre todo en la atencién a los problemas sociales.

Esto implic6 un cambio de percepcion en los ambitos democraticos y
participativos con respecto a la funcion del Estado como el unico actor responsable
de la generacién de bienestar en la sociedad. Esto a su vez, también significo el

replanteamiento de la relacion del gobierno con la sociedad civil al mostrar indicios
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de una mayor apertura de la clase politica, y el reconocimiento de otros actores

sociales en la accion social.

En los afos noventa, México al adoptar varias de las medidas propuestas por
el modelo econdémico neoliberal (apertura a la globalizacién y las recomendaciones
de los organismos internacionales con respecto a incluir la participacion de las OSC
en los temas de desarrollo), se iniciaron una serie de reformas estructurales que
ofrecian brindar respuesta a la crisis econdémica y politica que el pais enfrentaba.
En lo que refiere a las politicas sociales, estas se fundamentaron en los procesos
de privatizacion, descentralizacion y focalizacion. Ante este nuevo contexto la
sociedad civil comenzo a tomar mas protagonismo, proponiendo nuevos esquemas
de colaboracion publico- privada en atencion a temas de caracter social, basados

en una relacion de corresponsabilidad.

Este tipo de relacién fue la que dio sustento a la creacion de instituciones
publicas y mecanismos de participacion social, bajo el supuesto que este tipo de
colaboracion tendria resultados mas eficaces para abordar temas de interés comun,
como la pobreza y desigualdad social. Esto fue acompanado de criterios de
planeacion, gestion y eficiencia técnica en la Administracion Publica Federal (APF),
lo cual de alguna forma contrastd con las practicas politicas de décadas anteriores,
donde la relacién gobierno- sociedad y participacion de distintos actores sociales
estaba mediada por criterios corporativos y practicas clientelares del entonces
partido oficial. Esto seria interpretado también como una modernizacién
administrativa del Estado, expresado en la descentralizacion politica administrativa
de la misma APF relacionada con la produccion de bienes sociales. Esto de alguna
manera se asocio a un proceso de construccidon democratica ante el supuesto de

una mayor incidencia en el ambito de lo publico.

Estos cambios en la APF dieron origen uno de los programas que de acuerdo
con los datos institucionales fue el precedente del Programa de Coinversion Social,
nos referimos al Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL) el cual fue
disefiado ante la cuestionada contienda electoral y crisis politica que vivié México a

finales de la década de los ochenta (INDESOL, 2006). Como se analizé de una
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manera mas detallada en el capitulo uno, la particularidad del PRONASOL significo,
entre otros aspectos, el inicio de programas sociales sustentados en varios de los
dogmas propuestos por el modelo econémico neoliberal, instrumentando disefios
de programas sociales, basados en nuevos esquemas de colaboracion entre niveles
de gobierno y algunos sectores de la sociedad como pueblos indigenas,
campesinos de comunidades en situacion de pobreza extrema y algunos sectores
populares de caracter urbano. Este programa se convirti6 en el principal eje
articulador de la politica social formando parte de la misma estrategia de
Modernizacién, establecida en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y como
respuesta a la Reforma del Estado propuesta durante la administracién del

presidente Carlos Salinas de Gortari.

Como lo hemos sefialado, una parte sustantiva de este programa se
fundamento en la organizacion comunitaria y en la promocién social como uno de
los medios de atencion para la demanda ciudadana a través de los comités de
solidaridad, los cuales fungieron como los unicos interlocutores reconocidos por el
PRONASOL para gestionar las demandas de los beneficiarios con las autoridades
competentes.’”® Este esquema de corresponsabilidad fue el impulsor de una nueva
relacion con los beneficiarios de los programas, abriendo espacios para su
participacion en lo referente a la seleccion, ejecucién y supervisién de los recursos
publicos asignados a proyectos sociales. La inversion publica se orientdé a tres
vertientes (bienestar social, apoyo a la produccion, y desarrollo regional) normado
bajo el concepto de “Fondos” los cuales tenian como objetivo el financiamiento de
proyectos de organizaciones y comunidades, sustentado en criterios de rentabilidad
con la finalidad de crear una base econdmica que les permitiera su desarrollo y

mejorar sus condiciones de vida.®®

7 La Promocion Social, de acuerdo con la definicion de Ezequiel Ander-Egg (1986), consiste en
incentivar a las personas o movilizarlas para que se organicen en la bisqueda de sus necesidades,
sustentando que la persona es capaz de organizarse y movilizarse. Representa en si la concepcion
mas avanzada de la politica social y de la dindmica institucional, tiene sus bases en el respeto a la
persona, en su capacidad para autodeterminarse, en sus distintas posibilidades de superacién y en
la valoracion de la accién cooperativa.

80 Con la creacion de la Comisiéon del Programa Nacional de Solidaridad en 1988, el ejecutivo
sefialaba que, para garantizar la eficacia de los programas sociales, se debia de promover la
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El financiamiento de origen tenia distintas fuentes, entre las que se
encontraban las aportaciones directas de los individuos a través de trabajo,
materiales o en su caso con la infraestructura existente; el presupuesto federal; y
las asignaciones presupuestales de los gobiernos estatales y municipales, sumando

asi los recursos para dicho fin.

Estos Fondos posteriormente estuvieron a cargo de la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL), dependencia gubernamental creada en mayo del
afio 1992. La funcion principal de esta nueva Secretaria consistié en articular la
politica social federal en temas de ordenamiento territorial, vivienda, medio
ambiente, ecologia y la coordinacion de acciones de planeacion para el desarrollo
regional. Sin embargo, se le otorgaria la atribucién y el encargo de implementar una
de las propuestas mas sefaladas del proyecto econémico y politico del presidente
Salinas de Gortari, el combate a la pobreza a través de obras, proyectos de
bienestar social, y proyectos productivos, etc., esto se hizo a través del PRONASOL

orientando asi la funcion social de la SEDESOL.

El titular de la dependencia fue el Lic. Luis Donaldo Colosio, quien fue el
presidente del Partido Revolucionario Institucional (PRI), posteriormente la
titularidad estuvo a cargo de Carlos Rojas quien fue subsecretario del PRONASOL
y después fue promovido para este encargo, una vez que Luis Donaldo Colosio fue
nombrado candidato a la presidencia de la Republica por su partido politico. Mas
alla del contexto y estudios politicos que envuelve a este programa, podriamos
acotar, que este programa tuvo un impacto importante, en lo que se refiere a sus
propuestas de cambio con respecto el disefio y vision de los programas sociales,
aunque existen voces criticas, que cuestionan la verdadera eficacia del PRONASOL
como un mecanismo de combate de la pobreza extrema, por ejemplo, el estudio de
Barajas (1997) quien argumentd que este programa se convirtié en una ingenieria

politica-institucional que racionalizé el gasto y lo multiplicé con la colaboracion

participacion de los gobiernos estatales y municipales, asi como de los sectores social y privado para
apoyar en la realizacion de estos mismos. De igual manera, de acuerdo con lo establecido en esta
misma Comision, se sefialaba que era necesario la creacion de mecanismos y espacios de
concertacién que encausaran el espacio creativo de las comunidades y los grupos sociales en la
definicién y ejecucién de las acciones y programas del gobierno.
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comunitaria, ampliando asi la cobertura de la politica social, pero a costa de volver
de nueva cuenta a cotos corporativos, dejando fuera a aquellos grupos en situaciéon

de pobreza no organizados (Barajas, 1997).

Con la creacion de la SEDESOI también se establecio el gabinete de
desarrollo social, para garantizar la coordinacion con distintas instituciones en
temas de politica social a través del establecimiento de Convenios de Desarrollo
Social (CDS) los cuales fueron los mecanismos de concertacion y coordinacion con
los tres 6rdenes de gobierno y con los grupos organizados. Esto derivo en la
creacion de la Coordinaciéon de Vinculacion y Concertacion Social, con la finalidad
de establecer un espacio de dialogo y propiciar mecanismos de trabajo con las

organizaciones de la sociedad civil.

Desde el Plan Nacional de Desarrollo (1988-1994), la concertacién social ya
estaba considerada como uno de los procedimientos para buscar alianzas con
distintos actores sociales y como un medio de participacién social para la
construccion de acuerdos e incidir en el desarrollo y el alcance de metas nacionales
ante la puesta en marcha de un inminente modelo econdmico liberal. La
concertacion, como tal, fue valorada como un medio para la democratizacién del
Estado. Las OSC por parte se apegaron a este concepto asumiendo la
responsabilidad y la democratizacion, pero dentro de las mismas organizaciones,
pues para concertar con el gobierno, se requeria ante todo el reconocimiento a la
heterogeneidad del sector y también su capacidad para mostrar eficiencia en el

abordaje de los problemas nacionales. 8!

En junio de 1992 se crea también el Instituto Nacional de Solidaridad
(INSOL) como o6rgano desconcentrado de la Secretaria de Desarrollo Social.
Algunas de sus atribuciones, fueron: a) Formular y llevar a cabo programas de
investigacion, capacitacion, informacion, asesoria, apoyo técnico, difusién en

materia de organizacion, gestion, participacién social, productividad social; b)

81 El concepto de concertaciéon hace referencia, de acuerdo con los expertos a la capacidad del ser
humano de llegar a acuerdos, no sélo entre individuos, sino entre grupos de una comunidad, o
distintas entidades. Es una negociacién donde los conflictos son expuestos porque lo importante es
contar con amplios canales de participacién democratica.
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Promover la participacion solidaria de los grupos indigenas, rurales y urbanos mas
desprotegidos a través de acciones conjuntas con los sectores publico, social y
privado para mejorar asi su nivel de vida; c) Constituirse como un 6érgano de
consulta para las dependencias de la APF, y de los gobiernos municipales y
estatales en acciones de promocidn, organizacidn y capacitacion social; d) Publicar
y difundir, estudios, investigaciones y materiales que contribuyeran al cumplimiento
de la politica social, de acuerdo con las disposiciones juridicas aplicables, entre
otras. Varias de estas atribuciones, en la practica se orientaron a para capacitar a
los Comités de Solidaridad, y algunos otros casos, a lideres sociales incluyendo a
los que pertenecian a corporaciones sindicales (DOF, 1992). Las atribuciones aqui
senaladas, afnos subsecuentes establecerian algunas de las funciones mas
importantes del INDESOL y su convergencia con el sector de la sociedad civil: la

investigacion, el fortalecimiento y la profesionalizacién.

En concordancia con las atribuciones otorgadas al INSOL, en 1993 un grupo
de organizaciones no gubernamentales ONG’S se reunieron con el presidente de
la Republica, y le presentaron una serie de proyectos con miras a ser financiados.??
A fin de brindar respuesta a estas propuestas y por instrucciones del titular de la
SEDESOL, se encomendé a la Coordinacion de Vinculacion y Concertacidon Social
organizar el Primer Encuentro de ONG, al cual asistieron mas de 250
organizaciones. En dicho encuentro se externaron las demandas y se solicitdé apoyo
para dar continuidad a sus programas de trabajo. De igual manera, derivado de este
encuentro solicitaron el disefio de politicas publicas orientadas a la productividad
social; esto seria el precedente para dar margen a la presentacién de proyectos

sociales de beneficio social (Villanueva Flores, 2000).

Derivado de una serie de esfuerzo de participacién, se establecieron lineas
de trabajo conjuntas, culminando con la creacion del Fondo de Coinversion Social

en el afio de 1993. Sus fundadores fueron Luis Donaldo Colosio y Maria Angélica

82 Hasta antes de la promulgacién de la Ley Federal de fomento en el afio 2004, el concepto mas
utilizado para referirse a la sociedad civil organizada era el de ONG’S, después de la Ley el término
fue el de OSC para aquellas organizaciones sin fines de lucro.
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Luna y Parra, servidora publica, que décadas después volveria a ser Titular del

Indesol.

De acuerdo con el estudio de Villanueva Flores (2000), el Fondo estuvo
conformado por siete ambitos de trabajo (Desarrollo Comunitario, Tercera Edad,
jovenes y Menores, Salud y SIDA, Educacién Ambiental y Discapacitados).
Participaron 650 proyectos a nivel nacional, y de estos, sélo 456 entregaron la
documentacion; después de su evaluacion soélo fueron apoyados 115 proyectos: 21
en desarrollo comunitario; 11 en Salud y SIDA, 7 en Tercera Edad, 14 en Mujeres,

14 en Jovenes y Menores, 17 en Educacion Ambiental, y 31 en Discapacitados.

Los recursos publicos se derivaron del rubro de Solidaridad y Desarrollo
Regional por un monto de $ 9,063, 300.00. Este fue el Primer Fondo implementado
por la Coordinacion de Concertacién Social. En el entonces Distrito Federal; se

apoyaron 39 proyectos con un recurso federal de $4,512,500.00 pesos.

La mecanica de operacion consistid en emitir una convocatoria publica
indicando las bases de participacion; para su seleccion se integré un comité
calificador, conformado por representantes de ONG y personal de la SEDESOL. Sin
embargo, hasta este momento, aun no existian Reglas de Operacién para
establecer la asignacion de los recursos publicos, utilizando sélo lo establecido en
el Manual de Operacién del Ramo 26 asignado al Desarrollo Social y Productivo en

Regiones de Pobreza.

Ala par, se comenzaron a realizar foros estatales de ONG y la SEDESOL con
el objetivo de intercambiar experiencias y conocimientos lo cual derivd en el
reconocimiento de crear un mecanismo de permanente vinculacion y la APF,

propiciando el surgimiento de los Consejos Estatales de las entonces ONG'S.

83 El lenguaje utilizado en este parrafo nos refiere a las categorias de algunos grupos de poblacion
que histéricamente han sido discriminados. Actualmente, algunos de estos términos, son
mencionados de otra manera debido principalmente a la progresividad de las leyes mexicanas en
materia de Derechos Humanos, y las Convenciones Internacionales que el Estado Mexicano ha
signado en esta materia y que nos refieren la utilizacion de un lenguaje incluyente. Por ejemplo,

“Tercera Edad” hoy son “Personas Adultas Mayores”; “Jovenes y Menores” por “Nifias, nifios y
adolescentes”, “SIDA” por “Personas con VIH”; “Discapacitados “hoy “Personas con Discapacidad”.
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Con la finalidad de incrementar la atencion en las entidades federativas, y
mejorar la atencion de las OSC, se cre6 la direccidén de Concertacién Social con las
Delegaciones de la SEDESOL. Esto de alguna manera facilité la comunicacién con
las OSC en los Estados. Esta forma de operacion, afnos siguientes, quedaria

establecida como parte de la normatividad del PCS.

Uno de los acuerdos en la concertacién, fue implementar una estrategia de
trabajo basada en los principios de corresponsabilidad, respetando la autonomia de
las OSC, sin embargo, hasta este momento, aun existia opacidad vy
discrecionalidad, pues no existia, como ya se ha mencionado, la normatividad

especifica para la asignacion de recursos publicos.

En el afo de 1994, el Fondo se convirtié de tipo revolvente, con la finalidad
de dar continuidad a los proyectos y asi contribuir al bienestar colectivo. Dado el
poder de convocatoria que tuvo Primer Fondo, por la cantidad de proyectos
presentados y por el establecimiento de relaciones mutuas de entre la SEDESOL y
las ONG’s; se convocoé al Segundo Fondo, el cual incrementd sus recursos y se
decididé que su operacién fuera descentralizada. Cabe mencionar que a la par del
Fondo de Coinversion, surgié también el Primer Fondo para la Poblacién con
Discapacidad. En este Segundo Fondo de Coinversion, la SEDESOL aporto, $15,
957, 699.87 pesos Y los gobiernos estatales aportaron $2,927,570.86 pesos.

La Coordinacion de Concertacién Social fue la instancia responsable de
administrar estos Fondos y la encargada de establecer los criterios metodoldgicos
y administrativos para facilitar los procesos y procedimientos de acuerdo con la
normatividad de planeacion y presupuestacion de las instituciones estatales del
entonces Distrito Federal. En este mismo afio, se realizé el Primer Encuentro
Nacional de Representantes de Concertacion Social para exponer los criterios
metodoldgicos y administrativos y operativos de los Fondos. De acuerdo con el
estudio de Villanueva Flores (2000) estos encuentros, se llevarian anualmente hasta
el afo 2000, en los cuales participaron los Consejos Técnicos de ONG’S quienes
eran nombrados por las mismas organizaciones, y cuyo objetivo era conformar las

comisiones dictaminadoras para evaluacion y seleccidn de los proyectos que serian
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financiados. Al parecer, esto represento un ejercicio de participacion interesante, sin
embargo, estos procesos al no tener criterios establecidos se prestaban a la
discrecionalidad y poca transparencia, debido a que se cuestionaba la cercania de
algunas organizaciones sociales afines a los intereses gubernamentales,
despertando susceptibilidad entre los participantes ante el riesgo de que las

acciones se encausaran a fines corporativistas y clientelares.

Para el afio de 1995, la Coordinacién de Vinculacion y Concertacién Social,
se incorpor6 al INSOL, coordinando el Tercer Fondo de Coinversion Social, y el
Segundo Fondo para poblacion con Discapacidad, este ultimo paso6 a formar parte
del Programa Nacional para el Bienestar y la incorporacion al desarrollo de
Personas con Discapacidad, coordinado por el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF).

Durante este periodo el INSOL estuvo operando el Fondo de Coinversion
Social y amplio su gama de actores participantes, no sélo con OSC, pues en este
periodo se trabajo con grupos comunitarios no constituidos, sino también con
grupos de autoayuda, ademas de instancias de planeacion estatales y municipales,
como los Comités de Planeacion Estatal (COPLADE) y a nivel municipal los
Consejos de Planeacion Municipal (COPLADEMUN) asi como Instituciones de
Educacion Superior y Centros de Investigacion. La inclusion de estos ultimos
actores estaba a cargo de la Direccion General de Investigacion la cual desarrollaba
SuUs propios proyectos, con sus propios recursos y reglamentacion, lo cual se
duplicaba funciones con lo que hacia el Fondo de Coinversiéon; esto fue
determinante, y de ser un programa independiente pas6 a formar parte como la
Vertiente de Investigacion del Fondo de Coinversion, este cambio se reflejé en el
afo 2003. La inclusion de todos estos actores sociales en la linea tematica de la

Investigacion se veria reflejado en el disefio del PCS en los afos subsecuentes.

Conviene subrayar que durante el periodo de (1995 al 2000) la administraciéon
del presidente Ernesto Zedillo, en el Plan Nacional de Desarrollo enfatizé el
reconocimiento al trabajo de las organizaciones civiles, utilizando el término de

“sociedad civil organizada” para referirse a ellas reconociendo sus causas sociales
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y su accion en el trabajo complementario para el gobierno, aunque también sefiald
la insuficiencia de un marco legal y fiscal para el sector. (DOF, 1995a). Este
posicionamiento del gobierno, al parecer, mostraba la intencion politica de incidir o
contribuir con algun cambio normativo — institucional, que diera apertura a una
participacion mas amplia para la sociedad civil, reconociendo su caracter publico y
la obligacion de promoverlas en la Administracidon Publica como agentes de

promocion en el desarrollo nacional.

Fue en el afo 1999, en apego a la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, se instauré que todos los programas sociales que operaban bajo el
principio de subsidios debian de estar sujetos a Reglas de Operacion, con la
finalidad de que este recurso debia destinarse exclusivamente a la poblacién en
pobreza extrema para la promocion del desarrollo integral de las comunidades y
familias, generacion de empleos e ingresos, y el desarrollo regional.®* La seleccion
de los proyectos debia de hacerse de una manera colegiada, considerando que la
participacion de las organizaciones a efecto de legitimar y transparentar la operacién
y corresponsabilidad del Fondo. EI INSOL debia de lanzar una convocatoria publica,
la cual contenia dos modalidades de participacion: a) la Modalidad de Concurso
Abierto, donde la Comision dictaminadora, estaba conformada de forma tripartita:
un representante de la SEDESOL, un evaluador invitado por la misma, y un
evaluador propuesto por los Consejos Estatales o del Distrito Federal de
Organizaciones No Gubernamentales; b) La modalidad de Promocion Especifica y
Atencion Prioritaria, donde la Comision Dictaminadora, se conformaba por cuatro
representantes: dos del INSOL, uno del sector de desarrollo social, y un
representante de los Colegios de Profesionistas o de Instituciones Académicas
(DOF, 1999).

Este avance en la normatividad, sin lugar a duda, fue aporte trascendente

para los programas sociales, porque contribuyé a sentar las reglas formales sobre

84 De acuerdo con la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, los subsidios son
las asignaciones de recursos federales previstas en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
qué a través de las dependencias y entidades se otorgan a los diferentes sectores de la sociedad, a
las entidades federativas o municipios para fomentar el desarrollo de actividades sociales o
econdmicas prioritarias de interés general.
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el ejercicio de recursos publicos. Sin embargo, como se identifico en la
normatividad, las decisiones colegiadas aun se tomaban de manera parcial, porque
si bien existia un grupo colegiado para la seleccion se los proyectos, el mayor peso
se mantenia a cargo de los representantes de la SEDESOL o el INSOL, lo cual

impregnaba de discrecionalidad al proceso de asignacién de los recursos publicos.

Fue asi como el Fondo de Coinversion estuvo operando de esta forma hasta
el ano 2000, aunque el Fondo mostrd apertura y espacios de participacion para las
OSC siguieron prevaleciendo algunas debilidades e inconsistencias con respecto a

Su operacion:

e Procesos poco estructurados, inconexos y con poca transparencia;

e En el afio 2000, solo se difundia una de las dos convocatorias, la de
Concurso General, ofreciendo un monto maximo de 175 mil pesos, mientras
que la modalidad especial, con la posibilidad de apoyar hasta 2 millones 800
mil pesos, las organizaciones sociales participaban soélo por invitacion directa
(INDESOL, 2006, pag. 4) .

Definitivamente, la creacion del Fondo de Coinversion significdé un cambio de
paradigma con respecto al involucramiento de distintos actores sociales en el
desarrollo social, y en lo que respecta a la asignacion de fondos publicos;
posiblemente, esto daba indicios de una naciente tema de gobernanza sobre todo
porque se mostraba cierta voluntad politica y una mayor apertura para la
participacion de la sociedad civil organizada en la accion gubernamental; la otra
arista de este paradigma fue que su contribucion permitiria legitimar la accion del
gobierno, dado que representaba un medio para otorgar respuesta a un contexto de

crisis democratica, politica y econdmica que acontecia en el pais.

Desde la creacién del Fondo de Coinversion en el aio de 1993 hasta el afo
2000, la participacion de las OSC fue en incremento, mostrando asi que el Fondo
de Coinversion Social tenia la posibilidad de convertirse en un instrumento de
politica social con capacidad de convocatoria para el sector de las OSC como se

observa en la siguiente tabla:
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Tabla /Il

PROYECTOS APOYADOS POR EL FONDO DE COINVERSION SOCIAL 1993-2000

Afio NUmero de | Presupuesto del Fondo
Proyectos de Coinversion
Apoyados
1993 109 $6,713,300.00
1994 306 $15,672,253.72
1995 524 $22,765,432.62
1996 567 $28,309,661.91
1997 510 $29,348,622.25
1998 322 $33,110,021.03
1999 846 $102,086,231.00
2000 877 $127,759,314.60
Total 4,061 $365,764,837,.13

Fuente: Recuperado del estudio de Rodriguez (2005).

Dada la creciente demanda de proyectos presentados por las OSC, fue
necesario automatizar y eficientizar la gestion social de los proyectos, por lo cual
desde el afo 2003 se implementd un sistema informatico denominado Sistema de
Gestidn de Proyectos del Programa de Coinversion Social (SIGESPPCS). Este
sistema se convirtio en una herramienta esencial para la parte operativa, para el
registro, control y seguimiento de los proyectos presentados y apoyados. Este fue
creado para uso de los funcionarios publicos, sin embargo, la informacién que se
generada tomaba el caracter de publica y puesta a disposicién de los ciudadanos,
segun lo dictaba la recién promulgada Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (hoy Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica).8®> Este proceso fue automatizado con la finalidad de reducir espacios de
discrecionalidad privilegiando los aspectos, técnicos y metodolégicos en la
asignacion de recursos publicos; para el afio 2006 este sistema se hizo acreedor al
Reconocimiento INNOVA, esto en su momento, fue considerarlo una practica

innovadora que aportaba mejoras a la gestidn publica en el ambito de la APF.8¢

85 Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio 2002.

86 Durante la administracion del presidente Vicente Fox, el Plan Nacional de Desarrollo establecio la
Agenda del Buen Gobierno, como una de las estrategias para mejorar la gestién publica. Una de las
lineas fue la de un Gobierno con Calidad, este consistié en incorporar conceptos y practicas de
cultura de calidad total en las acciones de gestién del gobierno con la finalidad de brindar satisfaccion
alas necesidades y expectativas de la sociedad, sobre todo en lo referente a la rendicién de cuentas.
Hubo tres vertientes de accion: a) Aplicacion del Modelo Intragob para construir una imagen confiable
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Para el afio 2001, el Fondo de Coinversion Social, se transformo en el Programa
de Coinversion Social. Desde entonces el Programa se apegdé a la normatividad
aplicable en la operacion de los programas oficiales, de acuerdo con el ejercicio,
control y evaluacion del gasto publico establecido en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion. Para septiembre de este mismo ano, el INSOL, se transformé en el
Instituto Nacional de Desarrollo Social (INDESOL). Con esta transformacion el
INDESOL, definié un papel protagénico en la vinculacion e interlocuciéon con las
OSC y con actores publicos estatales y municipales, que, en su conjunto, definirian

los temas de la agenda social para México durante las siguientes dos décadas.

En el 2001, la titularidad de este instituto estuvo a cargo de Rogelio Gomez
Hermosillo, proveniente de la sociedad civil y fundador de la organizacion de Alianza
Civica, organizacion dedicada a la lucha por la democracia y la promocién de la
participacion y construccion de ciudania. Su cargo duré menos de un afo, porque
posteriormente fue nombrado coordinador nacional de otro programa prioritario en
la politica social: PROGRESA, posteriormente llamado OPORTUNIDADES. La
siguiente titularidad de INDESOL la ocup6 Cecilia Loria Savifion, profesionista
ampliamente reconocida por el sector de la sociedad civil, dada su trayectoria como
luchadora social del movimiento feminista en México, y por su dedicaciéon a la
defensa, promocién y difusion de los derechos humanos y la equidad de género. Su
administraciéon duré hasta el afio 2005, y en el 2006 el cargo lo ocupo Martin de la
Rosa Medellin procedente del servicio publico, la sociedad civil y del ambito
acadeémico, quien estaria al cargo hasta el cambio de administracion en este mismo

afno.

Cabe destacar, que el hecho de que la titularidad del INDESOL en sus inicios

haya estado a cargo de luchadores sociales, para Hevia de la Jara (2009) favorecio

y transparente a la actividad gubernamental; b) Otorgamiento de premios y reconocimientos en
materia de calidad y de innovacion a las instituciones publicas y a los ciudadanos; c) Certificacion de
los sistemas de gestion de calidad en las dependencias y entidades publicas con mayor impacto a
la ciudadania. ElI Reconocimiento INNOVA, se otorgd a practicas innovadoras de la APF que
fomentaban la mejora continua, la creatividad y el trabajo en equipo de los servidores publicos y que
presentan resultados evidentes y verificables en las seis lineas de accién de la Agenda del Buen
Gobierno. https://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic2_mex VIIG bg gc sp.pdf
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la institucionalidad de este tipo de dependencias gubernamentales, debido a la
incidencia de la “corriente civica”, la cual fue una corriente de politica publica,
propuesta desde las organizaciones de la sociedad civil, como portadora de un
proyecto politico prodemocratico; a través de este proyecto, se tratd de instrumentar
varias acciones de incidencia por parte de la sociedad civil, plasmandolas en la

normatividad y disefio de algunos programas sociales.

Algunos de los aspectos se expresaron en algunos cambios en el disefo la
politica social: como la conceptualizacion de beneficiarios de los programas; la
relacion de éstos con las entidades gubernamentales, por ejemplo creando
mecanismos de atencion ciudadana, difusién de informacion sobre derechos y
obligaciones de los beneficiarios; la integracion de mecanismos de blindaje
electoral, etc., sin embargo, este mismo autor sefiala que todas estas acciones,
quedaron limitadas, toda vez que esta corriente, tuvo que enfrentar el escaso apoyo
politico, porque dentro del mismo gobierno existian distintos proyectos politicos que
diferian con respecto a las politicas publicas que en ese momento se estaban

implementando, sobre todo en los programas sociales (Hevia de la Jara, 2009).

Ahora bien, durante el periodo 2001-2006, y ante la alternancia democratica de
México, la politica social en el sexenio del presidente Vicente Fox estuvo orientada
a varios temas relevantes para la incidencia de las OSC, en lo que corresponde a
los temas de desarrollo social: la corresponsabilidad y la inclusion de la participacion
ciudadana fueron dos principios recurrentes, durante toda su administracion, que

quedaron establecidos desde el plan rector.

Se puede considerar que el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, fue el primer
plan que institucionalizo las lineas transversales que establecieron la inclusién de la
sociedad civil organizada como un actor estratégico para el desarrollo, en este caso
en el ambito del desarrollo social. Lo anterior, qued6 plasmado en las politicas
publicas a nivel de programas sectoriales, programas sociales, y proyectos
especificos. Como se analiz6 en el capitulo el capitulo 2, el Programa Nacional de

Desarrollo Social (PNDS), denominado: “Superacién de la pobreza: una tarea
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Contigo” fue la guia para ejecutar la estrategia gubernamental para la operacién de

distintos programas sociales, entre ellos el PCS.

Durante este periodo, el discurso gubernamental se sustenté en otros dos ejes
tematicos con la retérica de recuperar la confianza y sumar esfuerzos en la
ciudadania en la politica social: la transparencia y la rendicion de cuentas, la
participacion de las OSC en temas de desarrollo social quedo establecida en las
lineas de accion tanto en el PND como en el Programa Nacional de Desarrollo

Social (PNDS) y demas programas sociales a cargo de la SEDESOL.

Situando de manera concreta al PCS, podemos indicar que, en este periodo,

estuvo alineado al PND, bajo 3 lineas de accion establecidas de la siguiente forma:

a) Fomentar y facilitar la participacion de la sociedad civil en politicas;
b) Fomentar el desarrollo de las capacidades de ciudadanos y Organizaciones
de la Sociedad Civil para la promocién en el desarrollo;

c) Promover una cultura de la responsabilidad social.

Se puede considerar que fueron precisamente estas lineas de accion, las que
sentaron las bases de una nueva forma de relacidn entre gobierno -sociedad civil a
través de un marco institucional donde la corresponsabilidad y la participacion social
fueron las palabras claves. Sin embargo, aunque el argumento gubernamental
resaltaba este planteamiento, existia otros aspectos que requerian ser definidos y
atendidos, por ejemplo, el nivel de participacion e incidencia de las OSC en el ciclo
de las politicas publicas, pues hasta ese momento, su participacion se limitaba soélo
a la ejecuciodn de proyectos sociales, de acuerdo con lo estipulado en las Reglas de

Operacion de los programas sociales en este periodo.

EL PCS fue uno de los programas prioritarios en este sexenio, pues a través
de él se trataba de revindicar y democratizar el tema la participacion social a través
de las organizaciones de la sociedad civil organizada. Desde el gobierno, se
plantearon tres aspectos para articular esfuerzos: la cooperacion, coordinacion y la
corresponsabilidad entre distintos actores sociales, érdenes de gobierno, y las
comunidades. Para alcanzar dichos fines, la propuesta fue la creacién de

190



mecanismos y meétodos de trabajo en la busqueda de un bienestar colectivo, sobre

todo para la atencion de los grupos mas vulnerables.

Desde esta perspectiva, el mecanismo de la coinversidén seria uno de los
medios para llevar a cabo esa colaboracion y responsabilidad compartida. La
coinversion desde entonces ha sido entendida, como la suma de esfuerzos y de
recursos monetarios y no monetarios para un mismo fin. El gobierno aportaba en
una mayor proporcion el financiamiento, y las OSC realizaban la parte
complementaria, aportando su experiencia, proximidad, y metodologias de trabajo,
en la atencion de temas de politica social, o para el posicionamiento de otros temas
de agenda social emergentes en la sociedad. Como lo veremos mas adelante, esto

se convertiria en la parte medular y peculiar del PCS.

Durante este mismo periodo de transicion democratica, y con la promulgacién
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién (2002), la Ley General
de Desarrollo Social, la Ley Federal de Fomento, y la Ley de Asistencia Social (estas
ultimas publicadas en 2004), se respaldé un marco juridico para las OSC lo cual
permitid la creacion de otras instancias de coordinacion entre el gobierno y la
sociedad civil, como La Comisiéon de Fomento de las OSC, el Consejo Técnico
Consultivo y el Registro Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil, que, en
su conjunto, definieron la institucionalizacion de las OSC y los espacios de
interaccion entre estas y el gobierno, dando respuesta también a una de las
exigencias de la sociedad civil, como lo era el reconocimiento a sus acciones como

sujetos de interés publico.

Hay que mencionar ademas que, durante esta administracion algunos de los
temas de agenda que fueron abordados entre OSC y gobierno, estuvieron

relacionados con:

e Derechos Humanos en el Distrito Federal; en coordinacion con la Comision
de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF);

¢ Atencion a nifios en situacion de calle;

e Atencion a mujeres en condicion de pobreza y vulnerabilidad, refugios y

centros de atencion en Ciudad Juarez;
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e Refugios para mujeres y sus hijas victimas de violencia;

e Oportunidades para mujeres de bajos ingresos en zonas rurales;

e Laequidad de género®’

¢ Iniciativas y atencién asistencial a poblacién migrante y refugiados en Baja

California.

Dichos temas se establecieron en las convocatorias publicas que el INDESOL
realizé a través de la con apego a la normatividad, y con la finalidad de transparentar

los procesos de asignacion de recursos.

El PCS durante este periodo de 2000-2006, el PCS apoyo a un total de 7 mil 200
proyectos de todo el pais, con una aportacion federal de mil 200 millones de pesos.

En el periodo se emitieron 90 convocatorias publicas (INDESOL, 2006).

Ahora bien, en lo que corresponde al periodo del presidente Felipe Calderén
(2006-2012) el Programa de Coinversion Social, continuo funcionando bajo el
mismo diseno original. Como la mayoria de los programas sociales del Ramo 20, el
PCS se apego a lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo y al Programa
Sectorial de Desarrollo Social, los cuales alineaban acciones con la intencion de
brindar continuidad a los programas sociales de formacion de capital humano y

atencion a los grupos vulnerables.

La estrategia de “Vivir Mejor” transversalizd6 a distintas dependencias
gubernamentales, principalmente a la entonces Secretaria de Desarrollo Social,
situando al Desarrollo Sustentable como el centro de las politicas publicas e
integrando los elementos de la organizacion comunitaria y la participacion social
para contribuir a la cohesion social. Con el fin de ejecutar esta estrategia se
establecieron distintas directrices, entre ellas la participacion social, dando énfasis
al involucramiento de distintos actores para incidir en el desarrollo social y en el

combate a la pobreza. Entre estos actores se mencionaba a las OSC reconociendo

87 Durante esta administracion, la perspectiva de género se transversaliz6 en todo la Administracion
Publica Federal, dando cabida a la creacion de Instituciones, programas y proyectos relacionados
con este tema.
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sus aportaciones y conocimiento, tematico y local para el abordaje de determinadas
problematicas sociales. (SFP, 2008 b). Desde esta perspectiva Ila
complementariedad propuesta por el mismo gobierno fue determinante en la politica

social porque contribuyé a la interaccion entre actores sociales, publicos y privados.

Esto de alguna forma favorecié la continuidad y fortalecié al PCS, como un
programa social con apertura a la participacion de la sociedad civil organizada, la
cual, respaldado por el marco normativo que hemos mencionado. Como lo veremos
en siguientes apartados, la participacion de las OSC se presenté de manera
incremental, participando principalmente a través de la presentacion de proyectos
sociales de acuerdo con las convocatorias y tematicas propuestas en la agenda

publica.

En lo que se refiere al INDESOL como institucidon, durante este periodo la
Titularidad estuvo a cargo de Lidia Madero Garcia (2007-2008) politica y servidora
publica, y Ana Maria Ledn Miravalles (2009-2012) procedente de la academia, y del

servicio publico.

En lo que corresponde al sexenio del presidente Enrique Pena Nieto 2012-2018,
el PCS se consolidé como un instrumento de interaccion entre el gobierno y la
sociedad civil organizada, que al igual administraciones anteriores, siguio

conservando su disefio y operacion, incluyendo la participacion de las OSC.

El PCS estuvo alineado al Plan Nacional de Desarrollo, en concreto la meta
nacional de México Incluyente y también a la estrategia de generacion de esquemas
de desarrollo comunitario y de procesos de participacion social. El discurso
gubernamental durante este periodo resalté que la politica social se sustentaria en
un enfoque de derechos, con la propuesta de un cambio de paradigma centrando a
las personas como sujetos de derechos ante el Estado. La intencion era superar el
asistencialismo, conectando el capital humano con temas de productividad social a
través de los programas publicos. Desde esta perspectiva gubernamental, y para
alcanzar el desarrollo, los medios serian la inclusién social, la igualdad de
oportunidades para las personas a lo largo de su ciclo de vida, la generacién de
opciones productivas, y la participacion social (beneficiarios, comunidades, OSC,
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observatorios ciudadanos, etc.) y asi disminuir las carencias sociales (acceso a la
alimentacion, a la seguridad social, a los servicios basicos de vivienda, a los
servicios de salud, carencia por espacios y calidad de la vivienda, carencia por
rezago educativo). A toda esta se le denomind la Politica Social de Nueva

Generacion.

Casi al final del sexenio el PCS (2016) se alineo a la Estrategia Nacional de
Inclusién (ENI), la cual fue propuesta por el presidente Enrique Pefa Nieto, la cual
tuvo la finalidad de contribuir al acceso a los derechos sociales, disminuir las
carencias sociales y propiciar la generacion de ingresos a través de la coordinacion
entre los tres 6rdenes de gobierno, el sector empresarial, las OSC y la academia.
Esta estrategia formé parte de la estrategia de la medicion multidimensional de la
pobreza, la cual tuvo la finalidad de aprovechar la informacion y los registros
generados en los programas sociales y retroalimentar al Sistema de Focalizacion
de Desarrollo (SIFODE), y el registro de los padrones de beneficiarios; el objetivo
era evitar duplicidades de los programas, entre otros. Como se ha sefalado, con la
ENI cerro el sexenio, ante el cuestionamiento de la efectividad de dicha estrategia
y los impactos esperados sobre el combate a la pobreza pues en realidad existia un
aumento de personas en situacion de pobreza, ya que hasta el afio 2018 el numero
de personas en esta situacion era de 52, 425,887 con respecto a los 49,489, 496

personas en el afio 2008 segun los datos del CONEVAL.8

En suma, se podria considerar que del afio 2000 al 2018, fue un periodo histoérico
en el contexto del desarrollo social, que, bajo el paradigma democratico se
caracterizé por incluir a las OSC principalmente en la implementacion de las
politicas publicas. Esto desde la perspectiva de la sociedad civil organizada,
representd un hito en México, pues se establecidé una relacion entre gobierno-
sociedad civil con temas de interés publico, y sustentada en un marco juridico que

priorizaba la participacion como un medio y un fin para un mejor desarrollo.

88

https://www.coneval.org.mx/SalaPrensa/Comunicadosprensa/Documents/2019/COMUNICADO_10
_MEDICION_POBREZA 2008 _2018.pdf
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Por otro lado, en el marco de la transicion democratica, en el sexenio del
presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, el PCS tomd un giro total en cuanto a su
disefo e implementacion y se sustentd, ahora en un cambio de paradigma politico
con respecto a la relacion gobierno- sociedad civil bajo un contexto de la tercera

alternancia politica en nuestro pais.

A partir de febrero del afo 2019, desde la presidencia de la Republica, el
gobierno tomd la decision de no transferir recursos publicos a ninguna organizacion
social, sindical, civil, o del movimiento ciudadano, con el propdsito de terminar con
la intermediaciéon, que, desde narrativa gubernamental, propiciaba Ila
discrecionalidad, opacidad, y corrupcion. Especificando que todos los apoyos para
el bienestar del pueblo (la sociedad) se entregarian de manera directa a los
beneficiarios. Esta decision generalizada, afecto de sobre manera a las
organizaciones de la sociedad civil organizada, sobre todo a las que participaban
en el PCS, porque como lo hemos mencionado el PCS habia sido una de las
ventanillas mas importantes para el acceso a los recursos publicos en materia de
desarrollo social, y una de las mas relevantes en los aspectos del fortalecimiento y

profesionalizacion de las OSC en México.

En especifico, a partir de esta medida, en el ano 2019 el INDESOL, reorient6 al
Programa de Coinversidn Social y suspendio la emision de las Reglas de Operacion
bajo el disefio que casi a dos décadas habia estado operando. Hasta octubre de
2019, se emitieron las nuevas Reglas de Operacion y el PCS orient6 su objetivo a
la atencion del bienestar social de las personas que habitaban en municipios
indigenas con alta y muy alta marginacion mediante el apoyo de proyectos de
cohesién social. Cabe destacar que esta reorientacion de objetivos y redisefio del
PCS, al parecer, no tuvo ningun sustento teérico, metodoldgico o técnico. En otras
palabras, de acuerdo con la normatividad, cuando se crea o se hace algun cambio
sustantivo de algun programa federal, debe de existir un diagndstico social que
justifique la problematica social a atender, segun lo sefialan los Lineamientos
Generales para la Evaluaciéon de los Programas Federales de la Administraciéon

Publica Federal, que a la letra sefialan que debera ser creado un diagndstico social
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que justifique la creacion o modificacion sustantiva de programas federales
precisando su impacto presupuestario y las fuentes de financiamiento, asi como su
contribucion a los objetivos estratégicos de la dependencia o entidad a cargo
(CONEVAL, 2019). El caso del PCS fue la excepcion.

Después de hacer una busqueda exhaustiva de informacion institucional, se
detecté que dicho diagnostico no existe, lo cual hace suponer que el redisefio y
orientacién del programa no se sustenté en alguna problematica en especifico. Al
hacer este cambio de disefio, el PCS, indiscutiblemente, se desconectd de la mision
y vision del INDESOL (segun su Acuerdo de Creacion, Organizacion vy
Funcionamiento), el cual consistia en fomentar la participacién ciudadana y
articulacion entre actores sociales para contribuir a la cohesién social; pero a partir
de este cambio, ya no fue asi, y por el contrario, el PCS duplicé acciones con
respecto a las funciones de otras dependencias federales como del Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI), Organo Desconcentrado que actualmente
tiene el encargo de atender los asuntos relacionados con los pueblos indigenas y la
poblacion afro mexicana, a través del disefio, implementacion, evaluacion de
politicas y proyectos orientados a esta poblacion. De acuerdo con lo anterior, se
percibe que estos cambios fueron producto de una decision predominantemente
politica, la cual restringio la participacion de los actores sociales en temas de
desarrollo social anteponiendo criterios politicos e ideolégicas mas que

metodoldgicos.

Con esta determinacién se limitd tajantemente la participacion de la sociedad
civil organizada, afectando el trabajo y fortalecimiento del sector, y sobre todo
limitando las posibilidades de contribuir al desarrollo y calidad de vida de los grupos
mas vulnerables atendidos a través del PCS. A pesar de las inconformidades
presentadas por las OSC y la solicitud de didlogo ante el gobierno, las peticiones no
fueron atendidas y la decision de la no intermediacién de las OSC, se ha mantenido
hasta el dia de hoy, lo cual invariablemente ha significado retroceso democratico y
una restriccion a la participacion ciudadana, constrifiendo al derecho de asociacion

como un derecho constitucional, y ante todo un achicamiento del espacio publico.
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En definitiva, con esta postura gubernamental, se muestra una contradiccion con
respecto a lo que hoy permea en los regimenes democraticos en lo que se refiere
al disefo de politicas publicas sustentadas en el dialogo, discusion y colaboracion
entre actores sociales en temas de desarrollo. En el caso del PCS no fue el caso.

3.2. Descripcion y funcionamiento del Programa de Coinversion Social (2009-
2019)

Desde el afio 2001, el Programa de Coinversion Social (PCS) fue un programa
perteneciente al Ramo 20 de Desarrollo Social, desde su origen estuvo a cargo de
la SEDESOL (hoy Secretaria de Bienestar). EI INDESOL, fue el 6rgano
administrativo desconcentrado de dicha Secretaria y el responsable de su

coordinacién y operacion.

El PCS, fue un instrumento de politica social, que fomentaba la cooperacion y
la articulacion entre el gobierno y distintos actores sociales, basado en un esquema
de corresponsabilidad, en beneficio de la poblacién en situacién de pobreza vy
vulnerabilidad, como: infancia, adultos mayores, personas con discapacidad,
poblacion migrante, poblacion indigena, mujeres en situacion de violencia, etc.
Promovié la participacion para contribuir con acciones que favorecieran el desarrollo

social, el capital y la cohesion social.

Desde su creacion, el objetivo general del Programa se orientdé a fomentar la
participacion corresponsable de los actores sociales en el desarrollo social de la
poblacion en situacidn de pobreza, exclusion, desigualdad o vulnerabilidad social a
través de la implementacion de proyectos sociales ejecutados por las OSC. Es
importante mencionar que, por su disefio, el PCS también contribuy6 a promover la
profesionalizacion, el fortalecimiento y vinculacion del sector al incluir estos
aspectos en sus vertientes de apoyo donde los beneficiarios directos eran las

mismas organizaciones sociales.

La poblacion objetivo del PCS, fueron los actores sociales, que presentaban
proyectos de desarrollo social, y que participaban con los criterios establecidos en

las convocatorias publicas.
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El PCS fomentaba la participacion de dos tipos de actores sociales:
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) e Instituciones de Educacion Superior y
Centros de Investigacion. Hasta el afio 2011 estaban incluidos los Municipios,

posteriormente éstos fueron excluidos como poblacion objetivo.

EI PCS fue un programa sujeto a demanda, es decir, es un presupuesto asignado
que, a través de recursos publicos concursables bajo el esquema de convocatorias
publicas, con el cual los actores sociales participaban presentando proyectos
sociales para incidir en algun tema en especifico. Los recursos publicos tenian la
categoria de subsidios, lo cual implicaba la obligatoriedad de ejercerlos conforme a

la normatividad aplicable.®

Dada la diversidad de organizaciones participantes y sus multiples modelos de
intervencioén social, desde su creacidon fue necesario hacer vertientes en el disefo
del programa. Estas vertientes, fueron lineas tematicas, que permitian ordenar y
clasificar las propuestas de los proyectos presentados por los actores sociales. Las
vertientes cambiaron con el tiempo, sin embargo, se mantuvieron tres: Desarrollo
Social y Humano; Fortalecimiento y Profesionalizacién; Investigacion para el

Desarrollo Social.

Cabe destacar que la vertiente que contuvo una mayor cantidad de propuestas
fue la de Desarrollo Social y Humano. En promedio, mas del 80 por ciento de los
proyectos apoyados por el PCS en cada ejercicio fiscal, incidieron en esta vertiente
(asistencia social, derechos humanos, proyectos productivos, economia social,
desarrollo comunitario, ecoturismo, educacion, deporte, cultura de paz, actividades
artisticas y culturales, atencién a la violencia social, etc.). y en menor medida la de
Fortalecimiento y Profesionalizacion, orientada al tema del fortalecimiento
institucional de las propias organizaciones (con temas de capacitacion, procuracion
de fondos, formacién de redes, etc., y el Diplomado de Profesionalizacion); y, la de
Investigacion para el Desarrollo Social (relacionada con la generacion de

89 Principalmente, Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y Presupuesto de
Egresos de la Federacion, entre otras.
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conocimientos, diagndsticos, metodologias, investigaciones en materia de

desarrollo social, etc.,).

El Programa tuvo una cobertura nacional y para la seleccion de proyectos
apoyados se otorgaba un monto mayor si el proyecto social contenia o incidia en
algunos de los siguientes, criterios: Municipios de Menor indice de Desarrollo
Humano; Zonas de Atencion Prioritaria;®® proyectos que favorecieran la equidad de
geénero; que fomentaran el capital social en la construccion de redes; o se vincularan
con algun otro programa de desarrollo social, para crear sinergias o complementar

acciones en tematicas especificas.

El INDESOL fue la instancia ejecutora del programa, responsable de la
coordinaciéon y operacion a nivel central, y en los Estados, las Delegaciones de la
Sedesol, cuando asi lo determinara la convocatoria. Cabe destacar que, a partir del
afo 2019, con la entrada del nuevo gobierno, se credé una nueva figura
administrativa en las entidades federativas, denominadas como: Delegaciones de
Programas para el Desarrollo, bajo el encargo de funcionarios publicos
denominados como Superdelegados. Esta figura de acuerdo con lo sefalado por el
mismo gobierno tenia la funcién principal de una simplificacion administrativa y asi
evitar la intermediacion en los programas sociales. De acuerdo con el nuevo
Reglamento Interior de la Secretaria de Bienestar, esta figura administrativa, tiene
la funcién principal de promover planes y programas sociales propuestos por el
Ejecutivo a través de la Oficina de la Presidencia, y ser las responsables del control
presupuestal y los padrones de beneficiarios de los programas sociales (DOF,

2021).%9t Cabe aclarar que el PCS a partir del 2019, centralizd su operacion soélo

% De acuerdo con el Articulo 29 de la Ley General de Desarrollo Social, se consideran zonas de
atencién prioritaria, las areas o regiones de caracter urbano o rural, cuya poblacién registra indices
de pobreza, marginacion, indicativos de la existencia de marcadas insuficiencias y rezago en el
ejercicio de los derechos para el desarrollo social establecido en la Ley. En el Articulo 30 se establece
gue el ejecutivo, las revisara anualmente, teniendo en cuenta los estudios y evaluaciones de
resultados de evaluacion de la pobreza, que emita el Consejo Nacional para Evaluacién de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL) éste informara a la Camara de Diputados para su modificacion,
para fines de asignaciones en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

91 Existen diversos descontentos por parte de diversos actores politicos, pues sefalan que esta
nueva figura, vulnera el pacto federal y la soberania de los estados, y sobre todo porque con esta
figura se podrian despertar iniciativas de los super delegados como posibles operadores electorales.
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desde el INDESOL sin considerar a ninguna Delegacién de Programas para el

Desarrollo.

El INDESOL también fue la instancia normativa, responsable del PCS y la
facultada para interpretar y resolver las situaciones no previstas en dicha

normatividad.

El INDESOL como instancia ejecutora y normativa fue la responsable de
establecer la coordinacion necesaria para que las acciones no se contrapusieran o
duplicaran con otros programas o acciones del gobierno federal, y para que, a través
de la coordinacion interinstitucional y vinculacion de acciones, se potenciara el uso
de los recursos publicos, se obtuviera una mayor cobertura y se redujeran los gastos
administrativos. La coordinacion se establecia a través de los tres 6rdenes de
gobierno, con las mismas organizaciones sociales, y con organismos nacionales e

internacionales, mediante la subscripcion de un Instrumento Juridico.

A diferencia de otros programas sociales, el PCS desde su inicio se convirtio
en la ventanilla mas importante de vinculacion con las OSC y el gobierno, no sélo
porque contribuia con acciones conjuntas con las OSC para favorecer el capital y la
cohesion social, sino porque instrumentaba acciones por mandato de acuerdo con
la Ley de Fomento, que, en este caso, era el fortalecimiento de las OSC (Reygadas,
2015).

Para algunos otros expertos, el PCS tenia algunas otras atribuciones como
ser el programa federal que otorgaba una mayor cantidad de recursos publicos para
proyectos ejecutados a las OSC, y como consecuencia el que apoyaba a una mayor
cantidad de OSC en México (Becerra & Pineda, 2015).

Existen otros especialistas que lo sefialan como uno de los programas mas
institucionalizados, que aplicaba mecanismos de transparencia y rendicion de
cuentas a través de reglas y convocatorias publicas, sin embargo, también existen
opiniones contrarias al sefalarlo como un programa complejo en cuanto a su

implementacion y evaluacién, porque también aplicaba criterios a las OSC que son
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exclusivos para la APF, y no considera la autonomia y la naturaleza no lucrativa de
las OSC (Verduzco, Leal Truijillo, & Tapia Alvarez , 2009); (Becerra & Pineda, 2015);

(Gémez Hermosillo , 2015).

3.3. Proceso operativo del Programa de Coinversion Social (PCS)

En cada ejercicio fiscal, el Presupuesto de Egresos de |la Federacion, especificaba
el presupuesto asignado para el PCS. Casi a la par, se publicaban las Reglas de
Operacion. Estas Reglas formaban parte de la normatividad a la cual debian de
apegarse los actores sociales que solicitaban recursos publicos; en éstas se
especifican criterios, requisitos de participacion, montos de apoyo; derechos y

obligaciones, asi como mecanica de operacion, entre otros.

El proceso operativo, contenia las siguientes etapas: 1) Emision y promocion
de convocatorias publicas; 2) Recepcion de Proyectos; 3) Validacion juridica; 4)
Dictaminacion y publicacién de resultados; 5) Ajuste de Proyectos; 6) Subscripcion
de Instrumento Juridico; 7) Ministracion de Recursos; 8) Ejecucion del Proyecto; 9)

Seguimiento de proyecto; 10) Evaluacion y cierre del proyecto.

Debido a la densidad de informacién contenida en la normatividad en lo que
se refiere al proceso operativo, y sin el objetivo de ser exhaustivos en este apartado,
a continuacién, se describira brevemente cada proceso, en el entendido que la
informacion mas detallada y procedimental, se encuentra contenida en las Reglas

de Operacién de cada ejercicio fiscal.

201



Figura 13.
PROCESO OPERATIVO DEL PCS

3. Validacion juridica de
2. Recepcidn de los proyectos y
proyectos publicacién de
resultados

4. Dictaminacion de
proyectos y publicacion
de resultados

1. Emisién y promocion
de convocatorias
publicas

6. Subscripcion del 7. Ministracion de 8. Ejecucion del

S AR Gl (Pl Eees Instrumento Juridico Recursos proyecto

9. Seguimiento del
proyecto

10. Evaluacién y cierre

Una vez que se conoce la asignacion de presupuesto al programa, se inicia
con la publicacion y promocion de convocatorias a través de distintos medios de
comunicacion. Las convocatorias contienen nombre, objetivos, si estdn o no en
coinversion con alguna otra instancia publica o privada, montos de apoyo, periodo
de vigencia, objetivos, vertientes, tematicas, criterios y requisitos de participacion,

cobertura (nacional o local), etc.

La recepcion de proyectos. Consiste en que el actor social presente su
proyecto conforme a lo establecido en las Reglas de Operacién y convocatoria a
través del Formato de Solicitud de Apoyo Econdmico para la Ejecucién de Proyectos
emitido por el PCS. Originalmente el tramite de presentacion de proyectos se
realizaba de manera presencial, afios posteriores éstos se realizaron en una
plataforma digital con la finalidad de eficientizar el tramite en linea. En caso de algun
documento faltante, se notificaba al actor social y se daba un plazo para
complementar la informacién. En caso de no atenderse la notificacién el proyecto

toma el estatus de recepcion incompleta.

Validacién juridica de los proyectos. La Direccidén Juridica, verificaba que la

documentacion solicitada cumpliera con lo establecido en las Reglas de Operacion
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y convocatorias. En caso de alguna aclaracion o documentacion faltante, se
notificaba al actor social y se solicitaba la documentacién complementaria, en caso
de no atenderse en los tiempos establecidos, el proyecto tomaba el estatus de
invalidado, ya no pasaba a la etapa de dictaminacién. De igual manera, en esta
etapa de validacion, se verificaba que, en el Formato de Presentacion de Proyectos,
el actor social manifestara bajo protesta de decir verdad, que no se encontraba en
los supuestos previstos en el Articulo 8 de la LFFAROSC, y que, conocia las
infracciones y sanciones previstos en los Articulos 30 y 31 de la Ley, asi como los
alcances y contenido de las Reglas de Operacion. En caso de detectarse algun
incumplimiento o irregularidad, el actor social se clasificaba en una Base de Actores
Sociales Impedidos para Participar y el proyecto quedaba invalidado, y no pasaba
a la siguiente etapa. Los resultados de la validacidon se hacian publicos, segun los

plazos establecidos.%

La dictaminacion de proyectos consistia en evaluar los proyectos
presentados por los actores sociales que cumplieron los criterios y requisitos de las
Reglas de Operacion y de las convocatorias publicadas. La evaluacion era realizada
por una Comision Dictaminadora que, de manera colegiada, valoraba el impacto
social del proyecto, su viabilidad, la experiencia del actor social, apego a los
objetivos y tematicas de la convocatoria en la que participaba y su incidencia para
contribuir a la inclusion, cohesién o capital social de la poblacion que sera
beneficiaria. De acuerdo con el resultado obtenido en la dictaminacion, eran
“Elegibles” aquellos proyectos que obtenian un puntaje mayor o igual al 70% del
total de puntos. Los resultados se asentaban en un acta de dictaminacion y el

resultado era definitivo.

Era obligacion de la instancia Ejecutora, dar a conocer los resultados, en un
periodo maximo de 30 dias habiles para determinar qué proyectos obtendrian apoyo
y cuales no podran recibir publicos. La asignacién del recurso se realizaba de

acuerdo con los criterios de prelacion, es decir:

92 Articulos relacionados para evitar el conflicto de interés, y lo relacionado con infracciones,
sanciones y medios de impugnacion.
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1) La calificacion obtenida en la dictaminacion, ordenandolos de mayor a
menor calificacion; los recursos publicos se asignaban hasta agotar el
monto total indicado en la convocatoria.

2) La suficiencia presupuestal de cada convocatoria, que se concluia una
vez agotado el recurso publico. Dada esta situacion los proyectos
elegibles, pasan al estatus de “Elegible No Apoyado” y podian cambiar al
estatus de “Elegible”, sblo en caso de que existieran remanentes de

recursos.

Un proyecto podia tener el estatus de “Elegible No Apoyado” no sdlo por
insuficiencia presupuestal, sino también otras causas relacionadas otros tipos de
incumplimientos normativos ante la Comision de Fomento u otras Instancias

fiscales. %

El Ajuste de Proyectos. El actor social, tenia la obligacién de modificar su
proyecto con base en los recomendaciones y observaciones emitidos por la
Comision Dictaminadora, con la finalidad de que el proyecto presentara congruencia
y consistencia de informacion. El Ajuste del Proyecto queda establecido en el Anexo
Técnico del Convenio subscrito con el actor social. En caso de que la informacion

no fuera atendida en los tiempos y forma el proyecto no recibia recursos publicos.

Subscripcion del Instrumento Juridico. una vez que el proyecto era ajustado,
mediante firma electronica, el representante legal y el coordinador del proyecto,
firmaban el Instrumento Juridico correspondiente de acuerdo con los tiempos
establecidos, en caso de no atenderse en los plazos sefalados se entendia que el
actor social ha renunciado al recurso. A partir de la subscripcién del Instrumento
Juridico, los actores sociales se denominaba Agentes Responsables de la Ejecucion
de Proyectos (AREP). En caso de que, durante la ejecucién del proyecto, se
presentaran causas de fuerza mayor o fortuitas, y quedaran documentadas, y que

a juicio de algunas de las partes ameriten modificaciones al Instrumento Juridico,

9 Informacién contenida en las Reglas de Operacion de cada ejercicio fiscal.
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se solicitaba conforme a los plazos establecidos, un Convenio Modificatorio sin

afectar los objetivos del proyecto.

Ministracion de Recursos. Los recursos publicos se entregan en dos
ministraciones en la cuenta exclusiva del AREP para el ejercicio de recursos del
PCS, conforme los requisitos que establecen las Reglas de Operacién. La primera
entrega, se realizaba posterior a la firma del Instrumento Juridico. La segunda,
gqueda condicionada a la entrega del Reporte Parcial de Actividades el cual era un
informe que se entrega a la mitad de tiempo de ejecucion del proyecto. Los recursos
publicos debian de ejercerse conforme a lo establecido en el Instrumento Juridico y
en lo establecido en el articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacién y demas
normatividad aplicable.®* Si se detectaba el uso indebido de los recursos publicos o
se ponia en riesgo la ejecucion del proyecto, sustentado en causas documentadas,
se procedia a la suspension retencion o devolucion de los recursos, informando a

las autoridades correspondientes a través de elementos fundados y motivados.

Ejecucion de proyecto. Se comenzaba una vez que el AREP firmaba el
Instrumento Juridico hasta que entrega el Informe Final de Actividades. El tiempo
de ejecucion, era aproximadamente de un afio de ejercicio fiscal, aunque la realidad
es que el tiempo efectivo en la ejecucidn del proyecto era aproximadamente de siete
u ocho meses. Esta corta temporalidad de la ejecucion de proyectos fue
posiblemente una de las debilidades y criticas mas reiteradas al PCS, pues de
acuerdo con los expertos, era uno de los principales obstaculos para consolidar
actividades de mayor impacto con las poblaciones objetivo de los proyectos
apoyados (Verduzco M. , 2015); (Pacheco & Franzoni, 2016).

Seguimiento de proyectos. La Instancia Ejecutora, realizaba visitas de
campo, en los lugares donde se esté ejecutando los proyectos a través de una
muestra estadistica del 25% de los proyectos apoyados siempre y cuando existiera
la suficiencia presupuestal para realizarlas. Esta etapa posiblemente también marcé

una de las debilidades del PCS, debido al escaso seguimiento que se brindaba a

94 Los conceptos presupuestales permitidos y no permitidos, se especifican detalladamente en los
anexos de las Reglas de Operacion.
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los proyectos apoyados, haciendo poco visibles los efectos o impactos de los

proyectos.

Evaluacion y cierre de proyectos. La Instancia Ejecutora, evaluaba los
Reportes Parciales y Finales de las actividades comprometidas en los instrumentos
juridicos conforme en los criterios indicadores de evaluacion sefialados en un
Baremo de evaluacion (transparencia, visitas de campo, materiales probatorios,
impacto social del proyecto, etc.).”® Si el resultado final de la evaluacién resultaba
con el estatus de “Excelente “o “Suficiente” se daban por terminadas las acciones
del proyecto. Si el resultado era “Susceptible de Mejora”, la Instancia Ejecutora,
colocaba al AREP en la Base de datos de Actores Sociales Impedidos para
Participar, hasta que no subsanara sus incumplimientos. En caso de que el
resultado fuera “No Aceptable”, se colocara al AREP en la Base de datos de Actores
Sociales Impedidos para Participar y, ademas, quedaba impedido para participar en
los siguientes tres ejercicios fiscales; esto no le eximia de las responsabilidades
administrativas o penales por el mal uso de los recursos publicos. Cabe mencionar,
que, de acuerdo con esta investigacion, se solicitdé informacion a la Plataforma
Nacional de Transparencia, y se identific6 que en el periodo 2009-2018 se
detectaron 232 OSC con incumplimientos normativos de diversa indole (no sélo las
relacionadas con recursos publicos) actualmente sus expedientes se encuentran a
cargo de la Direccién de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Desarrollo social para

las sanciones y efectos juridicos correspondientes. %

En lo que corresponde a las evaluaciones externas, el PCS era sometido a
evaluaciones externas en cumplimiento a lo establecido en el Art. 78 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria de Egresos de la
Federacion. Estas evaluaciones se desarrollaban con base en lo que establece la
LGDS y los términos de referencia emitidos por el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

9 |os criterios se establecen de manera detallada en los anexos de las Reglas de Operacion.
9 Fuente de informacién obtenida a través de la solicitud publica institucional, en la Plataforma
Nacional de Transparencia. nim. 209990001521.
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3.4 Las peculiaridades del PCS: corresponsabilidad, Coinversion Social y la
Dictaminacion

Como se ha visto hasta este momento, las acciones de colaboracion vy
responsabilidad compartida fueron las peculiaridades que dieron origen y estructura

a los inicios del Fondo de Coinversion Social, hoy Programa de Coinversion Social.

Lo anterior, no puede deslindarse del paradigma democratico de la
gobernanza, concepto que, sin ser el objetivo de esta investigacion, podriamos
considerar fue el contexto que permitid analizar los esquemas de colaboracién y
corresponsabilidad, que definieron en mucho la interaccién entre la sociedad civil
organizada y la accion gubernamental, sobre todo a partir de la década de los afios
noventa. Este concepto analitico nos refiere una diversidad de definiciones y
perspectivas tedricas conforme pasan las épocas (Mayntz, 2001). Sin embargo,
siguen destacando elementos comunes que nos permiten tener una vision amplia
del término: a) interaccidn ente actores publicos, civiles, privados; b) colaboracién;
c) asociacion; d) interdependencia; e) coproduccién; f) gobierno en red, Q)
participacion de los actores sociales en el disefo, implementacion y evaluacion de

las politicas publicas relacionadas con asuntos de interés colectivo, etc.

Por supuesto, estos procesos no pueden comprenderse, si no de manera
conjunta y con otros componentes trascendentes como la revaloracion del papel de
la participacién ciudadana en la toma de decisiones publicas, y la eficiencia en la
gestion publica ambas como vias para alcanzar resultados e impactos de mayor
alcance a través de la interaccion de dos partes: las Organizaciones de la Sociedad
Civil Organizada y el aparato publico de la Administracion Publica, este ultimo
tomando un papel estratégico al establecer canales de comunicacion e intercambio
de conocimientos, experiencias informacion y recursos, generando asi un valor

agregado.

En los antecedentes de este apartado, observamos como el Fondo de
Coinversién Social fue uno de los primeros mecanismos que la sociedad civil
organizada que se apegd a este nuevo esquema de gobernar. Se evidencié como

estos Fondos Sociales, fueron mecanismos que se transformaron de esquemas
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corporativos con toma de decisiones de caracter vertical, a otros con mecanismos
donde la sociedad civil organizada tenia la apertura para participar en las politicas

publicas.

Esta participacion en las politicas publicas definitivamente se puede
considerar una expresion mas clara de la gobernanza en México en lo que se refiere
a la sociedad civil organizada, reflejada de una manera concreta a partir de la
promulgacion de la Ley de Fomento. Esta Ley, precisamente, institucionalizé la
interaccion de la sociedad civil organizada con la Administracién Publica a través
del diseno de mecanismos, en caminados fortalecer las acciones de fomento y una

serie de apoyos y estimulos, ampliando el espacio de lo publico no estatal.

Asimismo, con esta Ley de Fomento en conjunto con la Ley General de
Desarrollo Social, sin duda, permitieron la creacién de algunos mecanismos de
concertacion y el establecimiento de relaciones institucionalizadas con distintos
alcances, a nivel de Secretarias de Estado, Organos Desconcentrados, Comisiones,
Consejos Consultivos, y programas sociales que, como el PCS, incluyeron

mecanismos de participacion para incluir a las OSC en la esfera publica.

Lo anterior, fue importante porque al tener un sustento legal, se increment6
la participacion de las OSC vy su incidencia en tematicas de la agenda nacional,
incorporando a una sociedad civil menos subordinada, mas critica y colaborativa en
la gestion de las politicas publicas, ampliando con ellos los derechos de la
ciudadania, tal como lo muestra el incremento de numero de OSC en el Registro
Nacional de las OSC, que hoy esta conformado, por un total de 42,835 OSC en todo

el pais.®’

Indiscutiblemente, con lo dicho hasta aqui, podriamos considerar que el PCS
nacio y se fortalecio bajo este paradigma reformulando asi modelos con respecto a
las nuevas relaciones, entre gobierno — sociedad civil. Podriamos mencionar que

esta fue una de sus primeras peculiaridades.

97 Informacién del Registro Nacional de las OSC con corte al mes de noviembre de 2021.
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De igual manera, podemos sefialar que dentro del PCS existieron otros
elementos que fueron medulares y que posiblemente le permitieron consolidarse
como un instrumento eficaz y funcional tanto para el gobierno como para la sociedad

civil organizada: la corresponsabilidad y la coinversion.

Hablar de corresponsabilidad, implica hacer referencia a la construccion y
avance de los arreglos institucionales en una relacion entre gobierno-sociedad civil,
donde ambos actores reconocen la complementariedad en un contexto
democratizador por parte del Estado. Ante esto, la propuesta ha sido cambiar de
paradigma de la accién social, modificando la cultura politica paternalista o clientelar

a una atencion eficaz orientada en asuntos publicos.

Esto, implica a su vez, lo que sefiala Thoening (1997) el reconocimiento de
la “accién publica”, como aquellas nuevas formas en que la sociedad se construye,
y califica los problemas colectivos y elabora respuestas, contenidos, y procesos
para abordarlos, donde el énfasis se centra sobre todo en la sociedad en general, y

no soélo en la esfera institucional del Estado (Thoening, 1997, pag. 28).

La corresponsabilidad como se ha dicho ha sido un concepto de
responsabilidad compartida respaldado por la voluntad politica de los actores
publicos y por los intereses de la misma sociedad civil ha manifestado. La
corresponsabilidad también se ha reconocido como un medio que puede
transversalizar las acciones de gobierno y de la ciudadania, colocando en el centro
no solo la eficacia de las acciones para combatir la pobreza o la vulnerabilidad, sino
como un proyecto mucho mas ambicioso, un proyecto de interés comun en una

sociedad democratica.

En esta misma linea y de acuerdo con la opinién de Cunill (1997) la
importancia de la relacién entre las OSC con la institucionalidad publica, no sélo
estriba en las capacidades de eficiencia y eficacia y la satisfacciéon de demandas no
satisfechas por el Estado, ni por el mercado, los cuales son objetivos esgrimidos
para apoyar con la prestacion de bienes y servicios a través de las OSC, toda vez
que esto solo es un objetivo intermedio, pues el objetivo final, sefiala esta autora,
deberia de ser el empoderamiento social sobre todo de aquellas personas o
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comunidades que viven en situacion de pobreza. La opinién de esta autora,
indiscutiblemente, es medular, porque desde esta perspectiva, el empoderamiento,
deberia de convertirse en el objetivo que toda politica publica deberia de alcanzar

para no se conviertan en politicas de limitado impacto social.

La corresponsabilidad, para algunos otros expertos como Becerra & Pineda
(2015) es entendida como el conjunto de practicas que diversifica el grado y los
ambitos de la participacion ciudadana en materia de politica social y que de manera
institucional realiza el Estado, lo cual a su vez implica una ciudadania con mayor
responsabilidad, tanto en la esfera politica, como en la operativa de los programas
que son ejecutados con la comunidad. Desde esta perspectiva, la
corresponsabilidad significaria una reconfiguracién del Estado de Derecho, pues el
Estado no deja de cumplir con sus obligaciones de atencion a los derechos sociales
de los ciudadanos, y al mismo tiempo, hace un llamado a la participacion un proceso

deliberativo y operativo.

Estas mismas autoras, sefialan que la corresponsabilidad también es
entendida como un ejercicio politico, porque coloca a todos los actores en igualdad
de condiciones para discutir, decidir y ejecutar proyectos colectivos que mejoren la

calidad de vida de la poblacion.

En este mismo, sentido, Cunill (1997) también sostiene que un esquema de
corresponsabilidad se genera cuando se sobrepasa la participacion “consultiva”, a
la participacién “resolutiva”, con la cual se comparte el poder politico, aceptando en

si la injerencia de otros actores en los procesos de toma de decisiones.

Las tres autoras, coinciden con este tipo de esquemas, y la implicacién de la
participacion de la ciudadania en las decisiones publicas, pues en este caso se
apela a que las OSC, sean responsables y consientes sobre la trascendencia de su
intervencion, incidencia politica y compromiso hacia las personas beneficiarias.
Dado que cualquier intervencion social requiere de una ciudadania informada,
activa, con pleno conocimiento sobre el ejercicio y respeto a los derechos humanos,
para entonces si, estar en condiciones de incidir y aportar en una relacion conjunta

ante una problematica determinada.
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En efecto, el abordaje de problemas publicos desde la oéptica de la
corresponsabilidad implica una visidbn mas periférica y complementaria sobre una
situacion sentida por un grupo de poblacion de la sociedad que requiere atencion
por parte del Estado. Ahora bien, para que este abordaje sea efectivo, se requieren
elementos previamente implicitos para asi llevar a cabo la premisa de la
corresponsabilidad, la cual implica entre otros aspectos, una relacién horizontal de
interdependencia, de autonomia, fundada en la transparencia y la rendicion de
cuentas, a fin de fortalecer uno de los insumos mas valiosos de la colaboracion
conjunta: la confianza. La confianza en que los principios, valores, compromisos,

procedimientos, y las reglas formales del juego seran respetadas por todos.%

En este mismo argumento, otros autores opinan que la confianza opera como
un mecanismo reductor de la complejidad, y como un poderoso lubricante para que
se genere la cooperacion. En la cual, se sugiere la necesidad de apostar por la
confianza aun con el riesgo de ser defraudado, pues éste, es un calculo racional
que se debe de tomar aun en situaciones de confrontacién e incertidumbre, ya que
la finalidad debe ser alcanzar el acuerdo y una coordinacion social entre el Estado

y la sociedad (Lechner, 1997).

De lo contrario, al generarse la desconfianza, como sefiala Hintze (2007) se
obliga a los actores a tomar precauciones para evitar riesgos, y esto aumenta los
costos de transaccion de las acciones, lo cual disminuye la probabilidad de que los
logros sean alcanzados. % Por lo tanto, una forma de disminuir dichos costos es a
través del establecimiento de reglas claras para asegurarse de que estas sean

cumplidas.

En definitiva, podemos concluir que la corresponsabilidad es una forma de

arreglo organizacional basado en la relacion del gobierno con las OSC, en el cual

98 | as reglas pueden ser formales (como constituciones, leyes, procedimientos escritos, etc.,) y las
informales (costumbres, normas de conducta aceptadas) estas ultimas son igual de importantes que
las primeras.

99 El andlisis transaccional de la politica es uno de los componentes de lo que estudia la Nueva
Economia Institucional (NEI), cuyo aporte principal es la insercidn de las instituciones en la linea de
razonamiento de la economia. Los costos de transaccion se definen como aquellos costos en los
gue se incurre para llevar a cabo el intercambio de un bien o servicio y vigilar el cumplimiento de lo
convenido.
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se toma la responsabilidad tanto el gobierno como las organizaciones de actuar con
pleno respeto a la diferencia y autonomia de la estructura que las distingue. La
corresponsabilidad, como sefala Aguilar (2007) se convierte en una de las formas
para organizarse para alcanzar obijetivos, distribuir costos y beneficios; es una
interaccion entre el gobierno y las organizaciones privadas y sociales, donde existen

acoplamientos reciprocos segun la naturaleza de los problemas.

Ahora bien, desde este contexto, y de acuerdo con los autores y los
elementos incorporados hasta aqui, podemos afirmar que el PCS represent6 un
modelo de gestion social, que fue disefiado desde el principio de Ila
corresponsabilidad de acuerdo con las caracteristicas que se han mencionado. Lo
cual posiblemente fue otra de las peculiaridades que le permiti6 mantenerse en el
tiempo durante distintas administraciones sexenales a diferencia de otros
programas sociales orientados a temas de desarrollo social.1®° Si bien, la gestion
compartida es susceptible a mejoras continuas, es innegable, que la
corresponsabilidad como forma de organizacién horizontal, ha demostrado una
apertura para fomentar la asociacion e incluir la diversidad, capacidades y
autonomia de distintos actores con objetivos comunes, y esto, sin lugar a duda
genera un valor agregado, pues favorece los esquemas de gobernanza que se
concretan en acciones y objetivos mas alla de la naturaleza de las tensiones politico
— sociales que se generan cuando se abordan problemas colectivos. Estos
esquemas colaborativos, definitivamente podriamos sefalar cumplen con la funcién
de propiciar, una mayor incidencia en la generacion de bienestar al potenciar
acciones en favor de quien mas lo necesita, en este caso, de los grupos mas

vulnerables.

La corresponsabilidad, en el caso del PCS, se materializé principalmente en
lo que se conoce como Coinversién Social, la cual le otorgd otra particularidad a

este programa:

100 programas sociales de mayor magnitud administrativa y presupuestal como PROGRESA —
OPORTUNIDADES.
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En términos de disefio y ejecucion de politicas sociales en nuestro pais, la
Coinversién Social es entendida principalmente desde el punto de vista normativo y
con apego al Reglamento de la Ley General de Desarrollo Social, la cual la define
como: la participacion conjunta o individual de organizaciones de sectores social y
privado, mediante la aportacidén de recursos humanos, materiales o financieros, en

las acciones y programas gubernamentales de desarrollo social (DOF, 2006).

Esta definicibn de manera general es utilizada para fines normativos, donde
pareciera ser la importancia de las aportaciones, sobresalen los aspectos
relacionados con los recursos econdomicos como tal, sin embargo, esto no es asi,
es importante destacar que desde la creacion del Fondo de Coinversion Social, la
propuesta de la coinversidn, no solo se sustentd en el tema de este tipo de recursos,
sino en algo de mayor valor, el principio de lo que hemos sehalado en parrafos
anteriores, la confianza, en el entendido de que las aportaciones por parte de los
actores publicos y de las OSC no podian ser equivalentes, ni tampoco monetarias
al 100 %. Es decir, a nivel gubernamental se reconocié la complementariedad de
las aportaciones de las OSC, confiando en que su principal activo se centraba en
su compromiso, conocimiento, proximidad con las personas, y sobre todo la
capacidad creativa e innovacion para aplicar modelos de intervencién social. Como

lo sefiala Luna Parra (2014):

El concepto de coinversion aportd nuevas visiones en la relacion gobierno-sociedad,
no es peso por peso, si no que la sociedad civil, pone el compromiso, el talento, la
cercania con la gente, el acompafiamiento, el proyecto de mediano y largo plazo. El
apoyo del Fondo se convierte en un elemento parcial del proyecto, no implica un peso
a peso sino una corresponsabilidad (Luna Parra, 2014, pag. 29).

Posiblemente, esta peculiaridad de la coinversion es otro de los elementos
que consolido al PCS como un instrumento de la politica social, y que le permitié
trascender mas alla de los periodos gubernamentales, favoreciendo entre otros
aspectos, la intervencion de las OSC en proyectos de desarrollo social
complementando con bienes y servicios o desarrollando procesos y capacidades
que el gobierno por si mismo no ha logrado consolidar ante la ciudadania.
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Como podemos observar la corresponsabilidad y la coinversién fueron los
pilares que permitieron la interaccion de la relacién gobierno — sociedad civil en un
marco de colaboracién y de encuentro en el espacio publico. En este caso, el PCS
fue un instrumento importante en la politica social y que, utilizé el mecanismo de la
coinversion entre actores sociales para combinar y potenciar recursos econémicos
y humanos para un mismo fin y asi contribuir al bienestar de los grupos y regiones

mas vulnerables.

La instrumentacion del PCS contribuy6 para que el concepto de coinversion
quedara normado e institucionalizado a través de las politicas rectoras del pais en
términos de desarrollo, y respaldada por un marco juridico que norma y reglamenta
esta nocidén de participacion social. Sin embargo, también existen voces criticas que
opinan que, aunque la coinversion esta institucionalizada, ésta no reflejaba el
principio de la corresponsabilidad porque a las OSC se les trataba como si fueran
empresas, lo cual mostraba aun el desconocimiento de la funcién social de las OSC

(Gémez Hermosillo , 2015).

El diseno del PCS reconocia esta inversion complementaria para la ejecucion
de proyectos sociales. El gobierno aportaba recursos publicos y las OSC aportan
recursos financieros o en especie. De acuerdo con la normatividad del PCS el
porcentaje de coinversion de los actores sociales debia de ser como minimo el 20%
del costo total del proyecto a través de recursos monetarios o no monetarios (este
ultimo se refiere a aportacion en especie, en recursos humanos o materiales

referentes a su equipo o infraestructura).

El PCS, basado en este concepto, coinvirti6 con diferentes actores, tanto
publicos, como privados y obviamente con las OSC, este esquema de coinversién
se mantuvo desde su creacion hasta su desaparicién. Desde el punto de vista del
disefio del programa, este esquema representd una fortaleza porque permitia
ampliar y potenciar recursos publicos con la interaccion de distintos actores
sociales, segun los hallazgos de diversas evaluaciones externas realizadas al
programa (SEDESOL, 2012).
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En suma, podemos mencionar que la coinversion se hizo visible en distintos
niveles: a) en las convocatorias publicas que se emitian en cada ejercicio fiscal
especificando la colaboracién conjunta de los aportantes, y, b) en la presentacién
de proyectos sociales, donde las organizaciones registraban su porcentaje de
aportacion del 20% con recursos monetarios o no monetarios. En el apartado (3.7)
de tipologia de convocatorias, se observara la interaccion de los actores
participantes y montos de coinversiones en el marco de este programa, donde se
visualizara el aspecto de la coinversion.

3.4.1. Ladictaminacion de proyectos sociales en el Programa de Coinversién
Social

Como lo vimos en el apartado del proceso operativo del programa, existian diversas
etapas que permitian llevar a cabo la implementacién del PCS. Sin embargo, en el
siguiente apartado se hara referencia a la dictaminacion como un proceso que se
distinguié, no soélo por aplicar reglas y procedimientos como cualquier acto
administrativo. Podriamos senalar que esta fue otra de las particularidades del PCS
porque representd una fase crucial en la estructura, institucionalidad y legitimidad

del programa.

Para algunos especialistas este proceso fue considerado como un ejercicio
de participacion social que con el tiempo fue generado confianza que favorecio al

sector de la sociedad civil (Verduzco, Leal Trujillo, & Tapia Alvarez , 2009).

La dictaminacion de proyectos sociales, podriamos sefalar, fue uno de los
momentos mas interactivos y dinamicos donde se materializo la participacion de los
actores sociales en la asignacion de los recursos publicos a través de una decision
colegiada. Fue en esta etapa donde posiblemente se visibilizd, la parte mas publica,

de la politica que representé el PCS.

Es lo que Aguilar (2010) nos sefala cuando menciona la parte procedimental
de la gobernanza, refiriéndose a la necesidad de cambiar esquemas de una decisién

burocratizada a un estilo publico de decision, es decir, gobernar desde la politica
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publica, lo cual significa incorporar la opinion, la participacién, la corresponsabilidad

de los ciudadanos en la deliberacién y solucion de los problemas publicos.

En México, los mecanismos de participacion para la toma de decisiones en
las politicas publicas aun no son lo suficientemente conocidos a pesar de que existe
un marco juridico que promueve e incentiva la participacion ciudadana, tal como se
sefiald en los capitulos anteriores. Los mecanismos de participacion mas
institucionalizados y los mas reconocidos son los consejos consultivos, sin embargo,
también existen otros espacios colegiados para ejercer la participacion ciudadana
como lo fueron en este caso, las comisiones dictaminadoras. Las cuales
representaron practicas y ejercicios de participacion que en cierta medida mostraron

viabilidad y eficiencia en pro de la racionalidad en la gestion publica.

En este sentido, el interés de este apartado es analizar este proceso desde
distintas aristas tanto como un esquema de participacion social, abierto y publico, y
como proceso operativo, que visto desde la implementacion de las politicas
publicas, deberia de ser un proceso sometido a una mejora continua que permita

su fortalecimiento.
Por lo tanto, existen distintos aspectos a considerar:

ElI PCS fue el pionero dentro de los programas sociales federales en proponer
este tipo de esquemas de toma de decisiones colectivas. Desde su creacion, la
dictaminacion de proyectos se fue fortaleciendo dado el interés de los ciudadanos
por participar en esta actividad la cual se vio enriquecida con la pluralidad de actores
que convergian en este espacio, y con el interés comun de otorgar un recurso
publico para aquel actor social que mostrara la mayor capacidad de impactar a un

determinado grupo de poblacién.

Dentro de este proceso operativo, una pieza clave esta definida por la
composicién de las Comisiones Dictaminadoras, las cuales eran ftripartitas: un
especialista en la materia o del ambito académico, un representante de la sociedad
civil, y un servidor publico federal, estatal o municipal externo al INDESOL

especialista en el tema. La comision dictaminadora, tenia atribuciones importantes
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entre las que destacaban: emitir, observaciones y recomendaciones que
contribuyan a mejorar las propuestas del proyecto, y especificar y argumentar de
una manera clara los criterios de seleccidon que fueron determinantes en la

calificacion obtenida.

Figura /4.

CONFORMACION DE LA COMISION DICTAMINADORA.

Fuente: elaboracién propia con fundamento en las Reglas de Operacién del PCS durante este periodo de estudio.

Las personas que integraban las Comisiones Dictaminadoras debian de
contar con experiencia laboral o académica comprobada y con conocimientos en
los temas de los proyectos sociales que estén evaluando. De igual manera, los
dictaminadores debian de estar registrados en un padrén de dictaminadores del
PCS. Cabe destacar que la integraciéon de este padron representaba una tarea
sumamente compleja porque dada la naturaleza de las organizaciones como un
sector heterogéneo, diverso y con distintos grados de profesionalizacion, la
seleccion de los perfiles profesionales idéneos se tenia que realizar de manera
detallada y con sustento en la experiencia profesional o académica a fin de que este
padron quedara validado como un banco de informacion con especialistas en los

temas de las convocatorias publicas emitidas por el PCS.

Hasta el afio 2009 el Padrén de Dictaminadores no era publico, y los nombres
de los dictaminadores, se trataba como informacion confidencial por contener datos

personales segun lo indicaba la Ley Federal de Transparencia; afios posteriores
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esta misma Ley giro el mandato para que esta informacidén se hiciera publica a
través de las fichas curriculares de los dictaminadores, es decir, se exigi6 la
publicidad del nombre, profesion, y experiencia profesional, sin ligarlo a algun
proyecto en especifico, publicando s6lo estos datos en la convocatoria en la cual

habia dictaminado.

En su momento, la publicidad de informacién fue una de las debilidades que
en sus inicios presento la dictaminacién. Mucho favorecio la progresividad de la Ley
Federal de Transparencia, que cada vez mas exigia a los sujetos obligados aplicar
el principio de maxima publicidad establecido en el Articulo 6 de esta misma Ley
(Camara de Diputados, 2016). Aunque el PCS ya hacia publicos los resultados de
la gestidn de los proyectos, la determinacion de la Ley fue tajante para fortalecer la

transparencia y la rendicién de cuentas en esta parte del proceso.

Después de este antecedente, el principio de maxima publicidad se
convertiria en una de las fortalezas del programa, lo cual favorecid para cerrar

espacios a la discrecionalidad y los posibles actos de corrupcion.

Otro aspecto importante en Ila conformacion de las Comisiones
Dictaminadoras fue lo relacionado con la vigilancia para evitar el conflicto de interés.
Desde la normatividad, se establecia la restriccion de que, en ningun caso, podrian
participar personas con proyectos presentados, en calidad de representantes
legales, asociados, trabajadores de la organizacion o institucién; el fin ha sido
garantizar la imparcialidad del dictamen, cerrar espacios de discrecionalidad y

contribuir a la transparencia.

Otro elemento de suma relevancia en este proceso fue con lo relacionado
con el incentivo para fomentar la participacion ciudadana por parte de los actores
sociales en la etapa de dictaminacion. Es decir, los profesionistas que participaban
en las Comisiones Dictaminadoras realizaban esta funcién sélo de manera
honorifica, porque el unico reconocimiento que se obtenia consistia en entregar una

constancia de participacion con valor curricular.
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Esto definitivamente, se puede considerar, esto generaba valor social en
distintos sentidos, sobre todo desde la perspectiva de la politica publica, porque esta
participacion de alguna manera mostraba la apropiacion de un espacio publico
enriquecido a través de la generacién del dialogo, la argumentacion y los acuerdos
de un grupo de ciudadanos que ejercian su derecho a la participacion para deliberar

aquellos asuntos considerados como publicos.

Con la finalidad de visibilizar este proceso de decision colegiada,
documentarlo y analizarlo se realizaron una serie de solicitudes de informacién
publica institucional, a través de la Plataforma Nacional de transparencia, las cuales

mostraron lo siguiente:

De acuerdo con la informacion publica institucional, se obtuvo, por primera
vez, el dato preciso con respecto al numero de personas que participaron en las
Comisiones Dictaminadoras durante nuestro periodo de estudio (2009 al 2019):

Tabla IV.

NUMERO DE COMISIONES DICTAMINADORAS 2009-2019

ANO No. De Comisiones
2009 613
2010 798
2011 812
2012 798
2013 587
2014 884
2015 825
2016 740
2017 609
2018 634
2019 o
Total 7309

Fuente: Solicitud de Informacion Publica Institucional, nim. 2099900001321 a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia

Como se puede observar, el total de Comisiones Dictaminadoras durante el
periodo de estudio fue de 7,309, lo cual refleja, como se ha sefalado, el interés de
los actores sociales por participar en este proceso operativo. A la par se solicitaron
otros datos con respecto a la procedencia de los participantes en las Comisiones
Dictaminadora; al respecto la institucion respondié proporcionando informacion, de

acuerdo con la instancia ejecutora que operd las convocatorias, INDESOL (nivel
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central) o en las delegaciones en los estados (Hoy Delegaciones de Programas para
el Desarrollo) en el periodo 2009-2018:102

Tabla V.
NUMERO Y PROCEDENCIA DE LOS DICTAMINADORES EN LAS ENTIDADES DURANTE EL PERIODO 2009-2018

PRO RA AND) O R O O
PERSONAS D A ADORA A BYD) DERA
EJERCICIO | ORGANIZACIONES DE LA -

FISCAL SOCIEDAD CIVIL ACADEMIA/EXPERTO SERVIDORES PUBLICOS Total
2009 300 303 347 950
2010 377 375 325 1077
2011 398 389 380 1167
2012 477 468 450 1395
2013 398 397 373 1168
2014 419 419 412 1250
2015 341 355 347 1043
2016 356 344 330 1030
2017 329 338 318 985
2018 279 278 279 836

10901

Tabla VI.

NUMERO Y PROCEDENCIA DE LOS DICTAMINADORES A NIVEL CENTRAL DURANTE EL PERIODO 2009-2018
PROGRAMA DE COINVERSION SOCIAL
PERSONAS DICTAMINADORAS A NIVEL CENTRAL

EJERCICIO SERVIDORES ORGANIZACIONES DE
FISCAL CEEEURY RS PUBLICOS LA SOCIEDAD CIVIL UL
2009 180 184 176 540
2010 258 287 234 779
2011 250 264 270 784
2012 304 283 310 897
2013 382 333 362 1077
2014 250 264 270 784
2015 252 254 253 759
2016 181 179 185 545
2017 190 171 186 547
2018 186 181 182 549

7261

Tabla VIl

NUMERO Y PROCEDENCIA DE LOS DICTAMINADORES A NIVEL CENTRAL DURANTE EL ANO 2019

2019 9 9 18 36

Fuente: Solicitud de Informacion Publica Institucional a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, num.
2099900001321.

Como se puede observar en los tabuladores, durante el periodo de estudio
(2009-2019) se realizaron 7,309 Comisiones Dictaminadoras en las cuales
participaron ciudadanos procedentes del ambito de la academia, la sociedad civil y
el servicio publico, que, al sumar los datos totales de cada tabulado, representa un
total de 18, 198 mil personas participando en esta etapa operativa del PCS durante

este periodo. Esta particularidad, sin lugar a duda, nos permite corroborar que la

101 Cabe destacar que debido a la temporalidad de la informacién y a los cambios de sexenios, la mayor parte de la informacién del
Programa de Coinversion, ya no se encuentra disponible en las paginas institucionales, y sélo se puede acceder por medio de los archivos
histdricos que son solicitados a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, a cargo del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales (INAI).
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dictaminacion, fue un esquema que incentivaba y fomentaba la participacion social,
lo cual se puede considerar fue otra de las fortalezas en la gestion social del
programa dada la convergencia de actores sociales con diversas ideologias,
intereses y conocimientos, tomando decisiones publicas a través del dialogo y la
argumentacion. Después de realizar una busqueda exhaustiva en otros programas
sociales se identificé que la magnitud de este ejercicio de participacion, no se habia
realizado en ningun otro programa del Ramo 20, lo cual le otorga al PCS otra

particularidad.

Por otra parte, podriamos decir, que este esquema de participacion social
también fue un ejercicio de contraloria social porque con esta practica, los actores
sociales de manera organizada verifican la orientacion y aplicacion de los recursos
publicos, al decidir conjuntamente a quién debia de otorgarse, lo cual con este acto

se contribuia a la transparencia y la rendicién de cuentas. 192

Ahora bien, ¢Por qué a partir del afio 2019 se disminuyo la participaciéon? en
la tabla num. 5 podemos observar una disminucion abrupta con respecto a las cifras
del numero de personas participando en este esquema de dictaminacion a
diferencia de los afos anteriores. Como se aprecia, existe nula participacion social
de las OSC. En este caso la dictaminacion se centrd solo en funcionarios publicos
y académicos/expertos; este nuevo esquema se debié a la reorientacion de
objetivos y nuevo diseno del PCS implementado con el cambio de administracion
sexenal en el afio 2019 en el cual el gobierno federal toma la decision de orientar al
PCS sin la intermediacion de las OSC. Uno de los aspectos relevantes con este
nuevo esquema de dictaminacién, fue el contrapeso de la decision colegiada, es

decir, partir del afio 2019, la normatividad cambid y establecié que la Comisién

102 Cabe destacar que el disefio del PCS desde su origen (2001) ya preveia este tipo de ejercicio
ciudadano, el cual se reafirmaria en afios subsecuentes (2008) cuando la Secretaria de la Funcion
Pudblica (SFP) emitiria los primeros lineamientos para la promocién y operacién de la contraloria
social en los programas federales de desarrollo social. Después de estos lineamientos la contraloria
social fue instituida como una practica de transparencia y rendicion la cual todos los programas
sociales debian de incluir en su normatividad para promover la participaciéon y vigilancia de la
operacion y ejecucion de los programas y sobre todo del recurso publico.
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Dictaminadora se integraria solo por dos personas designadas por la Titular del
Indesol: una servidora publica de lo que hoy es la Secretaria del Bienestar y una
persona del ambito académico o especialista, tomando el rol de “revisores del
proyecto” para emitir un dictamen (DOF, 2019). Conviene subrayar que esto de
alguna manera fue un retroceso publico del esquema de dictaminacion, porque si lo
comparamos con lo que se menciono en apartados anteriores este fue un esquema
similar que ya se habia utilizado por el INSOL en el afio 1999. Es decir, cuando aun

no existian reglas y procedimientos claros en este proceso de operacion.

Este ultimo cambio en el esquema de dictaminacién nos refiere diversas
reflexiones, entre ellas y tal vez la mas importante es que anula el avance obtenido
en lo que corresponde a la transparencia rendicién de cuentas. Con este nuevo
esquema, la esencia de la dictaminacidén se demeritoé y ya no se consideré como un
proceso de decisidn ya institucionalizado, con discusion publica, colegiado e
imparcial. Se retrocedid porque de nueva cuenta se abrieron espacios de
discrecionalidad y opacidad, sobre todo ante la funcién “objetiva” que desempenan
los “revisores” de los proyectos (antes dictaminadores), designados de manera
directa por la maxima autoridad de una institucién. Esto invariablemente afecto a la
participacion social y desincentivé el valor mas importante que se habia logrado con
el transcurso del tiempo: el valor de la confianza.

3.5. Los cambios sustantivos en las Reglas de Operacién del PCS durante el
periodo 2009-2019

En el marco de las politicas publicas, los planes nacionales, los programas y los
proyectos juegan un papel prioritario para comprender los cursos de accion que
seran implementados a través de las acciones gubernamentales. Las politicas
publicas son expresadas en instrumentos. Y estos a su vez deben de regirse bajo
principios juridicos y normativos a fin de ejercer el cabal cumplimiento de los

objetivos propuestos; esto se realiza a través de las Reglas de Operacion.

En términos juridicos, las Reglas de Operacion (RO) son las disposiciones a
las cuales se sujetan determinados fondos publicos y programas federales con la

finalidad de otorgar transparencia y asegurar la aplicacion eficiente, eficaz y
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oportuna y equitativa de los recursos publicos asignados a los mismos segun lo
estipulado en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (DOF,
2006 ).

Desde el punto normativo, representan un conjunto de disposiciones y
procedimientos que permiten la implementacion, seguimiento, y evaluacion de las
politicas publicas, asi como su coherencia y alineacién con los Planes Nacionales

de Desarrollo.

En el apartado de antecedentes, se menciond la transicion que presento el
Programa de Coinversion Social en su proceso de institucionalizar sus
procedimientos y mecanismos de operacion, que si bien comenzaron con criterios
y requisitos guiados por manuales de operacion, conforme pasaron los afos fue
consolidando sus procesos operativos y disminuyendo los margenes de
discrecionalidad para la seleccion de proyectos y asignacion de recursos a traves
del establecimiento precisamente de las Reglas de Operacion, cabe recordar que
esta fue una de las principales demandas que el sector de la sociedad civil exigié

desde la creacion del Fondo de Coinversion Social.

En anos subsecuentes, esta institucionalidad se fue enriqueciendo con el
establecimiento de reglas claras entre las entidades gubernamentales y los actores
sociales, lo cual permiti6 que se generaran nuevas formas de relacionarse y
articularse para objetivos comunes. Definitivamente, como lo sefiala North (1993)
con el establecimiento de reglas formales pueden emerger relaciones mas
colaborativas pues se disminuye el principio de incertidumbre, definiendo asi las

formas en cdmo el juego se desarrollara.

Esto sin lugar a duda, fue un principio esencial dentro de la operacién del
PCS, pues las Reglas de Operacion fueron el instrumento que permitié la
interaccion, la confianza y la certeza juridica a los actores sociales, asi como del
mismo programa, de ahi la importancia de conocer cuales fueron los cambios
sustantivos que contribuyeron en su eficiencia o que lo debilitaron manteniéndolo
como un instrumento de politica social durante cuatro administraciones sexenales

de alternancia democratica.
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Para fines de esta investigacion, se mostraran aquellos cambios sustantivos
en las Reglas de Operacion del PCS durante el periodo 2009 — 2019, relacionados
con su diseno e implementacion, para ello fue necesario identificar algunos de sus
componentes transversales y estructurales que nos permitieron analizar sus
fortalezas y debilidades como un programa social dirigido a sociedad civil
organizada a través de: su alineaciéon con los planes nacionales, programas
sectoriales; objetivos generales; poblacion objetivo; vertientes y algunos cambios
en sus mismos procesos operativos:

3.5.1 Los cambios en la alineacion del PCS con los Planes Nacionales,
Programas Sectoriales y Estrategias

La Politica Social en nuestro pais, se sustenta en garantizar el pleno ejercicio de los
derechos sociales consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos asegurando el acceso a toda la poblacion al Desarrollo Social. Esta
garantia de derechos se logra a través del acceso de los ciudadanos a la salud, la
alimentacion nutritiva, la vivienda digna y decorosa, el disfrute de un medio ambiente

sano, el trabajo, la seguridad social, y los relativos a la no discriminacion.

Conforme a la Ley General de Desarrollo Social, los programas, fondos y
recursos destinados al desarrollo social, son prioritarios y de interés publico. Dentro
de los programas prioritarios, se encuentran los programas dirigidos a las personas
en condiciones de pobreza, marginacion o situacion de vulnerabilidad. El Programa

de Coinversiodn Social, se encontraba en esta clasificacion.

Desde su creacion, el PCS perteneciéo al Ramo 20 de Desarrollo Social y
conforme pasaron las administraciones sexenales, se apeg6 a lo establecido en la

planeacién nacional en esta materia.

Con el sexenio del presidente Felipe Calderon, el Programa de Coinversion
Social (PCS) estuvo alineado al Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2007-2012.
Dentro de sus ejes rectores, el PCS incidi6 en el Eje 3 de Igualdad de Oportunidades
en concreto al objetivo 17 con la propuesta de abatir la marginacion y el rezago de
los grupos sociales en vulnerabilidad a fin de que proveerlos de igualdad de
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oportunidades que les permitieran desarrollarse con independencia y plenitud.
Dentro del mismo PND se establecié que el PCS incidiria en la estrategia 17.1 que
consistia en fortalecer los proyectos de coinversion social entre el gobierno y las
organizaciones de la sociedad civil, enfocadas a la atencién de grupos vulnerables.
(DOF, 2007 b).

En el marco del Programa Sectorial de Desarrollo Social (PSDS), el PCS
incidié en el objetivo numero 2 con la propuesta de abatir el rezago que enfrentan
los grupos vulnerables a través de asistencia social, permitiéndoles desarrollar sus
potencialidades con independencia y plenitud. En concreto con la estrategia numero
3 relacionada con la formacién de una red de proteccién social para personas en
situacion de vulnerabilidad (poblacién indigena, mujeres en situacion de violencia,
personas con discapacidad, jornaleros agricolas), ademas de su incidencia con
algunas lineas de accion relacionadas con el ordenamiento territorial, y el desarrollo

regional.

También en atencidn a la estrategia de combate a la pobreza denominada
“Vivir Mejor”, el PCS establecié criterios de sustentabilidad relacionados con el
medio ambiente, ademas de su contribucion en la formacién de capital social, para

reforzar los lazos solidarios y fomentar la participacion social.

En el sexenio del presidente Pena Nieto, el PCS (2012-2018) el PCS de igual
manera se alineo al objetivo 2.2 del Plan Nacional de Desarrollo, en el marco de la
meta Nacional de México Incluyente y en especifico a la estrategia nacional
orientada a la generacion de esquemas de desarrollo comunitario a través de la
participacion social. EI PCS, a diferencia del sexenio anterior, tuvo un mayor
protagonismo y quedo establecido en la planeacion nacional, sobre todo en el
Programa Sectorial de Desarrollo Social a través de sus estrategias y lineas de
accion (estrategia 5), pues se resalté el fortalecimiento de los actores sociales como
un medio para una mayor incidencia en el aspecto de la cohesion social y el
desarrollo de los grupos en situacion de vulnerabilidad. De acuerdo con el Programa

Sectorial la sociedad civil se fortaleceria a través de proyectos de coinversion,
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fortalecimiento de sus iniciativas creativas, alianzas y vinculacién con los tres
ordenes de gobierno, y la sistematizacién de sus experiencias (DOF, 2013 c, pag.
53).

En este mismo sexenio el PCS amplio su articulacién con otros programas y
estrategias transversales en la politica social. En las consideraciones y propositos
establecidos en las Reglas de Operacion, ademas se establecio la articulacién con
el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No discriminacion contra
las mujeres, que establecia acciones sustantivas en materia de igualdad entre
hombres y mujeres. ElI PCS retom6 el enfoque de la Perspectiva de Género como
parte de los Enfoques Integrales de la Politica Social propuestos en esta
administracién, de acuerdo con el Programa Nacional de Desarrollo Social
(PRONADES) 2014-2018.193 Cabe destacar, que este enfoque de la perspectiva de
género no fue algo nuevo, porque desde décadas atras ya se contemplaba su
integracion en los programas sociales, sin embargo, en esta administracion se volvié
a replantear a nivel de la planeacién. El PCS, por su parte lo incorporé como uno de
los criterios de seleccion para el apoyo de proyectos, ademas de la emision de

convocatorias orientadas exclusivamente para estos temas.

De igual manera, en este sexenio las Reglas de Operacion establecieron su
apego al Programa Nacional Para la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia. En este mismo sentido el PCS emitié convocatorias con tematicas
que incluian estos temas y orientaban recursos en los poligonos de los municipios

con altos indices de violencia, de acuerdo con este Programa Nacional.

Otro cambio sustantivo en la normatividad durante este periodo, fue el apego
del PCS en la instrumentacion del Sistema Nacional de la Cruzada Nacional Contra
el Hambre (CNCH) que, a partir de un proceso participativo, tenia el propésito de
conjuntar esfuerzos y recursos de la Federacion, las entidades estatales,

municipales y sectores publico, privado y social para cumplir con los objetivos en

103 | os Enfoques Integrales fueron: Derechos Humanos, Perspectiva de Género, Personas con
Discapacidad, Joévenes, Pueblos Indigenas, Participacién Social, Democratizacién de la
Productividad, Gobierno Cercano y Moderno
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cero hambre, a partir de la alimentacién y nutricion adecuada de las personas con
pobreza dimensional extrema y carencia de acceso en la alimentacion. La Cruzada
Nacional Contra el Hambre se convirtid en un tema estratégico y prioritario a nivel
nacional, y al PCS, le fue encomendado el fomento y participacion de los actores
sociales en este Sistema. EI PCS en términos de la alineacion de la planeacién
nacional, coadyuvo principalmente con la emisidon de convocatorias y con

indicadores que contemplaban las acciones de la Cruzada Nacional.

De acuerdo con lo mencionado hasta aqui, se aprecia que, en ambos
sexenios, el PCS presento coherencia de politicas con respecto al Plan Nacional
para la atencion de los grupos en situacion de pobreza y vulnerabilidad. La
Coherencia entre politicas y programas es de suma importancia desde la politica
publica, porque representa uno de los principales problemas al momento de
implementar las decisiones gubernamentales para que estas tengan una mayor
integralidad e impacto. La coherencia de politicas se refiere a que los objetivos
buscados sean sinérgicos, acumulables, no contradictorios o mutuamente
neutralizadores. Se refiere a la nocidn de unidad e integracion entre los fines, las
estrategias para alcanzarlos y los medios mas aptos para ellos, es decir, en politicas
y sus desagregaciones en a través de programas, proyectos o actividades (Martinez
Nogueira, 2010).

En el caso de los programas sociales, es inevitable la tensién entre la
diversidad y complejidad de problemas, porque su atencidén y solucion requiere
precisamente de esta coherencia de politicas y sobre todo convergencia en cuanto
a sus recursos, conocimientos, es decir, se requiere de la complementariedad. En
este sentido, y de acuerdo con la normatividad del PCS, se considera que el
programa estuvo en consonancia con los objetivos nacionales en materia de
desarrollo social, pues como lo veremos en siguientes parrafos, a través de sus
convocatorias oriento los temas de la agenda social que el gobierno determiné como

estratégicas en este ambito.

En ambos sexenios la apuesta principal fue orientar el programa al aspecto

de la participacion social a través de la sociedad civil organizada. En estas dos
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administraciones, se coincidid con la intencion de detonar acciones de corto,
mediano y mayor alcance, con la mision de contribuir a la formacion de capital social,

y cohesion social de los grupos o regiones en situacion de vulnerabilidad.

Algo importante de destacar es que en ambos sexenios y desde la planeacion
nacional, se considero el fortalecimiento de los actores sociales para el abordaje de
dichas acciones a través de los proyectos de coinversion. Esto de algun modo
muestra, que estos gobiernos mas alla de su postura politico - ideoldgica
coincidieron en que estos actores sociales eran un elemento importante para la
complementariedad de sus acciones, y como un elemento democratizador y

legitimador de la accidn publica.

Esto como lo hemos visto, favorecid6 y de algun modo permitié la
consolidacion del PCS como un mecanismo de corresponsabilidad
institucionalizado. Sin embargo, y a pesar de dicho reconocimiento en las politicas
nacionales, y aun con la coherencia externa que hemos sefialado, el PCS, en la
realidad resultd limitado. En otras palabras, al estar sujeto a diversos temas
enmarcados en la planeacién nacional, el PCS sobrepaso su capacidad y alcances
al abordar una diversidad de temas sobre todo aquellos de alta incidencia como la
generacion de cohesion social en comunidades y regiones de nuestro pais aun
cuando su propdsito era ese; porque como es conocido, estos son procesos
socialmente transformadores, e implican una temporalidad de alto impacto, lo cual
no es posible detonarlo solo a través de un programa. El impacto va mucho mas

alla.104

Por otra parte, en el sexenio del presidente Lépez Obrador, la evidente, con
la decision presidencial de no otorgar recursos publicos a las OSC, repercutié de
manera inmediata en el PCS. A dos décadas de su creacion, el PCS ya no aparecio
en la planeacion nacional, es decir, ni a nivel de Plan Nacional de Desarrollo, ni en
el Programa Sectorial. Cabe destacar que, en este sexenio, la politica social, quedo

enmarcada en los siguientes programas prioritarios para esta administracion:

104 En el siguiente capitulo se hara una referencia mas amplia con respecto al efecto e impacto de
los proyectos apoyados por el PCS en este periodo.
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Pension Para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores; Pension para el
Bienestar de Personas con Discapacidad Permanente; Sembrando Vida; Programa
de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas (PAIMEF),
Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nifias, Nifios, Hijos de Madres
Trabajadoras; Programa de Fomento a la Economia Social; Programa para el
Bienestar de las Personas en Emergencia Social o Natural; Programa de Seguro de
Vida para Jefas de Familia (PSVJF) y el Programa de Fondo Nacional de Fomento
a las Artesanias (FONART). Como se puede observar el PCS no aparecio dentro

de este grupo de programas (DOF, 2020).

Aunque el PCS, no hizo acto de presencia en la planeacién nacional, en el
afio 2019, tuvo una asignacién presupuestal en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, y emitido Reglas de Operacién en el mes de octubre de ese mismo afo
casi al cierre del ejercicio fiscal, lo que en términos practicos significa que el
programa operd aproximadamente dos meses; este desface se reflejé en la
ejecucion de proyectos sociales, los cuales tuvieron una duracion minima. ElI PCS
alineo sus contenidos al numeral 2 del Plan Nacional de Desarrollo (2019-2024)
relacionado con la politica social, bajo el principio de la construccion de un pais con
bienestar social, la promocion del desarrollo sostenible, y una cultura para la paz
para el bienestar y para todos. En apego a este fundamento, las Reglas de
Operacion establecieron que a partir de este ano el propdsito del PCS debia de
orientarse al bienestar y disminucidén de la vulnerabilidad y discriminacion de las
poblaciones y territorios, de poblaciones indigenas con alta y muy alta marginacion

mediante proyectos de cohesién social.

Como se aprecia, el PCS de algun modo se mantuvo este afio en el Ramo
20 de desarrollo social e incidié en una de las poblaciones vulnerables ya atendidas
con anterioridad, como lo era la poblacion indigena. Esta reorientacién en la
planeacion nacional, al parecer, hace suponer dos aspectos. Primero, que no se
fundamento en ningun diagndéstico social previo con respecto a la necesidad de que
el programa atendiera a esta poblacion, segun lo sefala la normatividad, por lo cual

solo fue utilizado para dar respuesta a otras demandas sociales a través de este
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instrumento, el cual no necesariamente era el mas eficaz, y por el contrario, duplico
funciones pues ya existia toda una estructura institucional dentro de la
Administracion Publica Federal para atender este tema, tal es el caso del Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas. Segundo, nos permite inferir que, esta
reorientacion, y esta alineacion con el plan nacional, se realizdé para no caer en un
subejercicio de los recursos publicos los cuales ya habian sido asignados
previamente en el Presupuesto De Egresos de la Federacion, porque en caso de
que esto sucediera, se generaria una contraposicion a lo establecido por la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y demas marco juridico, es
decir un subejercicio de recursos publicos.% Lo cual en un momento de transicién
politca no era lo mas adecuado, pues posiblemente se generaria un

cuestionamiento politico sobre el manejo y fin de estos recursos federales.

En sintesis, el PCS al no estar incluido en la planeacién nacional, ya no seria
considerado un instrumento mas de la politica social durante este sexenio. A partir
del afo 2020 el PCS ya no fue integrado en la estructura programatica del proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacién, lo cual se sumo a otros programas
sociales sin la asignacion de recursos publicos como PROSPERA, Estancias
Infantiles, y Comedores Comunitarios, los cuales fueron emblematicos de los dos

sexenios anteriores, so6lo por mencionar algunos.

105 De acuerdo con la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el subejercicio del
gasto se refiere a las disponibilidades presupuestarias que resultan, con base en el calendario de
presupuesto, sin cumplir las metas contenidas en los programas o sin contar con el ejercicio formal
de su ejecucion. Estos subejercicios se producen cuando las dependencias o entidades no ejercen
los recursos programados de conformidad con el Articulo 23 de esta misma Ley. Su precepto
establece que las dependencias y entidades deberan subsanar los subejercicios en un plazo no
mayor a los noventa dias naturales, con la finalidad de que estos no se produzcan pues de lo
contrario, los recursos seradn reasignados a otros programas sociales y de inversion en
infraestructura, que la Camara de Diputados haya previsto en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion. De igual manera, la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, hace
mencién que son sujetos de juicio politico algunos servidores publicos, que comentan violaciones
graves a la Constitucion a las leyes que de ella emanen, asi como al manejo indebido de fondos y
recursos federales.
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3.5.2 Los cambios en los objetivos generales, y especificos del PCS durante
los tres sexenios

La alineacion a la planeacion nacional es el punto de partida para el disefio y
operacion de los programas sociales. Consecuentemente, se derivan los propdsitos
y objetivos que los programas deberan de contener para responder a las metas

nacionales de cada sexenio.

El PCS durante la administracion del presidente Felipe Calderdn, tuvo como
objetivo general contribuir a la igualdad de oportunidades, y al capital social a través
del fortalecimiento de los actores sociales. Este objetivo se mantuvo durante todo el
sexenio al igual que su objetivo especifico orientado a fortalecer a los actores
sociales a través de los proyectos de coinversion social. Podemos sefialar que el
PCS fue congruente, en términos de que se abordaron varios de los temas por se
consideraban prioritarios en este sexenio y que estaban asentados en el PND, como
el fortalecimiento del capital social, el fortalecimiento del tejido social, asistencia
social, desarrollo sustentable, desarrollo regional, y temas algidos como el acceso

a la justicia y prevencion de la violencia social, etc.

Por otra parte, en el siguiente sexenio (2013-2018), los objetivos del
programa establecieron algunos cambios, aunque su esencia fue la misma: la
contribucion a la generacion de capital social a través del fortalecimiento de los
actores sociales, aunque en esta ocasion se agregaron otros elementos asentados
en el mismo objetivo del programa, siendo enfaticos en el fortalecimiento de la
participacion social para impulsar el desarrollo comunitario. Este acotamiento
respondid precisamente a la alineacion del PCS y lo establecido en el Programa
Sectorial de Desarrollo Social de este sexenio, pues considerd que la participacion
de la sociedad civil organizada podria tener mayor incidencia en el desarrollo

comunitario.

En ambos sexenios, los objetivos especificos se orientaron al fortalecimiento

de los actores sociales.
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Como se aprecia, el PCS desde su origen estuvo orientado a fomentar el
desarrollo de las personas en situacion de pobreza vulnerabilidad o exclusion a
través de diversas acciones que permitan el acceso a aspectos relacionados con la
salud, alimentacion, vivienda, trabajo, etc. La estrategia o el puente para para
lograrlo fue el involucramiento y fortalecimiento de los actores sociales a través de
los proyectos de coinversion social. Como se observa, existia un doble objetivo que

parecen ser lo mismo, pero no es asi.

Esta doble funcionalidad, se puede comprender desde dos perspectivas. Por
un lado, el PCS- como los demas programas del Ramo 20- pretendia contribuir al
desarrollo de las personas en situacién de pobreza o vulnerabilidad; hasta aqui eso
pareciera ser resulta a favor pues era un instrumento que, por su disefio, daba
cabida a procesos cooperativos y de corresponsabilidad con otros actores sociales
en asuntos de interés comun. Pero, por otro lado, consideraba también como
objetivo, el fortalecimiento de los actores sociales. La articulacién y relacion directa
entre ambos objetivos resultaba sumamente compleja para demostrar su
efectividad, sobre todo porque el fortalecimiento de las OSC va mucho mas alla de
esto, y no puede ser generado so6lo con un programa y mucho menos con la
ejecucion de un proyecto social. Decir que existe fortalecimiento de las OSC es
referirse a la generacion de otras capacidades, y no solo a las financieras, que, en
este caso, sélo se impulsaban a través de un presupuesto asignado por un proyecto

social.108

Conviene subrayar que las acciones de fortalecimiento de las OSC en México
recaian principalmente en las atribuciones institucionales del INDESOL, y no del
PCS. Este doble propésito fue una de las criticas mas recurrentes por las distintas
evaluaciones externas al programa (SEDESOL, 2012). Esto parece confirmar que
esta falta de articulacion entre objetivos fue una de las debilidades de su disefio. Sin
embargo, el PCS sostuvo desde su disefo el argumento que sélo con actores

sociales fortalecidos, se podia tener mayor impacto en las acciones de desarrollo

106 De acuerdo con las Reglas de Operacion del PCS, el Fortalecimiento se refiere a las capacidades
humanas, fisicas y financieras, asi como a la generacién de sinergias o de vinculos de una
organizacién o institucién para el desarrollo y cumplimiento de sus objetivos
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social. Posiblemente este argumento, fue valido, sin embargo, el cuestionamiento,
se presentaria en otro sentido: ¢ dicho fortalecimiento le corresponde sélo a un

programa o a una politica publica de fomento para la sociedad civil organizada?

Por otra parte, durante el afio 2019, los objetivos del PCS establecieron que
éste debia de estar orientado a general el bienestar de las personas que viven en
comunidades indigenas con alta y muy alta marginacién mediante el desarrollo de
proyectos de cohesién social. Este cambio de objetivos, en cierta medida, recupero
algunos de los elementos que el PCS ya contenia en sus objetivos anteriores, por
ejemplo, la cohesidon social, la participacion ciudadana y su incidencia para el
desarrollo comunitario. La diferencia fue evidente al dirigir dichos objetivos
directamente a las personas en situacion de pobreza, y no a las OSC como el medio
para impulsar el desarrollo. Es decir, el cambio fue, sobre todo, en su poblacién

objetivo, definiendo asi el nuevo rumbo del programa.

3.5.3. Los cambios en la poblacion objetivo en los tres sexenios

Desde que se cred el Programa de Coinversion Social, su poblacién objetivo, estuvo
definida por los temas de la agenda de desarrollo social, atendiendo directamente
a grupos o regiones en situacion de pobreza, exclusion, o vulnerabilidad. A partir del
afio 2004, con apego al mandato de la Ley General de Desarrollo Social, el
programa integro en las Reglas de Operacién a poblacion ubicada en las Zonas de
Atencion Prioritarias (ZAP) a fin de orientar los recursos y acciones. A partir de este
afo se convertiria en un criterio de seleccidon de proyectos, que fue utilizado para la
asignacion de un mayor monto de apoyo para proyectos sociales. Con esto, se
pretendia priorizar la atencion a las personas ubicadas en las comunidades o

regiones con mayores indices de pobreza o marginacion.

Un cambio de suma relevancia fue en el afio 2008, porque hasta antes de
este afo la poblacién objetivo fueron directamente las personas en situacion de
pobreza, vulnerabilidad, marginacion, desigualdad de género o exclusién social. En
este ano las Reglas de Operacién definieron que, la poblacion objetivo serian los

actores sociales que realizaran actividades para promover el desarrollo de las
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personas en situacion de pobreza, vulnerabilidad o exclusion social. Estos quedaron
definidos en tres tipos: Organizaciones de la Sociedad Civil, Instituciones de

Educacién Superior y Centros de Investigacion, y Municipios.

Este cambio de poblacion objetivo se sustentd en las recomendaciones de
algunas evaluaciones externas como la de (COVARRUVIAS Y ASOCIADOQOS, 2006)
que sugerian afinar la conceptualizacién de la poblacién objetivo. La evaluacién
sugeria, que, al hacer este redisefio, el programa saldria fortalecido, porque el
anteponer a los actores sociales se generaria una estrategia mas amplia de
desarrollo social, toda vez que los actores sociales, eran los generadores de las
redes de cooperacion, lo cual se reflejaria en una mejor atencion a las personas, y

también se propiciaria la generacion de capital social.

Sin embargo, para algunas otras evaluaciones externas, este cambio
significo una dificultad y falta de consistencia en el disefio mismo del PCS, porque,
aunque esta definido normativamente quien era la poblacion obijetivo,
constantemente se generaba una confusidon con respecto a los beneficiarios
directos. Sin embargo, el PCS también justifico este cambio, bajo el sustento y datos
proporcionados por algunos diagndsticos sobre sociedad civil, que enfatizan que el
apoyo del gobierno era necesario para fortalecer a las OSC dadas sus limitadas
capacidades institucionales y financieras para desarrollar acciones de fomento para
el capital y cohesién social, impactando asi a los mas vulnerables (SEDESOL,
2009).

Desde esta logica, el PCS centré a los actores sociales, como el problema
central que debia atender, y, por lo tanto, su poblacioén prioritaria, para entonces
contribuir a la generacion de capital y cohesion social. La narrativa del PCS se
sustentd en primer lugar, en el fortalecimiento de los actores sociales, en las
necesidades de fuentes de financiamiento, y en la ampliacion de capacidades a
través de la capacitacion y profesionalizacién, entre otros. De esta forma fue como
el PCS se convirti6 en el unico programa social de desarrollo social, donde su
poblacién objetivo eran beneficiarios morales. Este cambio favorecio al exterior del

programa porque mostro la viabilidad de un disefio colaborativo con otros actores
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externos a la APF, sin embargo, al interior de APF, presento6 una serie de dificultades
administrativas y de gestiéon para el ejercicio de recursos publicos, en lo que
correspondia a la generacion de informacioén institucional, etc., debido a esta misma
particularidad, porque la mayoria de los programas tenian las personas en situacion

de pobreza como su poblacién objetivo.

El PCS en su mayoria mantuvo como poblacion objetivo a los mismos
actores sociales, salvo el cambio realizado en el afio 2011, donde se retir6 de la
normatividad a los Municipios, quienes eran un actor que estaba reconocido desde
que se creo el Fondo de Coinversion. Al parecer, esta fue una decision institucional,
en primera, porque los Municipios se rigen bajo una normatividad diferente a la
sociedad civil organizada, y en segundo, porque éstos contienen sus propios
mecanismos de financiamiento y vinculacion como gobierno local. Otra de las
causas se debid a que su participacion, se limitada a la presentacion de proyectos
de tele aulas a través del canal 26 de Edusat, presentando proyectos de
capacitacién a servidores publicos. Esta era una de las acciones que anteriormente
se realizaban desde que se cred el INSOL, sin embargo, se consideré que esta
tecnologia ya era obsoleta y podia suplir por las nuevas tecnologias de la
informacion. A esta decision se sumo, una serie de incumplimientos normativos que
era dificil solventar dada la estructura juridica de los mismos Municipios, por lo cual
a partir del afio ya no fueron considerados en el PCS. Esto de alguna manera fue
un cambio acertado, pues el programa pudo canalizar los recursos hacia otras
acciones de prioridad para los otros dos actores sociales.

3.5.4 Los cambios en el tipo de y monto econdmico de apoyo durante los
tres sexenios

La asignacion de los recursos publicos, sin lugar a duda es una de las piezas clave
de cualquier programa social. En el caso del PCS, las Reglas de Operacién
establecian los criterios para asignar una mayor cantidad de recursos publicos a los
proyectos. Los criterios solicitaban que los proyectos se desarrollaran en: a) En
municipios de Menor indice de Desarrollo Humano; b) en Zonas de Atencion

Prioritaria; c) Que los proyectos integraran objetivos para favorecer la equidad e
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igualdad de género; d) Qué fomentaran el capital social y la construccion de redes;
y, €) Que se vincularan con algun otro programa de desarrollo social con tematicas

especificas y complementarias.

Se considera que estos criterios de alguna forma favorecieron la focalizaciéon
y orientacion de los recursos, porque por un lado se armonizaba con lo establecido
en las metas nacionales y por otro, se contribuia a que los recursos se potenciaran
en las zonas o regiones donde mas se requeria. Estos criterios de alguna forma
representaban un incentivo para incrementar la participacion de las OSC. Sin
embargo, dada la alta participacion de las OSC, no era posible atenderla, debido al
insuficiente presupuesto del programa (en cada ejercicio fiscal participaban
aproximadamente 4,000 proyectos, de los cuales en promedio se apoyaban solo
1,300) debido a esta situacion de sobre demanda, las Reglas de Operacion tuvieron

que incluir un cambio limitando el nimero de participaciones.%’

Desde que se cred el Programa, las OSC se podian presentar dos proyectos
en la misma convocatoria o en dos diferentes. A partir del afio 2014 y hasta el afio
2017, la participacion se limitd a un solo proyecto en las convocatorias emitidas por
el INDESOL, con la posibilidad de participar en alguna otra convocatoria con
coinversion. En el afio 2018, se tomo el criterio que las organizaciones sociales que
participaban por primera vez en el PCS, en caso de que sus dos proyectos fueran
elegibles, sdlo podria seria apoyado el primero de ellos. De algun modo, todos estos
cambios representaban una paradoja, porque por un lado se cumplian los
propésitos del programa que era incentivar la participacion social, pero por otro, la
limitaba, pues no se cubria la demanda solicitada para la implementacion de las
iniciativas de las OSC a través de proyectos. Posiblemente, esta incongruencia
también mostraba la realidad de la APF: la escasez de mecanismos
gubernamentales orientados a las OSC en México, lo cual probablemente

propiciaba que dicha participacién se concentrara en este tipo de programas.

Dicho brevemente, podemos considerar que, durante nuestro periodo de

estudio, las Reglas de Operacion, del PCS, se mantuvieron homogéneas, sin

107 En el siguiente apartado se hara referencia a la parte presupuestal del PCS.
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modificaciones estructurales en cuanto su disefio y operacion por lo menos durante
el periodo 2009-2018. En general, la normatividad se fue adaptando y alineando a
lo que se establecia en las metas nacionales y prioridades del desarrollo social en
turno. Las Reglas de Operacion, se fueron acoplando a la transversalidad de otros
programas Yy estrategias que la planeacién nacional que en su momento
determinaba como prioritario para su atencién, pero sin modificar el disefio original
del PCS. Como se observo en apartados anteriores, el quebranto se origind a partir
del afio 2019 cuando el programa dio un giro y replanteo totalmente sus objetivos,
dando un nuevo sentido y version del programa, bajo el contexto sociopolitico de la

politica social en turno.

3.6. Tipologia de las convocatorias del PCS 2009-2019

Las convocatorias del programa son los instrumentos a través del cual se establece
la oferta institucional, con tematicas acordes a lo previamente establecido en las
metas nacionales, programas sectoriales o programas especiales. De acuerdo con
la Ley General de Desarrollo Social, refiere, que el gobierno debera invitar a las
organizaciones a participar en la planeacion, ejecucion supervision y evaluacion de
la politica de desarrollo social, la cual se realizara mediante convocatorias publicas,
las cuales deben de contener los requisitos, objetivos y modalidades de
participacion. Asi mismo, el Reglamento de esta Ley establece que la participacion
de las OSC se regira también por lo establecido en la Ley Federal de Fomento,
estableciendo convocatorias para fomentar la participacién social, en la ejecucion
de programas de desarrollo social y en la instrumentacion y sistematizacion de
modelos y practicas de intervencion por medio de la coinversidn social. Este mismo
Reglamento sefala que las convocatorias deben de tener difusién en diversos
medios de comunicacion y publicarse en el Diario Oficial de la Federacion (DOF,
2006).

Dentro del proceso operativo del PCS se establecia como primera etapa la
emision y promocion de las convocatorias. Esta etapa fue de suma importancia,
porque aqui se definia la agenda social donde se palpaban las tematicas de interés

del gobierno. De igual manera, era a través de estas mismas, donde la coinversion
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se materializaba y se conjugaban los recursos de los diversos actores publicos y
privados los cuales eran gestionados a través de los proyectos sociales, formulados

y ejecutados por las OSC.

Existian varios elementos estratégicos alrededor de la emision de las
convocatorias publicas que propiciaban valores agregados: la vinculacion entre
actores publicos, sociales y privados; la capacitacion dirigida a actores sociales y la

coinversioén en si misma.

En el caso de la vinculacion, se generaba una interaccion social entre actores,
pues implicaba un dialogo entre actores para el disefio de la convocatoria, sobre
todo en el caso de las convocatorias de coinversion, pues a través de la negociacion
y acuerdos, se establecia el tema de interés comun que se abordaria de manera
conjunta, los tipos de actores participantes y la aportacion de recursos econémicos

mutuos que darian soporte a las acciones de las convocatorias.

La capacitacion en si misma es un derecho establecido que tienen los actores
sociales cuando tienen el interés de participar en las acciones de algun programa
social. En el caso del PCS la capacitacion, fue una actividad que siempre estuvo
presente como parte de las acciones de acomparnamiento y fortalecimiento ofrecido
a los actores sociales. Sobre todo, en la emision de convocatorias para presentar y
elaborar proyectos sociales, relacionado con las lineas tematicas establecidas en
las convocatorias. Como lo sefialamos en capitulo dos, el INDESOL a través del
PCS, fue la entidad gubernamental que mas capacitacion ha ofertado al sector de

las OSC en México.

En lo que se refiere a la coinversidn social, definitivamente, fue un
mecanismo que favorecié la convergencia de actores y recursos que permitio

potenciar y complementar acciones, como lo veremos siguientes lineas.

Ahora bien, en lo que corresponde a las convocatorias, y con la finalidad de
hacer una tipologia se realizd una sistematizacion de informacion sobre la historia

institucional del PCS. Se identificd que desde que se cred el programa hasta el afo
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2019, el PCS habia publicado un total de 322 convocatorias publicas, de éstas, 204

convocatorias pertenecen a nuestro periodo de estudio 2009-2019.

Para ilustrar mejor, se presenta la siguiente figura:

Figura 15.

NUMERO DE CONVOCATORIAS PUBLICADAS EN EL PERIODO 2009-2019

Nuamero de Convocatorias publicadas
por el PCS en el periodo 2009-2019
Total 204

Ndm. de Convocatorias

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Afos

Fuente:  elaboracién  propia, con datos obtenidos de los informes ftrimestrales del PCS
2009,2010,2011,2012,2013,2014,2015,2016,2017,2018,2019.

Como se puede apreciar en el grafico los afios donde se emiti6 un mayor
numero de convocatorias fue en el aino 2012 y en el 2016 respectivamente. Los
datos del 2012 coinciden con el cierre de la administracion del presidente Felipe
Calderon, y el 2016 con la ya avanzada la administracion del presidente Enrique
Pena Nieto. En el ano 2013 se observa una disminucion de convocatorias; una
posible explicacion se deba al desface y empate en tiempos normativos y de
transicion administrativa de un gobierno a otro, es decir, de acuerdo con las Reglas
de Operacion, las convocatorias deben de publicarse durante el primer trimestre del
ejercicio fiscal, las convocatorias se emiten de acuerdo con las lineas estratégicas
que establece el PND; en este caso, el PND fue publicado hasta el mes de mayo,
por lo cual no fue posible este empate. EI PCS sélo publicé aquellas convocatorias
donde los actores sociales presentaban un mayor numero de proyectos, como las
de Promocion General, Asistencia Social, Equidad de Género, Derechos Humanos,

Investigacion, Profesionalizacion, etc.

En lo que corresponde al afio 2019, como ya se ha sefialado en el apartado de
antecedentes, el PCS solo publicé sélo una convocatoria dada la nueva orientaciéon

del programa y el nuevo periodo de transicion gubernamental.
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Ahora bien, si analizamos las convocatorias por sexenio presidencial, tenemos

que:

Durante el periodo del presidente Felipe Calderdn, existié una diversidad de
convocatorias de acuerdo con el PND, el programa sectorial y las estrategias en
turno. Las convocatorias fueron instrumentadas por el INDESOL o por las entidades
federativas. Del periodo del 2009-2012, se publicaron un total 79 convocatorias, de
las cuales el INDESOL opero 57 y las delegaciones 22. Las convocatorias a nivel
central tuvieron diferentes tematicas. Por ejemplo: Asistencia Social, Desarrollo
Regional Sustentable, Desarrollo Rural, Proyectos Comunitarios en Campo y
Ciudad, Fortalecimiento del Desarrollo Social, Equidad de Género, Investigacion,
Profesionalizacion y Fortalecimiento de las OSC, Observatorios de Violencia y
Geénero, Atencion a la Infancia, Prevencién del Delito y Violencia Social, Atencion a
personas con Discapacidad, Migracion, Apropiacion de Espacios Publicos, Refugios
para Mujeres en situacion de Violencia, Prevencion de la Violencia en Ciudad

Juarez, Derechos Humanos, etc.

Cabe mencionar que algunas de las convocatorias, respondieron a estrategias
gubernamentales mas amplias, como por ejemplo la convocatoria de Ciudad
Juarez, que coadyuvo, a la Estrategia de seguridad denominada “Todos Somos
Juarez, Reconstruyamos la Ciudad”, la cual se implementé dada la creciente
violencia social y numero de feminicidios que se presentaba en esta ciudad. En esta
estrategia particip6 el Gobierno Federal, el Gobierno de Chihuahua, el Municipio de

Ciudad Juarez y las Organizaciones de la Sociedad Civil.

Existieron algunas otras que por las particularidades se distinguieron por su
tematica, por ejemplo la Convocatoria de Iniciativas en Materia de Defensa de los
Derechos Del Consumidor, en coinversion con la Procuraduria Federal de
Consumidor (EC), esta fue la primera vez que la Procuraduria tuvo un acercamiento
con las OSC, sin embargo, esta convocatoria no tuvo continuidad, debido a la
escaza participacion de las OSC, aun cuando esta es una de las acciones
establecidas en la Ley de Fomento; La de Proteccién de los Derechos De Nifios,

Nifias y Adolescentes (DN) en esta convocatoria fue disefiada de manera conjunta
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con la Red por los Derechos de la Infancia en México, la convocatoria incluyo
acciones, en materia de tratados internacionales; de igual manera, la Derechos
Humanos en Coinversién con la Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal (DH) convocatoria que fue emitida desde la creacion del PCS hasta el 2018;
o la de Acceso a la Justicia (AJ) en coinversion con la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion.

A nivel de las delegaciones, la convocatoria de Promocion General, denominada
después con otros nombres (“Fortalecimiento de Desarrollo Social’-
“Fortalecimiento de la Cohesion e Inclusion Social’- “Promocién del Desarrollo
Social Incluyente”) fue la convocatoria mas amplia que se operd en las entidades
federativas, esta convocatoria representaba aproximadamente el 40% del
presupuesto total del PCS. Su amplitud involucraba de alguna manera la mayoria
de las tematicas que se proponian desde el INDESOL, lo cual significaba un gran
numero de proyectos y organizaciones en cada ejercicio fiscal. La asignacion de su
recurso correspondia a una formula en funcion de la densidad de organizaciones
legalmente constituidas a nivel estatal y a los Municipios de Menor indice de

Desarrollo Humano.

En las Entidades Federativas, también existieron convocatorias distintivas de
este periodo, las cuales merecen mencién especial, por ejemplo la de
Fortalecimiento de Capital Social en Monterrey (CM) en coinversion con empresas
de esta ciudad publicada en el afo 2010, o la Desarrollo y Fortalecimiento del
Capital Social en Jalisco (CJ), esta convocatoria surgi6 por la iniciativa de un grupo
de empresarios y fundaciones del Estado de Jalisco que manifestaron el interés de
apoyar temas relacionados con el capital social en este estado. Su peculiaridad fue
que esta convocatoria se convirtid en la unica en la historia del PCS, que operdé
proyectos sociales de manera bianual. Es decir, el primer afo los recursos los
aportaban los empresarios y las fundaciones y el segundo el INDESOL. Esta

convocatoria surgio en el aino 2010 y dejo de publicarse en el afio 2018.

Esta convocatoria, mostr6 una capacidad de vinculacion entre actores de

caracter privado con el gobierno. Sin embargo, aunque fue un esquema funcional,
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no repercutio en alguna modificacion que se viera reflejada en el disefio y operacion
del programa, o que por lo menos fuera considerada la posibilidad de ejecutar

proyectos de manera bianual. Esto no fue posible.

El PCS, como los demas programas sociales, se fundamentaba en el Principio
de Anualidad, el cual es un principio regulador en la ejecucion del Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PEF), el cual establece la vigencia del ejercicio del PEF,
es decir, del 1° de enero al 31 de diciembre de cada ejercicio fiscal. Esto sin duda,
fue una limitante constante que el PCS presentd, y que impedia la una temporalidad
mas amplia en la ejecucion de los proyectos y estos a su vez tuvieran un mayor

impacto social.

Ahora bien, en lo que respecta a las coinversiones, podemos sefalar que, de las
79 convocatorias que se publicaron entre el 2009-2012, de estas 26 se publicaron
en coinversion con distintos actores:

Tabla VIII.

COINVERSIONES PCS 2009-2012, SEXENIO DEL PRESIDENTE FELIPE CALDERON

NUGm. de convocatorias en Monto total de Coinversion PCS Coinversion otros Actores
coinversion convocatorias
26 $168,500,00.00 $74,000,000.00 $94,500,000.00

Tipo de Actores
A nivel Internacional, OXFAM México.

A nivel Federal: Programa Habitat; Programa de Rescate de Espacios Publicos; Consejo Nacional Para las Personas con
Discapacidad (CONADIS); Programa de Estancias Infantiles; Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO).

A nivel Estatal: Gobiernos de los Estados de Baja California, Jalisco, Instituto Jalisciense de Asistencia Social (IJAS)
Querétaro, Morelos y Colima.

A nivel Municipal: Municipios de Monterrey, Hermosillo, Nogales, Leén y San Miguel de Allende, Gto.

Fundaciones: (Arancia, Expo Guadalajara, Fundacion Social del Empresariado Jalisciense, Corporativa de Fundaciones y
Fundacién del Sector de la Construccion); Empresas de Monterrey.

Fuente: elaboracién propia, obtenida de la solicitud de informacién publica institucional, via la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT) nim. 2099900008620.

Como se aprecia en el tabulado, las coinversiones, representaron la
complementariedad de recursos en el marco del PCS, de hecho, si se observa el
monto de aportacion de los otros actores, fue mucho mayor que del mismo
programa, lo cual nos permite inferir, que, a los actores participantes, les interesaba
este esquema de colaboracion conjunta con la intencionalidad de potenciar sus

recursos e incidir alguna problematica social de su entorno. Al realizarse estas
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colaboraciones, al el PCS mostraba ser un mecanismo de la politica social, con
apertura a la participacidn y contribuir al desarrollo del capital social entre otros

aspectos.

Por otra parte, en lo que se refiere al sexenio del presidente Enrique Pefia Nieto
(2013-2018), las convocatorias se orientaron a los temas relacionados con la Meta
de México Incluyente, en el caso del PCS, tuvo una orientacion al tema de la
participacion social enfocada a generar esquemas de desarrollo comunitario, y el
fortalecimiento de los actores sociales para contribuir al capital social, y la cohesion

social.

En este sexenio, el PCS reagrupo sus convocatorias en seis grupos: 1)
Desarrollo Integral Sustentable con Participacion Comunitaria, 2) Mejora Alimentaria
y Nutricién y Salud; 3) Inclusién social; 4) Igualdad y Equidad de Género, 5)

Profesionalizacion y 6) Vertiente de Investigacion.

En este sexenio se publicaron 724 convocatorias, de las cuales 48 fueron
operadas a nivel central por el INDESOL y 76 en las entidades federativas. En este
sexenio, se realizaron algunos cambios sustantivos de las convocatorias con la
finalidad de reconocer el trabajo de las OSC y atender tematicas sociales de
caracter local. Existieron cambios normativos para implementar cambios
conceptuales con la finalidad de visibilizar el impacto humano y social de los
proyectos, trayectoria y capacidad del actor social fueron considerados en la

dictaminacion y en el otorgamiento de recursos.

A) Con la finalidad de realizar una distribucién mas equitativa de los recursos
publicos, se realiz6 una diferenciacion de las organizaciones segun su tiempo
de constitucion, en otras palabras, se asigné un monto para organizaciones
con mas de tres afos, y otro para organizaciones de reciente creacion, es
decir, de uno a tres afos. Esta misma clasificacion fue utilizada para otorgar
los montos de apoyo mas altos los cuales se especificaban en cada
convocatoria.

B) A partir del afio 2016, se limitd la cantidad de proyectos para participar en
cada convocatoria especificando el numero de proyectos que serian
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recibidos. Este fue un cambio inédito, pues con ello se limitd la participacion
de las OSC, por insuficiencia presupuestal. Fue un cambio controversial,
debido a que el PCS habia sido por muchos ainos una de las ventanillas mas

importantes para el acceso a los recursos publicos.

En este sexenio, se publicaron algunas convocatorias que correspondian
directamente a lo establecido en la planeacion nacional, y estrategias transversales,
por ejemplo, la convocatoria de Alimentacién Salud, y Nutricion, que daba respuesta
directa a las tematicas de la Cruzada Nacional Contra el Hambre (CNCH) esta
convocatoria se publicd hasta el 2018, sobre todo por ser prioridad nacional. De
acuerdo con la solicitud de informacién publica institucional num. 2099900009220,
via Plataforma Nacional de Transparencia, se identifico que a través del PCS se
habrian apoyado 795 proyectos sociales con una aportacion federal de $207,702,
009.00 millones de pesos, beneficiando a un total de 314, 412 personas en los
municipios y localidades establecidas por la (CNCH). Esto la coloco dentro de las

cinco convocatorias con mayor canalizacion de recursos en todo este periodo.1%®

Algunas otras convocatorias, se crearon a sugerencia de diversos grupos de
organizaciones, que resaltaban la necesidad de abordar determinados problemas
emergentes, por ejemplo, la convocatoria de Apoyo a Mujeres Cuidadoras Primarias
en el Hogar, la cual proponia colocar en la agenda social el reconocimiento al tema
del cuidado, algo que se consideraba como un tema invisibilizado, y por lo cual era
importante plantear y crear iniciativas a nivel de politica publica con perspectiva de
género. Existieron otras convocatorias, que también abordaron temas de
emergencia nacional, como lo fueron, las de Atencion a la Migracién en los afos
2016 y 2018, dichas convocatorias fueron propuestas por instituciones académicas
y por OSC, dado el incremento de flujos migratorios de personas en las fronteras

sur y norte de nuestro pais.

108 | a primera convocatoria fue la de Promocién General (operada en todas las Entidades
Federativas) seguida de Equidad de Género, Cohesién Social e Inclusién Social, Desarrollo
Comunitario, y la de Alimentacién (CNCH).
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Ahora bien, en lo que corresponde a las coinversiones este periodo, al igual
que en los anteriores se impulso la participacion de otros actores con la finalidad de
incrementar la vinculacion y aportaciones de recursos, de las 124 convocatorias
publicadas, 78 de ellas fueron en coinversion, segun la siguiente informacion:

Tabla IX.

COINVERSIONES PCS 2013-2018, SEXENIO DEL PRESIDENTE ENRIQUE PENA NIETO

NUm. de convocatorias en Monto total de Monto de Coinversién PCS Monto de Coinversion otros
coinversion convocatorias Actores
78 $242,086,000.50 $113,801,888.00 $128,284,112.50

Tipo de Actores sociales
A Nivel Federal:

Instituto Mexicano de la Juventud; Comisién de Derechos Humanos del DF; Instituto Nacional de Transparencia de Acceso
a la Informacion y Proteccién de datos personales (INAI); Consejo Nacional para el desarrollo y la Inclusién de las Personas
con Discapacidad (CONADIS);

En las Entidades Federativas:

Gobiernos de los Estados de Baja California Sur, Campeche, Colima, Durango, Hidalgo, Michoacan, Morelos, Puebla,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Yucatan y Zacatecas.

En los Municipios de: Acapulco, Ahome, Cajeme, Celaya, Coatzacoalcos, Cuernavaca, Cuautla, Ciudad Juarez, Emiliano
Zapata, Jojutla, Leon, Irapuato, San Miguel de Allende, Uruapan, Temoac, Tetela del Volcan, Querétaro, Veracruz,
Xochitepec.

Con Fundaciones empresariales:

Fundacién Arancia; Fundacion del Sector de la Construccién; Fundacién Expo Guadalajara y Corporativa de Fundaciones
A.C,;

Fundacién Merced Querétaro; Fundacion Comunidar; Fundacién MVS Radio.

Fuente: elaboracion propia, obtenida de la solicitud de informacién publica institucional, via la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT) nim. 2099900008620.

Como se puede evidenciar, en periodo (2013-2018) mas de la mitad de las
convocatorias emitidas por el PCS, fueron en coinversién con otros actores sociales. Lo
cual hace suponer el interés de actores publicos y privados en participar en este tipo de
instrumentos de la politica social. En esta misma tabla se aprecia que las aportaciones
econdmicas de los actores sociales, al igual que el sexenio anterior, fueron mucho mayor
que las asignadas por el mismo programa. Del mismo modo, en el tabulado se observa
también la incidencia territorial de las coinversiones a nivel estatal y municipal lo cual nos
permite inferir que los gobiernos estatales y municipales consideraban la posibilidad de
implementar acciones colaborativas y construccion de alianzas con la sociedad civil en

problematicas que desde su ambito requeria de atencion.

Esto, posiblemente muestra que programas como el PCS, eran funcionales para
atender algunas de las problematicas sentidas de la poblacion, utilizando como medio la

complementariedad y la colaboracion entre actores para generar desarrollo.
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Por otra parte, en el afio 2019, la Unica convocatoria que se emitio el PCS, no considero
ningun esquema de coinversion con otro tipo de actor social. En este aspecto, sélo quedo
la incognita de saber si en un futuro el actual gobierno federal haria uso de este mecanismo
para potenciar recursos y conocimientos en los programas sociales. La historia aun esta

pendiente para brindar la respuesta.

Finalmente, se puede sefalar que durante el periodo 2009-2019 se apoy6 a un total de
14, 991 proyectos, con una aportacion federal del $2,897,981,884.00 (Dos mil ochocientos
noventa y siete millones, novecientos ochenta y un mil, ochocientos ochenta y cuatro

pesos), beneficiando a 5,168, 466 personas, segun la informacion institucional.1%®

3.7. El presupuesto del PCS

Si bien el PCS fue reconocido como el programa social que tuvo el mayor
acercamiento hacia las organizaciones de la sociedad civil en México (Verduzco,
Leal Trujillo & Tapia Alvarez, 2009; Becerra Laura & Pineda Luis, 2015) podriamos
senalar que, a pesar de su alta demanda, de alguna forma mostré incongruencias
en cuanto a su limitada capacidad de cobertura para apoyar con recursos publicos
a una mayor cantidad de OSC, esta debilidad se debié en mucho al tema del
fortalecimiento a través del financiamiento. De acuerdo con el periodo de estudio de
esta investigacion se identificé lo siguiente:

Figura 16.
MONTO SOLICITADO DE LAS OSC AL PROGRAMA DE COINVERSION SOCIAL VS OTORGADO 2009-2019

MONTO TOTAL SOLICITADO AL PCsS
VS MONTO OTORGADO 2009-2019

m Monto Solicitado al PCS m Monto otorgado por el PCS

TOTAL S 077 25
2019
2018 ool O A S0 ]
2017 SR 27 o1 /2 209 /=1
2016 A4 ol an ]
2015 (1 TA DAY rh
2014 R
2013 [ AT /18 AT 5200 A50 B T0]
2012 O 19 009 047 ]
2011 L0 4921072 |
2010 A L e
2009 7 rAad () S 212 406 25

Fuente: elaboracion propia con datos de solicitud de informacién publica institucional 2099900009420. Cantidades establecidas en
millones de pesos.

109 Solicitud de Informacién Publica Institucional nim. 209900008620.
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Como se aprecia en el grafico el monto solicitado por las OSC siempre era
mucho mayor con respecto a la aportacion federal; el total de recursos publicos
solicitado por las organizaciones durante este periodo fue de $7, 881,638,322 (siete
billones, ochocientos ochenta y un millones, seiscientos treinta y ocho mil, trecientos
veintidos pesos) Vs la aportacion otorgada por el gobierno federal, la cual fue de
$3,077,257,454 (3 billones, setenta y siete millones, doscientos cincuenta y siete
mil, cuatrocientos cincuenta y cuatro pesos). Con los datos obtenidos, se podria
decir, que el PCS, sélo cubria aproximadamente el 39.04% del total de la demanda
de recursos publicos solicitados por los actores sociales, con lo cual se demuestra
la incapacidad de cobertura ya mencionada y la escasez de recursos publicos para

apoyar las acciones de fomento propuestas por las mismas OSC.

Esto en mucho se debia a el limitado presupuesto federal asignado al PCS
en cada ejercicio fiscal, el cual era relativamente bajo para cubrir la mayoria de la

demanda:

Figura 17.

PRESUPUESTO ASIGNADO AL PCS 2009-2019

Presupuesto asignado al PCS 2009-2019

Total $3,412,390,936
2019 15136,436,016
2018 §5293,162,614
2017 1 5$201,990,254
2016 §5$251,990,254

2015
2014
2013
2012
2011
2010
2009 §5341,997,319

Ao

S0 $1,000,000,000 $2,000,000,000 $3,000,000,000 $4,000,000,000

Cantidades en billones de millones de pesos

Fuente: elaboracién propia con datos de los informes trimestrales
2009,2010,2011,2012,2013,2014,2015,2016,2017,2018,2019 de la secretaria de Desarrollo Social, enviados a la H. Cdmara de Diputados
del Congreso de la Union.

En el grafico se aprecia que el presupuesto del PCS en general se mantuvo
estable, hasta el afo 2016 cuando se comenzd a tener una disminucion
presupuestal, dados los recortes al gasto publico realizados por la Camara de
Diputados en ese afo segun lo sefalado en los informes trimestrales. Sin embargo,
se aprecia que en su mayoria fue un presupuesto limitado, que repercutia en el
fomento y profesionalizacién de las OSC. Esta fue una debilidad constante desde la

creacion del programa hasta su desaparicion.
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En conclusién, durante el trayecto de este apartado, se recupero parte de la
historia institucional que dio origen al Programa de Coinversion Social. Como se
detalld, fue producto sobre todo de un contexto socio politico que aquejaba a

nuestro pais en un contexto de crisis estatal, gubernamental y democratica.

El protagonismo de la sociedad civil incidié en el cambio de paradigma con
respecto el involucramiento de actores sociales en la accion publica, es decir, bajo
un contexto de gobernanza, caracterizada principalmente por procesos
colaborativos y horizontales. Esto permitié la creacion de instrumentos vy
mecanismos gubernamentales que incorporaron elementos esenciales como la

participacion social, lo cual fue util para legitimar la accion gubernamental.

En el caso concreto del PCS, su historia nos muestra su transformacion a
través de su institucionalizacion. Se observé como este programa fue disefiado con
la logica de incluir a la sociedad civil organizada, por considerarla un actor

estratégico para contribuir el desarrollo social.

Esta conceptualizacion fue respaldada por un marco juridico que
definitivamente fue favorable para reconocer sus actividades como de interés
publico. Esto fue la base que permitid la creacion de diversos mecanismos de
participacion y colaboracion, contribuyo a la creacion de nuevos arreglos
institucionales, que detonaron e incentivaron la participacion de la sociedad civil

organizada en la politica social, tal como se refirié a lo largo del documento.

De igual manera mostramos las peculiaridades del disefio y operacion del
PCS, como un instrumento que mostro eficacia y también debilidades en cuanto a
su convergencia con la sociedad civil organizada y otros actores publicos y privados.
Desde el disefio, evidenciamos que la corresponsabilidad, la coinversion y la
dictaminacion de proyectos fueron los pilares que posiblemente permitieron que el
PCS perdurara en el tiempo, aun con todas las limitantes senaladas.

Através de la corresponsabilidad se evidencié el compromiso compartido de
la sociedad civil organizada en temas estratégicos para nuestro pais. En este caso,
su participacion se hizo palpable a través de las convocatorias y proyectos sociales,
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contribuyendo con modelos de intervencién y en distintos niveles de impacto en la
encomienda de contribuir a procesos mas transformadores como el capital y
cohesion social. De igual manera, con la coinversidn se mostro la convergencia de
actores publicos y privados a través de aportaciones de recursos econdémicos, los
cuales incluso fueron mayores que los que el mismo programa asignaba, esto sin
duda fue un hallazgo, porque hizo visible el potencial del disefio del PCS para
incentivar la participacion y la complementariedad de acciones para objetivos
comunes, lo anterior, nos proporcion6 indicios de la posibilidad de tomar y
considerar este tipo de mecanismos que permitan seguir enriqueciendo y ampliando
el espacio de lo publico, lo cual es una caracteristica de las sociedades

democraticas avanzadas.

Estas particularidades del PCS nos permiten reflexionar sobre la posibilidad
de disefar otro tipo de politicas publicas que ademas de tener como objetivo
estratégico el fortalecimiento de la ciudadania permitan potenciar los recursos de
otros actores sociales en temas de desarrollo social. Sin embargo, para una politica
sea mas eficaz e incluyente, ademas de voluntad politica y entusiasmo por
participar, se requiere evidentemente de mecanismos institucionales para que estas

iniciativas sociales persistan y no solo se limiten a eso; iniciativas.

La dictaminacion de proyectos fue un esquema de decision colegiada y
horizontal que permitia reducir los espacios de discrecionalidad, y que, como todo
espacio de dialogo y consenso, debia de fortalecerse como una practica de
participacion ciudadana, que permitiera incrementar la transparencia y la rendiciéon
de cuentas para seguir generando un valor colectivo dificil de construir y conservar

la confianza, entre actores sociales e instituciones publicas.

Algunas de las peculiaridades aqui sefaladas, demostraron porque el PCS
fue un instrumento de politica social que se conservo por mas de dos décadas,
incluso por encima de otros programas sociales de mayor magnitud administrativa
y presupuestal, como en su momento lo fueron el Progresa — Oportunidades, sélo
por mencionar algunos. Precisamente, parte del objetivo de este trabajo fue conocer

cuales eran las caracteristicas, que permitieron que el PCS, trascendiera los
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periodos gubernamentales mas alla de los cambios normativos y administrativos.

En este caso, se recuperaron los cambios mas sustantivos en los tres sexenios.

En el caso de los sexenios del presidente Felipe Calderén y del presidente
Pefia Nieto, observamos que aun con visiones politico -ideoldgica diferentes fueron
modificando y ajustando la orientacion del programa de acuerdo con las metas
nacionales. Esta adaptacion y correspondencia se observé en la alineacion de las
convocatorias con el Plan Nacional, y sus programas sectoriales y estrategias
transversales. Por lo menos a nivel de planeacion, se mostro la congruencia entre
las politicas, lo cual se considera favoreci6 la orientacion de esfuerzos y recursos
de la agenda social que en su momento marcaba los temas prioritarios como lo

fueron las contribuciones al capital, y cohesion social.

En ambos sexenios, existid la coincidencia sobre la importancia de la
participacion social, y de la inclusidn de la sociedad civil organizada, como agentes
detonadores de desarrollo. Esto se reflejé en el marco normativo que en general no
tuvo grandes cambios, y se fue adaptando a las nuevas necesidades técnicas y
administrativas que la APF demandaba. Salvo, el hecho de que la misma
normatividad, en su momento, limitd la participacion de las OSC, con respecto al
numero de proyectos apoyados, debido a la insuficiencia presupuestal. Esto,
invariablemente es una de las diversas debilidades que tuvo el programa, y que a
su vez nos permiten reflexionar sobre los posibles replanteamientos, en los cuales
el programa podria contribuir a una politica de mayor alcance, es decir, una politica

de Fomento a las OSC en México.

Finalmente, en lo que corresponde al PCS en los inicios del sexenio del
presidente Andrés Manuel, podriamos decir que el programa fue parte de un
quebranto politico — ideoldgico, donde el programa como parte de un entramado
institucional, no trascendid y no fue parte del nuevo paradigma de bienestar
propuesto por el actual gobierno. Lo cual nos muestra que la fragilidad y estabilidad
institucionalidad siempre estan en juego y en funcién de la voluntad politica de quien
sustente el poder ante un nuevo orden politico. Con el caso que aqui hemos

analizado, debemos de tener claro, que, en los regimenes democraticos, la forma
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de gobernar debe ser vista como una construccion de valores, de ética, principios
reglas, los cuales se configuran con el tiempo, donde la prioridad debe de ser el
didlogo y la concertacion para asi disefar y fortalecer las instituciones y las politicas
publicas, porque de no hacerlo, podemos llegar a tener una sociedad fragmentada
en valores y principios, y con grandes dificultades para pensar en el bienestar

comun.
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CAPITULO 4. NOTA METODOLOGICA-TRABAJO DE CAMPO-RESULTADOS

La complejidad de la realidad y su dificultad para comprenderla e interpretarla
requiere de distintos enfoques que exigen creatividad para combinar recursos y
estudiar el fendmeno social desde una posicidn mas holistica en la investigacion
social. Por tal motivo, para el desarrollo de esta parte del trabajo de investigacion
la metodologia propuesta se sustentd en un disefio de investigaciéon de tipo
descriptivo considerando métodos cualitativos y cuantitativos los cuales
proporcionaron una vision amplia para contrastar, los objetivos, las preguntas de

investigacion e hipétesis planteadas en este trabajo.

Como parte de los métodos cualitativos, se hizo uso del método de Estudio

de Caso.

El Estudio de Caso, es uno de los métodos de investigacion cualitativa
utilizado por distintas disciplinas de las ciencias sociales y comunidades
epistemoldgicas, tales como la Sociologia, la Ciencia Politica, Psicologia, la
Antropologia, el Trabajo Social, etc. Su aplicacion histérica se remite principalmente
a las ciencias de la salud porque como lo sefalan Castillo y Vasquez (2003) su uso
ha contribuido, entre otros aspectos, a precisar valoraciones de la calidad del
cuidado de la salud y, sobre todo, complementar las investigaciones de caracter

cuantitativo.

El Estudio de Caso como método de un disefo cualitativo, toma como base
la conformacion de un escenario social concreto, es decir, desde la perspectiva de
un marco tedrico, que permite analizar la realidad, proporcionando a su vez, las
fuentes para la recoleccién de la informacion que permitiran brindar respuesta a las

preguntas de investigacion.

En concreto, squé se entiende por un Caso? Un Caso puede ser una
persona, una organizacion, un programa o un acontecimiento en particular. La unica
exigencia es que posea algun limite fisico o social que le otorgue identidad. El
Estudio de Caso, se basa en un razonamiento inductivo en el cual las

generalizaciones y conceptos surgen a partir del examen minucioso de los datos.
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Para algunos autores como (Rodriguez Gémez , Gil Flores , & Garcia Jimenez ,
1999) lo que caracteriza el estudio de caso es el descubrimiento de nuevas
relaciones y conceptos ademas de la verificacion de hipdtesis previamente

establecida.

Para estos mismos autores, el Estudio de Caso, facilita al lector la
comprension del fenomeno que se esta estudiando, dando nuevos significados que

permiten ampliar la experiencia del lector o confirmar lo que se sabe.

Para algunos otros expertos en la materia, el Método de Estudio de Caso,
también permite dar alcance de distintos objetivos, como hacer una croénica, llevar
un registro de lo que ha sucedido, representar o describir situaciones o hechos,
ensefar, o comprobar, es decir, proporcionar conocimiento o instruccidén acerca del
fendmeno estudiado o contrastar los efectos, relaciones y contextos de individuos o

grupos analizados (Castillo & Vasquez , 2003).

O para algunos otros especialistas el Estudio de Caso, es como un sistema
integrado, complejo y acotado, que busca comprender el objeto por si mismo, mas
que comprender sus diferencias y comparaciones con otros. La unicidad del caso
se refiere a aquello que lo hace distintivo e importante desde distintos angulos, y
que es comprensible para aquellas personas que estan relacionadas con el mismo.
Su complejidad radica en el juego de interrelaciones politicas, econémicas, sociales

e historicas que ocurren en el contexto (Stake, 1999).

4.1 Seleccion del estudio de Caso

Considerando todo lo anterior, el estudio de Caso de esta investigacion
estuvo determinado por el analisis del Programa de Coinversion Social (PCS), el
cual representd la unidad de analisis determinado por una temporalidad en el
periodo de estudio 2009-2019, enmarcado en un contexto institucional a través del
Instituto Nacional de Desarrollo Social (INDESOL).

El PCS fue el medio que permitié contextualizar las principales categorias
tedricas de analisis (sociedad civil organizada, corresponsabilidad y coinversion

social, pobreza -vulnerabilidad.) que permitieron conocer y explicar el disefio e
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implementacion de este programa social como una politica publica con sus
diferentes alcances y contribuciones de la sociedad civil organizada, con la

poblacion en situacidn de pobreza o vulnerabilidad social.

4.2 Recoleccion de datos e instrumentos del trabajo de campo

Para llevar a cabo lo anterior, y considerando el proceso metodoldgico para la
operacionalizacién de variables, se realizé una matriz de variables (las variables
entendidas como categorias analiticas), el cual es un mecanismo analitico que
permitié, definir los conceptos de las categorias, sus dimensiones, componentes e
indicadores con la finalidad de obtener los instrumentos para la recoleccion y
analisis de informacion considerando los criterios de confiabilidad y validez. Para
Nadelsticher (1983) la confiabilidad, se entiende como la congruencia, precision,
objetividad y constancia que debemos tener en la investigacion. Y la validez, como
aquella correspondencia entre las variables, indicadores, sus definiciones, y su

operacionalizacion de éstos.

En este sentido el reportar la confiabilidad y validez, es importante por dos
razones: la primera, porque permite evidenciar que tan efectiva es la investigacion,
y segunda, porque se dejan de ocultar las limitaciones reales a las que

verdaderamente se enfrento la investigacion (Nadelsticher, 1983).

De igual manera, se aplico la técnica de la observacion, como una parte
complementaria en la aplicacion de los instrumentos de campo. Se puede
considerar que la observacién constituye en si mismo un proceso deliberado y
sistematico, el cual es orientado por una pregunta propdsito o problema que brinda
sentido a esta misma observaciéon. (S. Valles, 1999). Por lo consiguiente, la
observacion, se convirtié en el instrumento util, que permitié identificar y percibir, los
sentimientos o creencias de las personas entrevistadas que manifestaron su opinion

sobre las preguntas aplicadas.

Finalmente, cabe aclarar que una de las fuentes de informacion documental
mas importantes, estuvieron sustentadas en informacién de caracter institucional

aplicadas a este Estudio de Caso.
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Derivado de la matriz de operacionalizacién de variables, se obtuvieron los
instrumentos de campo, que en este caso fueron entrevistas semiestructuradas y

un cuestionario (Anexos |, II, y IlI).

La entrevista es una técnica, que utiliza el entrevistador para solicitar
informacion, a un grupo de informantes para obtener datos de un problema
determinado. Presupone la interaccion de al menos dos personas y la interaccion
de tipo verbal. Las entrevistas pueden ser de distintos tipos (estructuradas,
semiestructuradas o a profundidad, grupales, etc.) el caso que aqui compete las
entrevistas fueron semi estructuradas dirigidas a representantes de Organizaciones
de la Sociedad Civil, y beneficiarios de los proyectos de las organizaciones. Se
realizaron a través de una guia de preguntas con un orden flexible y a través de

preguntas abiertas.

Cabe sefalar que previo a la aplicacion formal de la entrevista
semiestructurada, se realizé una prueba piloto, para identificar y estructurar de una

mejora manera las preguntas adecuadas de acuerdo con las categorias de analisis.

4.3 Criterios para seleccionar la muestra

Con la finalidad de identificar, caracterizar, y seleccionar a las Organizaciones de la
Sociedad Civil (OSC) apoyadas por el Programa de Coinversién Social durante este

periodo de estudio se consideraron tres aspectos esenciales:

Primero, la seleccién de las OSC fueron aquellas definidas en el articulo 5°
de la Ley de Fomento, las cuales se definieron en el capitulo | de esta investigacion,
lo cual significa que fueron organizaciones legalmente constituidas. Segundo, se
considero el cambio del disefio e implementacion del PCS en el afio 2019, en el cual
hubo varios cambios conceptuales y normativos, entre ellos su poblacién objetivo
(ya no lo fueron las OSC, sino personas habitantes en comunidades indigenas), y
tercero, la desaparicion del PCS en la Administracion Publica Federal en el afo
2021, lo cual implicd una busqueda e identificacién de datos publicos y registros
oficiales, de aquellas organizaciones sociales que habian sido apoyadas por el PCS

en el periodo de estudio y que continuaban con un estatus de activas ante el
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Registro Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil; esto permitio
identificarlas en su domicilio fiscal actual; recopilar su informacién organizacional; y,
sobre todo establecer canales de comunicacion para solicitar su apoyo para la

aplicacién de los instrumentos de campo.

Para llevar a cabo lo anterior, requiri6 hacer una serie de solicitudes de
informacion publica institucional a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, perteneciente al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de datos personales (INAI). Una vez que se obtuvieron las
bases de datos tanto del Registro Federal, como de las OSC apoyadas por el PCS
durante el periodo de estudio, se realizé la depuracion de dichas bases, porque al
hacer la revision y validacion de los datos, se detectaron algunos errores
informaticos de tipo sintacticos (errores de caracteres, simbolos, registros con letra,
casillas vacias, incompletas, etc.) los cuales impedian compilar datos vy
homogenizarlos para su mejor manejo de acuerdo con los criterios de confianza y
validez ya mencionados con anterioridad. Para ello fue necesario el apoyo técnico
de algunos profesionistas del area de informatica los cuales realizaron el trabajo
pertinente de depuracion de datos para identificar a las OSC apoyadas por el PCS

con las especificidades ya sefialadas.

Es importante destacar, que la participacion de las OSC en el PCS estuvo
condicionada por dos aspectos: a) por la misma normatividad del PCS (programa
sujeto a demanda, es decir, a través de recursos publicos concursables por medio
de convocatorias publicas), y, b) por un proceso de seleccion de proyectos sociales
a través de un proceso de dictaminacion conformado por distintos especialistas en
cada convocatoria. Ambos aspectos, determinaron la variabilidad con respecto a los

afios de participacion de las OSC.

Todo lo anterior, permitioé identificar con certeza la distribucién de las OSC
apoyadas durante estos anos y aquellas que actualmente continuan realizando sus
actividades de fomento y que tenian la posibilidad de ser localizadas,

independientemente de que, en la actualidad, el Programa de Coinversion Social ya
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no exista y que, ademas, las OSC, hoy continuen suspendidas para el acceso a

recursos publicos por parte de la Administracion Publica Federal.

Otro factor que intervino en esta seleccién de casos fue el contexto mundial
de salud, causada por el virus SARS- CoV-2 el cual provocé la enfermedad conocida
como el COVID 19. Derivado de esta pandemia el trabajo de campo planteado
originalmente tuvo que ser reestructurado, debido a la imposibilidad para realizarlo
de manera presencial dadas las restricciones y recomendaciones provenientes de
los Organismos Internacionales y Nacionales en materia de salud publica, los cuales
encomendaron priorizar la salud y evitar en la medida de los posible, los contactos
personales a fin de evitar la generacion de contagios masivos que desencadenaran
en mayores dafios para la poblacién. Por tal motivo, el trabajo de campo se realizé

de manera virtual durante los meses de abril — mayo del afio 2022.

De igual manera, considerando todo lo antes mencionado se opté por realizar
un muestreo de tipo cualitativo. Para R. Saltalamacchia (1992) la construccién de
una muestra representativa con este tipo de caracteristicas, es posible a través de
un muestreo intencionado, es decir, eligiendo premeditadamente un subconjunto de
la poblacion a la cual se quiere estudiar; esto marca una diferencia con respecto a
los muestreos cuantitativos y probabilisticos. En este sentido, los muestreos
cualitativos tienen la peculiaridad de encontrarse en una constante ratificacion en lo
que respecta al numero, la calidad de los entrevistados y los criterios de la
investigacion los cuales pueden ser revalorados, sefialando que el numero éptimo
de la muestra cualitativa estara determinada cuando se encuentre una saturacion
de ésta (R. Saltalamacchia, 1992) .

En concordancia, algunos otros autores también consideran que la seleccion
de los participantes, desde el enfoque cualitativo, se puede realizar considerando
un muestreo representativo seleccionando a aquellos participantes que mejor
representen o tengan conocimiento del fenémeno a investigar, lo cual nos puede
garantizar una saturacién efectiva y eficiente de las categorias de analisis con

informacion de calidad optima. (Castillo & Vasquez , 2003).
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Con fundamento, en lo anterior, se optd por seleccionar 8 organizaciones
participantes con proyectos apoyados en el PCS con estatus de activas; se
considero su numero de afos de participacion en el programa de acuerdo con el
periodo de estudio, con una distribucion entre afos de apoyo, es decir, dos
organizaciones con 10 afnos de participacion; dos con 7 afios; dos con 5 afios y dos
con 2 afios de participacion. Adicionalmente, se verificé que fueran organizaciones
que hayan cumplido con los criterios y requisitos normativos en lo que se refiere a
sus proyectos sociales apoyados y sin incumplimientos juridicos ante otras
entidades de la AFP. La intencién al hacer esta seleccion y esta distribucion, fue
identificar y conocer las distintas experiencias y opiniones de aquellas OSC que
mostraron una mayor participaciéon en el PCS y aquellas otras en las que su
participaron se presenté en menor medida, y que, al aplicar los mismos instrumentos
nos permitiera identificar desde distintas voces las peculiaridades del programa,
como la corresponsabilidad, la coinversidon y otros aspectos relacionados con las
fortalezas y areas de oportunidad del PCS, como la politica publica orientada a las

OSC en materia de desarrollo social.

Cabe senalar que las OSC, seleccionadas fueron aquellas que incidieron sélo

en la vertiente del PCS, es decir, en la de Desarrollo Humano y Social. 110

Las OSC seleccionadas fueron las siguientes:

No. | Nombre del | Figura | Ubicacién ARos de | Tipo de
Actor Social Juridica | geogréfica de | participacion | actividad
incidencia en el PCS segun la Ley
de Fomento
1 Casa Ajusco, | A.C Ciudad de | 10 Proyectos
A.C. México, productivos
Chiapas,
Guerrero,
Oaxaca

110 De acuerdo con la normatividad, el PCS tiene 3 vertientes en las cuales pueden incidir las OSC
participantes: Investigacion, Profesionalizacién y Fortalecimiento, Desarrollo Social y Humano, esta
Gltima aborda temas de desarrollo comunitario, proyectos productivos, equidad de género, atencion
a personas con discapacidad, atencion a la salud, poblacion indigena, derechos humanos, medio
ambiente, capital social, etc.
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2 Fundacion I.A.P. Durango 10 Atencion  a
Raymond Bell, Personas con
l.LA.P. Discapacidad

3 Fundacion A.C Puebla, 7 Desatrrollo
Zicaro, A.C. Querétaro, Regional vy

Ciudad de comunitario
México, Estado

de México,

Morelos,

Veracruz

4 Construyendo A.C Hidalgo 7 Seguridad
Esperanzas, Alimentaria y
A.C. proyectos

productivos

5 El Arte de los |A.C Jalisco 5 Arte y Cultura
Titeres, A.C de Paz

6 Estrategias para | A.C Campeche 5 Proteccion
el Desarrollo de del Medio
una Cultura Ambiente
Ambiental, A.C.

7 Mujer A.C Aguascalientes | 2 Refugios
Contemporanea, para la
A.C. atencion a la

violencia de
género

8 Asociacién A.C Chiapas 2 Atencion a
Regional de poblacién
Silvicultores indigena vy
Montafia del Sur, proyectos
A.C. productivos

Adicionalmente a las 8 entrevistas mencionadas, y después de un trabajo de
comunicacién y acercamiento con las OSC, se logro identificar y entrevistar a 4
personas beneficiarias de los proyectos apoyados por el PCS a través de las
siguientes organizaciones: dos de la Fundacion Raymond Bell, I.A.P.,, una de
Fundacién Zicaro, A.C. y una mas de la organizacion de Mujer Contemporanea,
A.C. Cabe destacar que las personas entrevistadas aun cuando ya habia pasado
los afos de recibir el apoyo, mostraron disposicion para externar su opinion con

respecto a su participacién través de dichas organizaciones.
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4.4.Resultados y reflexiones del Trabajo de Campo

La investigacion cualitativa con estudio de casos, pertenece al paradigma cualitativo
interpretativo, el cual considera que la realidad es construida por las personas
involucradas en la situacidn que se estudia y aunque sus versiones sean distintas
pueden tener puntos de coincidencia y compatibilidad. Como lo sefala Stake (1999),
el proposito de la investigacion cualitativa no es descubrir la realidad, si no contruir
una cada vez mas clara y sélida que tenga la posibilidad de responder la duda

sistematica.

Una de las formas de aproximarse y de apreciar la unicidad y la complejidad
de los casos es através de la descripcion exhaustiva y comprension tratando de
respetar las multiples realidades y experiencias de los participantes aunque
pudieran resultar contradictorias. En el proceso logico de llegar a conclusiones, el
investigador puede apoyar su comprension a través de la mezcla de experiencia

personal, estudio, y conclusiones de otras investigaciones.

Considerando lo anterior, a continuacion, se mostraran los resultados mas
relevantes obtenidos del trabajo de campo, considerando los objetivos planteados
en esta esta investigacion a través de los aspectos metodoldgicos sefalados en

este capitulo.

Para llevar a cabo el procesamiento y analisis de la informacion cualitativa,
se realizd una codificacion abierta, hasta llegar a una codificacidon selectiva
utilizando las categorias de analisis utilizadas en este estudio para asi identificar

ideas, conceptos recurrentes y sus relaciones.

Vale la pena senalar que dichas categorias de analisis fueron guiadas por el
objetivo general de esta investigacién, el cual consistio en describir y analizar la
participacion de la sociedad civil organizada, bajo el principio de Ila
corresponsabilidad y sus contribuciones en los en los grupos y comunidades en
situacion de vulnerabilidad. Cabe sefalar que la informaciéon que a continuacion se

presenta muestra la opinién y de los representantes de ocho organizaciones
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sociales apoyadas por el PCS durante distintos afos de participacion (10, 7,5 y 2
afios de participacion en el PCS), asi como la experiencia de algunos de los
beneficiarios de las organizaciones y que en su momento fueron apoyadas por el

Programa de Coinversion Social durante el periodo de 2009-2019.

Las categorias de analisis, y sus respectivas dimensiones, componentes e

indicadores, se representaron a traves de tres grandes categorias de analisis:
Organizaciones de la Sociedad Civil Organizada (OSC)

Invariablemente, una de las categorias analiticas mas importantes que guiaron esta
investigacion, fue el concepto tedrico de la Sociedad Civil Organizada (OSC) y su
participacion en el ambito del desarrollo social. Para su analisis y comprension fue
necesario dimensionarla desde diversas aristas de acuerdo con los objetivos de este
estudio (juridica- institucional, y la social, analizada a través de las fortalezas y

debilidades del Programa de Coinversion Social).

Como se menciond en capitulos anteriores, el concepto polisémico de
sociedad civil, sin duda, ha tenido su propia historia y por décadas ha representado
un debate tedrico y analitico. Para algunos autores, como (Alvarez, 2002 y Olvera,
2003) su abordaje y estudio, ha permitido reconocer la complejidad del sector, como
un conjunto heterogéneo de actores sociales con intereses y valores que pretenden
con sus acciones incidir diversos planos como el social, el cultural y el politico
aportando valores civicos ante la carencia y funciones pertenecientes al Estado.
Vale la pena recordar que las OSC a las que nos referimos en esta investigacion,
fueron aquellas OSC conceptualizadas e institucionalizadas de acuerdo con lo que
establece la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por las
Organizaciones de la Sociedad Civil (LFFAROSC).

El analisis de esta categoria fue importante porque a través de su
conceptualizacién se conocié la incidencia de las OSC en el marco del PCS como
una politica publica orientada al fomento y participacién de la sociedad civil

organizada en la politica de desarrollo social.
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Para ello un primer paso, fue profundizar sobre los antecedentes de las OSC
participantes en el PCS, al respecto se realizaron una serie de preguntas
relacionadas con la motivacion para la creacién de la organizacidn y sus primeras
aproximaciones con las entidades gubernamentales. Al respecto, podriamos
sefalar que en las ocho OSC entrevistadas existié coincidencia en cuanto a las
causas que originaron su conformacioén, es decir, manifestaron que algunas de las
causas de su surgimiento, se debieron a la identificacion de necesidades sociales
en contextos territoriales donde el Estado no cubria o cubria parcialmente algunos
aspectos relacionados con la agenda gubernamental, como lo fueron en estos
casos, los temas del desarrollo sostenible, el cuidado del medio ambiente, el tema
de la productividad social, la proteccion y defensa de los derechos humanos,
aspectos culturales, y la perspectiva de género, entre otros. Sumado a esto, la
mayoria de las OSC entrevistadas coincidieron en que sus motivaciones principales
estuvieron inspiradas en una vocacion de servicio para atender necesidades
sociales, en algunos casos, derivas de circunstancias familiares que posteriormente
derivaron en proyectos o iniciativas con un mayor impacto colectivo. La mayoria de
las OSC entrevistadas manifestaron comenzar su trayectoria social de manera

filantrépica o asistencial.

Estos antecedentes historicos de alguna manera coinciden con la vasta
literatura sobre el surgimiento de la sociedad civil en nuestro pais. Los especialistas
concuerdan en que el surgimiento de las OSC en la politica social se dio a partir de
practicas orientadas en la atencién de necesidades vinculadas con la atencion de la
pobreza o con caracteristicas también de orden politico, con la finalidad de
posicionar temas en la agenda gubernamental. También se coincide en que estas
diversas formas de participacion social permitieron la creacion de colectivos o redes
de OSC que pretendian incidir en cambios sociales, politicos, culturales o
econdmicos considerados de interés publico, propiciando con ello el establecimiento
de nuevas estructuras acorde con los nuevos contextos socio politicos, vy
construyendo nuevas relaciones sociales o expresiones y sobre todo nuevas formas

de interaccion con otros actores sociales (Reygadas, 2015, & Olvera, 2022).
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Al respecto, sobre este surgimiento tenemos la experiencia de algunas
organizaciones como la de Mujer Contemporanea A.C., la cual menciona su
creacion a partir de la identificacidn de la problematica de la atencion a la violencia

“

de género: “...esta organizacion surge cuando una estudiante universitaria se da
cuenta que hay situaciones de violencia intrafamiliar en el estado, que nadie lo
denuncia y muy poca gente sabe de eso y hace una revista denominada: “mujer
contemporanea” la cual circuld durante 10 arfios para dar a conocer esta
problematica...de ahi nace la inquietud de formar un centro de atencion para las
mujeres victimas de violencia y asi nace la necesidad de hacer una asociacion
civil... Margarita Guille se da cuenta que existe el concepto de refugios (en Estados
Unidos) y ella va y conoce el modelo en 1996, y aqui, es cuando se abre el primer

refugio a nivel nacional en México...”.*11

Como se observa, esta organizacion surgio en la atencién a uno de los temas
que hoy en dia se sigue considerando por parte de las OSC un problema social
prioritario en el pais: la atencién a la violencia de género, que, desde la opinién de
esta organizacion, es uno de los problemas nacionales que sélo han sido atendidos

de manera paulatina por parte del Estado.

Por otro lado, en el marco de los antecedentes, era importante identificar,
como lo hemos sefialado, las dimensiones juridica e institucional que dieran cuenta
de la participacion social de las OSC a distintos niveles de incidencia a nivel de
politica publica. Por lo que el punto de partida fue conocer si las organizaciones
participantes en el PCS habian tenido algun tipo de acercamiento y participacion a
nivel de la planeacion nacional como un medio para colocar temas sociales en la
agenda publica que posteriormente derivara su participacién en algun programa

social.

Al respecto, siete de las ocho OSC (excepto la Fundacion Raymond Bell,
quien, a pesar de tener 50 anos de fundada, nunca ha participado en este tipo de
ejercicios ciudadanos y manifiesta no interesa relacionarse, en estos aspectos

porque considera tienen un alto componente politico) manifestaron haber

111 Entrevista a representante de la organizacion Mujer contemporanea A.C.
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participado en foros de consulta para la realizacién de algunos planes nacionales o
estatales de desarrollo durante distintos sexenios. Las siete OSC participantes
reconocieron que, al ser invitadas a participar, por lo menos existia la voluntad
politica de los gobiernos por considerar su opinion para la atencion de diversos
temas de agenda social. En este mismo sentido, otras OSC con mayor trayectoria
profesional, manifestaron que, hasta antes del afio 2000, estos acercamientos de
consulta, de alguna forma mostraban indicios de un reconocimiento juridico como
actores sociales, sin embargo, también opinan que sus propuestas no siempre se
vieron reflejadas en acciones concretas, y mas bien eran utilizadas como parte del
discurso democratizador por parte de los gobiernos. Estas OSC reconocen que
estos ejercicios de participacién ciudadana tuvieron una mayor incidencia a partir
de la transicién democratica del aino 2000 en el sexenio del presidente Vicente Fox
Quezada, ya que fue en este periodo gubernamental donde el Plan Nacional de
Desarrollo establecioé por primera vez lineas de accion concretas que les permitio
incidir en acciones relacionadas con diversos temas sociales a través de la

normatividad establecida en los programas sociales:

“

Nosotros cada sexenio hemos participado en los Planes Nacionales de
Desarrollo y cada sexenio seguimos diciendo y repitiendo lo mismo...los
funcionarios publicos son personas y las organizaciones civiles también somos
personas...tenemos historias...nos mantenemos en las mismas obsesiones,
mismos temas, mismas incidencias...entonces, desde el afio 2000 se dio la apertura
para un trabajo en colaboracion con las organizaciones civiles que no se habia
existido antes...nosotros venimos desde antes del afio 2000...antes... el gobierno
era el enemigo...después del ario 2000 nos sentamos en la mesa y empezamos a
construir temas e incidencias...temas que tienen que ver con la creacion conjunta
de marcos de referencia y a partir de ahi empezamos a pensar similares en
conceptos similares...y esto no solo con el Indesol, si no con otras dependencias
como el Instituto Nacional de las Mujeres y se generé una metodologia sustantiva
que permite una mayor incidencia y entender el fenémeno feminista con
herramientas y sequimiento... en el caso del Indesol la relacién fue en este tema a

partir del afio 2000 con la construccion de redes sociales y a partir de las redes
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Sociales formar a través de las convocatorias del Programa de Coinversion Social
una series de experiencias tematicas territoriales... se establecio una politica social
construida en torno a las personas... hasta antes del afios 2000 era una politica
social estaba construida en torno a la dispersion de recursos. ...a partir del afio 2000
el gobierno fue habil en ponernos a todos juntos y trabajar en esas

microrregiones...”.112

En la opinidn de otra OSC, su experiencia en la participacion de planes de desarrollo

ha sido similar, independientemente del partido politico del gobierno en turno:

“

. hosofros hemos patrticipado en planes municipales y foros de planes de
desarrollo en areas de la cultura hemos hecho algunas aportaciones...en el sexenio
del 2008, al 2016 y en el 2018 para aca...hemos participado en distintas
plataformas...por ejemplo ahorita que fallecié la luchadora social Rosario Ibarra
Piedra participamos en su plataforma cultural de su candidatura (MORENA) y
también lo hemos hecho con candidatos priistas y panistas que nos invitan a sus
plataformas culturales y en el area de desarrollo social y perspectiva de

género...” 113

Como se puede observar en el fragmento de la entrevista se coincide, con
los diversos estudios que sefalan la incidencia de las OSC a partir de la transicion
democratica del afo 2000, y sus primeros inicios para su institucionalizacion
(Alvarez, 2002). Como se analizé en los primeros capitulos el régimen politico y
social, de acuerdo con la historia de nuestro pais ha determinado el tipo de relacién
entre la sociedad civil y el gobierno, que, hasta antes de la alternancia democratica
del 2000, el asociacionismo estaba fundada en un tema corporativo de asociaciones
civiles, ligadas al partido hegemodnico. El cual fue la base para que los actores
sociales propusieran un cambio democratico a través de un cambio al marco legal

para que sus acciones tuvieran un reconocimiento publico.

112 Representante de Fundacioén Zicaro A.C.
113 Representante de la organizacion el Arte de los Titeres A.C.
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Identificar la participacion de las OSC desde los planes nacionales fue
importante, porque permitié identificar su opinion e incidencia e incorporacion ante
la apertura democratica por parte del gobierno, sentando asi las bases
institucionales de una nueva etapa para la incidencia de las OSC como promotoras
del desarrollo social, y que en sexenios posteriores serian incluidas en los planes
nacionales, programas sectoriales y estrategias como un actor social relevante. Con
esta integracion de las OSC, se daria un cambio de paradigma democratico en la
generacion del desarrollo, estableciendo asi una nueva relacion entre el gobierno-

sociedad civil.

El cambio de paradigma, de alguna manera significé una apertura hacia una
nueva forma de gobernar, integrando en las politicas publicas a diversos actores
sociales. Como lo vimos en los primeros capitulos de esta investigacion, a través de
una nueva forma de gobernanza (Cunill, 2010 & Aguilar, 2019) la cual derivo en
nuevas formas para coproducir politicas publicas con la inclusion de las OSC, la
coproduccion entendida como entendida esta como una forma de colaboracion
entre instituciones publicos y otros actores relacionandose en condiciones de
igualdad y horizontalidad, con el objetivo de producir nuevas y mejores soluciones
a los problemas colectivos para generar empoderamiento y transformacion social
(Pares, 2020).

Algunas autoras como Mayntz, Renate (2001), denominan, esta nueva forma
de gobernar como gobernanza moderna, diferente al modelo jerarquico tradicional,
en el cual las instituciones estatales, actores publicos y privados cooperan para la
formulacién de politicas publicas, para la solucidn colectiva de problemas sociales
gue ningun actor por si mismo los podria resolver. Para algunas organizaciones
entrevistadas este tema o cambio de paradigma lo han concebido de la siguiente

manera:

“Pues lo entendimos como que el gobierno como tal no tiene la posibilidad o
capacidad de resolver todos los problemas...entonces el gobierno con esa dificultad
necesita hacer alianzas con la sociedad civil organizada, alianzas con las

academias, alianzas con los becarios y alianzas en general con gente que quiera
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aportary en este caso pues a hosotros pues nos interesaba aportar a los problemas
que teniamos en nuestro Estado y pues eso es lo que entendimos...gobiernos que
le apostaran a esta gobernanza a esta relacion y en su momento si hubo esta vision

de gobernanza...”. 114

Es inminente que para que el Estado promueva el asociacionismo, es
indispensable un marco legal — institucional que regule los procedimientos vy
practicas para el establecimiento de relaciones establecidas a nivel de leyes,
reglamentos, reglas de operacion, procedimientos, etc. Sobre este aspecto, las
ocho organizaciones entrevistadas coincidieron en la importancia de esta misma
incidencia a través de un marco juridico. En concreto, hicieron referencia a Ley de
Fomento a las Actividades Realizadas por las Organizaciones de la Sociedad Civil
(LFFAROSC) que, si bien, consideran su promulgacién fue un logro para la sociedad
civil organizada, también opinan dicha ley aun tiene muchas debilidades y retos para
que se considere una politica publica de fomento al sector, una de las OSC opina

que:

“...La ley de Fomento a las Actividades de la Sociedad Civil fue un parteaguas
porque vino a normar el criterio...porque anterior a esa ley, pues tu eras una
organizacion civil y tenias tu registro, tu RFC y parale de contar...ya con eso podias
decir soy una organizacion civil, en el momento en el que las mismas organizaciones
civiles...esto debié haber sido como antes del 2000 empezamos a organizarnos y
deciamos bueno:” deberia de haber una red de organizaciones de la sociedad civil;
nosotros aqui en el estado...e hicimos una red, que le llamamos red SER(como 10
organizaciones en con distinfos temas de intervencion)...para apoyarnos entre
nosotras mismas y ver que podiamos hacer y como podiamos incidir, y creo que fue
muy beneficioso porque logramos que los gobiernos nos escucharan (hace
referencia al sexenio del gobierno estatal de Felipe Gonzélez) ...mes tras mes

nosotros nos reuniamos con todas las instancias de gobierno, nosotros teniamos

114 Representante de la OSC Agro -Agricultores de Campeche A.C.
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voz y voto y eso para nosotros fue un logro...sin embargo, ese tipo de cosas se

acaban de un gobierno a otro...”. 115

La mayoria de las organizaciones entrevistadas manifestaron que la Ley de
Fomento, aun tiene varios desafios para su cabal cumplimiento, entre ellos,
posiblemente el principal sea el financiamiento publico, pues aunque es un derecho
adquirido en la Ley de Fomento, consideran que el Estado no ha asumido esta
responsabilidad, limitando los avances en el tema del fomento a las actividades de
las OSC en nuestro pais, aun cuando los gobiernos democraticos han reconocido
la participacion de las OSC como un elemento indispensable para el disefo e

implementacion de las politicas publicas.

En este sentido, los expertos, mencionan que el fortalecimiento para que se
considere como tal, se requiere de distintos aspectos, y uno de ellos y posiblemente
el de mayor importancia es el financiamiento publico, el cual sefialan, esta lejos de
alcanzarse, y mucho mas con la situacion actual; lo cual propicia entornos no

favorables para el sector (Verduzco M. |., 2019) .

Esta parte del financiamiento, sin lugar a duda, es un tema complejo. La
mayoria de las organizaciones opinaron que el principal obstaculo que ha afectado
sus actividades de fomento ha sido el marco fiscal, porque éste no se encuentra
armonizado con otras leyes como la Ley de Fomento, la Ley General de Desarrollo
Social, y la Ley de Impuesto Sobre la Renta, lo cual ha impedido un mayor avance
para la sociedad civil organizada en México. Estos mismos especialistas sefialan
que precisamente, la politica fiscal es uno de los ejes del fortalecimiento, y muestran
los escasos avances que se han obtenido, pues mencionan que aun cuando se
publicé la Ley de Fomento, el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) sélo
reconocia las actividades asistenciales y culturales de las OSC y fue hasta después
de ano 2013 cuando se lograron incluir otro tipo de organizaciones como las
dedicadas a temas ambientales y también se dio la apertura para incluir como
donatarias autorizadas a las OSC que realizaran casi todas las actividades de la

Ley de Fomento. En el afio 2021, la resolucion de la Miscelanea fiscal establecio

115 Entrevista a representante de la organizacion Mujer Contemporanea A.C.
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que, si el 50% de los ingresos de una organizacion provenian de fuentes no
relacionadas con su objeto social, seria revocado el estatus de donataria autorizada.
En el afio del 2022 en el paquete fiscal se aprobd eliminar la deducibilidad de
donativos privados a las OSC, lo cual fue una afectacion y limitacion para los
ingresos, funcionamiento y sustentabilidad de las OSC. Todas estas reformas
fiscales de alguna manera han limitado el acceso al financiamiento y la disminucion
de recursos para el funcionamiento de las OSC, lo cual representa acciones
contrarias a los compromisos nacionales e internacionales en materia de fomento a
la sociedad civil y sobre todo representa, un cierre y disminucion del espacio publico

por parte del gobierno.*6

Existen diversos estudios, que destacan diversos aspectos del
financiamiento de las OSC, y demuestran que la gran mayoria de las OSC se
sostiene su funcionamiento con recursos autogenerados y en menor medida de
recursos derivados de la iniciativa privada y de recursos federales (Pacheco &
Franzoni, 2016). Esta situacion de las OSC deriva en que generalmente su
funcionamiento se realice en una condicion precaria con bajos ingresos, debido
también a una baja cultura de la donacién y escaza participacion del voluntariado
en nuestro pais, lo cual limita de alguna forma las acciones de las OSC para que

tengan un mayor alcance.

Por otra parte, en lo que se refiere al marco normativo institucional, las ocho
OSC entrevistadas coincidieron en que la Ley de Fomento fue la base que permitié
la creacién de algunas instituciones publicas que permitieron la interaccién y
vinculacion institucional entre el gobierno y las OSC estableciendo asi una nueva
relacion con mayores espacios para la participacion social, como lo fue la creacion
del Instituto Nacional de Desarrollo Social (INDESOL).

116 | a miscelanea fiscal para el 2022 considero un tope a las deducciones que las personas fisicas
pueden hacer tras realizar donativos a las organizaciones de la sociedad civil. Implica la modificacion
del articulo 151 del ISR, que limita las donaciones que reciben las OSC. Es decir, esta eliminacion
del incentivo fiscal derivara en la disminucion de donaciones. Este articulo pretende incluir las
deducciones por donativos a organizaciones sin fines de lucro dentro del limite de las deducciones
personales.
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Considerando lo anterior, se hicieron algunas preguntas relacionadas con la
vinculacion de las OSC en el INDESOL. De acuerdo con la informacion obtenida de
las ocho organizaciones se observé coincidencia de respuestas en la mayoria de
las OSC en cuanto a que consideraban a esta institucion como una de las
dependencias gubernamentales que promovia la vinculacion y de profesionalizaciéon

para la sociedad civil organizada en nuestro pais:

“...Nos toco patrticipar como en el disefio de distintas convocatorias y
distintos enfoques de lo que tenia que ver con la politica social, cuando menos en
dos areas: una era en la parte de profesionalizacion que iban de la mano en el tema
de investigacion, este ;por qué en el tema de investigacion?, ;porque resultaba que
el area de investigacion del Indesol...yo no sé si algun dia se dieron cuenta o no,
pero era el unico espacio académico en donde la gente de la sociedad civil podia
poner en blanco y negro, su conocimiento y no solamente eso, si no que cada ario
hacian una actividad en donde de tu a tu entre investigadores, académicos y todo
mundo se ponian a discutir de temas trascendentales, de disefio metodologico, pero
también de llevar experiencias a buen término...;no? Era como esa parte, y bueno

la siempre presente participacién en el programa de profesionalizaciéon...17

“Nosotros estamos como endeudados con Indesol porque fue muy
bueno...no habiamos sistematizado nuestra experiencia y labor...con Indesol y
gracias a Indesol que como requisito para la obtencion de recursos ponia, lo que
me parece muy atinado, ponia la sistematizacion..., este ...hubo aprendizajes muy
buenos y llegd la oportunidad de aportar varias cosas... como ellos no lo dijeron
porque llegamos a tener calificacion de 100 y doble verde que era los parametros
que ellos usaban (hace referencia a las calificaciones obtenidas de los proyectos
apoyados por el PCS) en estos programas de prevencion de la violencia que no sé
si habia muchos o habia pocos que manejaban la cultura como una estrategia de
prevencion del delito y de esto estoy hablando de principios del siglo XXI...por
supuesto, que nosotros no somos ni policias, ni trabajadores sociales, ni nada por

el estilo somos artistas, pero, de la mano de Indesol, gracias a Indesol y

117 Representante de Fundacion Zicaro A.C.
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apostandole a Indesol, desarrollamos estos programas que hasta la fecha se

utilizan...” 118

“Fue una relacion muy profesional teniamos la parte de que presentabamos
un proyecto metodologico, un proyecto con una medicion de impacto...y digamos
que la relacion también era de Feedback con respecto al impacto que se habia
logrado con respecto al impacto que nosotros habiamos calculado en nuestros
objetivos del proyecto, entonces siempre fue una relacion de retroalimentacion y de

Feedback sobre todo en el monitoreo de resultados...”.119

“¢Sabes como lo veia a Indesol? yo lo veia como “patron de las
organizaciones” porque sabian cuantas organizaciones, llevaban todo el registro y

ellos sabian quién éramos, nuestras actividades...ubicaciones...”.120

De lo que se observa en los fragmentos de las entrevistas, la mayoria de las
OSC participantes opinan que el INDESOL representaba una instituciéon publica
cercana a la sociedad civil organizada, y que, en este caso, representaba un espacio
de conocimiento y aprendizaje de las OSC participantes en el PCS, por lo cual se
podria mencionar que al hacer este tipo de actividades el INDESOL cumplia con
una de sus funciones principales: la promocion del fortalecimiento de las OSC a
través de la profesionalizacion, un aspecto de alta demanda dentro del sector de la

sociedad civil.

Sin embargo, en las entrevistas también se identificaron voces criticas que,
aunque consideraban al INDESOL como un interlocutor importante, también tuvo

diversas limitaciones como una instancia publica:

“...el INDESOL...era un aliado... le faltaba mas presupuesto y capacidad
politica para incidir en temas de Fomento para la sociedad civil, pero era la

institucion de mayor apoyo...”. 121

118 Representante de la organizacion el Arte de los Titeres A.C.
119 Representante de OSC Construyendo Esperanzas, A.C.
120 Representante de la Asociacion Indigena Regional de Silvicultores Montafia del Sur, A.C.

121 Representante de Casa Ajusco, A.C.
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Esta opinidn, aunque se expresa de manera acotada, hace visible algunas
de las problematicas mas trascendentes que present6 el INDESOL en su disefio
institucional como instancia con el encargo del fomento de las OSC en México: a)
El limitado financiamiento a las OSC, que también hemos mencionado como una
debilidad para el cumplimiento cabal de la Ley de Fomento, y, b) y una limitada
capacidad politica para contribuir a una mayor incidencia de las OSC en temas de
desarrollo social. Este ultimo aspecto visto desde el disefio y articulacion y sobre

todo el avance de politicas publicas para el fomento de la sociedad civil organizada.

El INDESOL, tenia diferentes funciones a cargo, segun lo establecia el
Acuerdo mediante el cual se regulaba la organizacion y funcionamiento interno de
esta institucion como Organo desconcentrado de las entonces Secretaria de
Desarrollo Social. En dicha normatividad, se establecia que una de las atribuciones

era la representacion de la Secretaria Técnica de la Comision de Fomento.

La Secretaria Técnica, de acuerdo con esta normatividad vigente, es la
responsable de coordinar las acciones de fomento entre las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal y es también responsable de la
coordinacion interinstitucional y de la distribucion de las funciones de las Secretarias
de Estado que integran la Comision de Fomento. Este encargo, de coordinacion
intergubernamental, posiblemente, fue uno de los focos rojos que restringieron la
capacidad de incidencia intergubernamental para establecer una relacién sélida
entre gobierno — sociedad civil organizada en México. Es decir, aunque hoy existe
la figura normativa de la Comisién de Fomento como la instancia que cuenta con
las atribuciones de definir, disefiar y evaluar politicas publicas para el fomento y
promover el dialogo continuo entre los sectores, social y privado de acuerdo con las
actividades senaladas en el articulo 5 de dicha Ley, etc. Esto no ha sido asi. Su
cumplimiento ha resultado limitado entre las entidades de la APF. Entre las diversas
causas, prevalece aquella relacionada con el desconocimiento de la funcion social
que realizan las OSC en nuestro pais; esta causa es posiblemente una de las mas
relevantes y que ha afectado la promocién e impulso del tema del fomento de las
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OSC. Aunado a lo anterior, se suma la carente intersectorialidad de las politicas
relacionadas con los apoyos y estimulos para actividades de fomento de las OSC a
nivel intergubernamental lo cual complica un conocimiento basico de la funcion

social la sociedad civil organizada.

Para los especialistas como Olvera (2014) existen otras problematicas en la
Comisién de Fomento las cuales han limitado el impacto de la Ley de Fomento, una
ellas, sus atribuciones establecidas, las cuales se encuentran imprecisas y
contradictorias con carente capacidad operativa, pues sus atribuciones aun son
vagas y no estan totalmente definidas y limitadas, lo cual ha impedido que se esta
Comision establezca una politica transversal y obligatoria entre las dependencias y

entidades de la APF para el establecimiento de una mayor articulacion con las OSC.

A esta falta de articulacion, se suma el desconocimiento de otros érganos de
participacion y representacién social como lo es el Consejo Técnico Consultivo, el
cual, de acuerdo con la Ley de Fomento, es un 6rgano de asesoria y consulta de
caracter honorifico que tiene por objeto, proponer, opinar y emitir recomendaciones
para la aplicacion y cumplimiento de la Ley de Fomento. Una de sus atribuciones
es concurrir con la Comisién de Fomento para realizar una evaluacién conjunta de
las acciones y politicas aplicadas en las dependencias gubernamentales. Aunque
este Consejo tiene una mayor representacion de las OSC y la academia, tampoco
se ha logrado consolidar como una instancia de verdadero debate el cual fortalezca
e impacte una politica publica de fomento para las OSC, toda vez que no logrado
establecer un dialogo y articulacién con la Comisién, trabajando de una manera

aislada y sin impacto.

Por lo cual, desde esta mirada, seria necesario revitalizar la coordinacion
interna de la misma Comision de Fomento y la del Consejo Consultivo a fin de

articular politicas y acciones a favor de este sector.

Ahora bien, al preguntar a las OSC sobre este marco institucional relacionado
con su conocimiento y participacion en estos dos mecanismos de representacion de
las OSC, la mayoria de ellas (con excepcioén de la Fundacion Zicaro, A.C. y Casa
Ajusco, A.C.) respondieron que no tenian claridad sobre las atribuciones y acciones
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que representaban dichas instancias, y que, por lo tanto, tampoco habian tenido
algun tipo comunicacién. Lo anterior, es un hecho que posiblemente muestra el
desconocimiento de las OSC con respecto al marco normativo que les aplica y a los
organos de participacion social que las representan. Este hecho, se podria
considerar como una desventaja y debilidad para el mismo sector de la sociedad
civil organizada, porque al no conocer y participar con este tipo de instancias les
limita la capacidad de interlocucion y vinculacion que pudieran reflejarse en un
disefio y evaluacion de politicas publicas de fomento para las OSC con mayor

alcance.

Corresponsabilidad y Coinversion Social

En otro orden de ideas, al principio de este apartado, se sefal6 la importancia
de las categorias analiticas que guiaron este proceso de investigacion. Una de ellas
fue la de Corresponsabilidad y la Coinversién Social en el marco del PCA. A través
de sus distintas dimensiones, se lograron identificar los aspectos mas relevantes
que daban cuenta de su participacion y opinion sobre los aportes y debilidades del
PCS:

En primer momento, se les pregunté sobre su opinién en cuanto a su

comprension y significado de la corresponsabilidad:

“... la corresponsabilidad nosotros la entendemos como la obligacion que
tenemos los ciudadanos de actuar en conjunto con el gobierno...si es que queremos

un mejor pais...”22

“Para nosotros es ....0 en la practica y teoria es la coadyuvancia que nosotros
podemos ofrecer al Estado y la afinidad de objetivos que existe entre nuestra
organizacion y algunos programas del Estado, pero principalmente creo que es en
la capacidad de incidencia e impacto que podamos tener con nuestro trabajo en
actividades o espacios donde al Estado le cuesta mucho trabajo llegar...incluso yo
lo veria en ese sentido...la pérdida de territorialidad...compartir el manejo de

politicas publicas y el manejo de acciones o actividades que o bien el Estado no

122 Representante de Casa Ajusco, A.C.
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puede por si solo y no tiene la capacidad para hacerlo por si solo y nosotros
tenemos el acceso pero no tenemos los recursos, o no tenemos los recursos para
hacerlos suficientemente bien...(...) entonces en ese sentido nosotros creemos que

hemos ejercido la corresponsabilidad...”. 123

‘“Es un trabajo en conjunto...entendemos que en paradigma de las
organizaciones civiles muchas veces estabamos en el escaparate de que solo
pediamos y no aportabamos...para nosotros ser corresponsables es aportar tiempo,
aportar equipo, aportar herramientas, y aportar algunas cosas que hacian falta para

llevar a cabo las intervenciones sociales...”. 124

“Era hacer equipo...te pedian un minimo para que coinvirtieras en el
proyecto, nosotros generalmente coinvertiamos un poquito mas de lo que
pedian...porque a lo mejor la institucion puede, porque ya estaban estructuradas
las consultas...el honorario de consultas las pagabamos nosotros, las instalaciones,
los equipos todo eso...era hacer equipo...y aparte... también el que te regalen
todo...por ejemplo si nos dieran todo y nosotros no poner nada, como que siento
que tambien el compromiso el que ya te involucren te hace también ser mas
responsable en lo que vas a hacer y el hecho de saber que estamos haciendo
equipo, te fortalece no te debilita...al contrario es una fortaleza...es una obligacion
el que estuvieras en coinversion tenias que tener esta obligacion de coinvertir
digamoslo asi, pero debajo de eso también era hacerte parte del equipo y que te
comprometieras mas por llevar a cabo ese proyecto...y... se me hace como bien, o
sea...normalmente ...ehhh ... ahora ese tipo de proyectos aunque no sea de
coinversion en otro donador, tenemos como esa costumbre...nosotros tenemos que

hacer equipo no sélo es recibir y ya...”125

Como se evidencia en estos fragmentos de las entrevistas las opiniones de
las OSC coinciden en que la corresponsabilidad es un principio que involucra la

accion social y complementariedad y que se materializa a través de la coinversion

123 Representante de la organizacion el Arte de los Titeres A.C.
124 Representante de la organizacion Construyendo Esperanzas A.C.
125 Representante de Fundacion Raymond Bell, .A.P.
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de recursos (economicos, humanos, materiales, técnicos, etc.,) para lograr fines
comunes. Desde la l6gica de las organizaciones, la corresponsabilidad, de acuerdo
con los testimonios, se coinvirtio en un modelo de intervencion y de participacion
social para realizar cambios sociales en distintos niveles de intervencién a través

del trabajo conjunto también con el Gobierno.

Como lo senala la literatura, en el afan por promover un proceso
democratizador en nuestro pais, ha obligado a la creacion de nuevos mecanismos
que permitan el trabajo colaborativo entre diversos actores sociales, bajo el principio
de corresponsabilidad, redefiniendo la relacion Estado — Sociedad, y donde la
sociedad civil, se percibe como una via para la construccion de la misma

democracia y la ciudadania.

Por los cual la corresponsabilidad, se ha convertido en ese espacio de
confluencia para coincidir en intereses y cooperacién entre actores. Se coincide que
la capacitacion y la profesionalizacion ha sido una de las bases mas importantes
para fortalecer esta relacion de cooperacion, pues con ello se da respuesta a la
necesidad de ambos actores por adquirir nuevas habilidades y destrezas para

realizar un trabajo colaborativo.

Las OSC entrevistadas coinciden en que la corresponsabilidad de alguna
forma ha favorecido su reconocimiento y el establecimiento de acomodos y arreglos
institucionales reflejados en algunos marcos y mecanismos institucionales
representados en el caso de esta investigacion por el INDESOL y el mismo
Programa de Coinversion Social, aunque también manifestaron los retos y

debilidades pendientes por superar:

“...nosotros muchas veces sefialamos en los foros de coinversion social, que
habia un peligro muy grande cuando Indesol metia en el mismo costal a
Fundaciones empresariales con organizaciones de la sociedad civil porque hay una
distancia enorme entre Fundacion Azteca por ejemplo de uno de los tres hombres
mas ricos de México con una Fundacion de Mujeres que hacen tejidos indigenas,
que hacen tejidos de su cultura, aca en Oaxaca o Hidalgo o un asilo aca en Salto

Jalisco, o una compariia de teatro en Sonora, entonces habia esa mezcla que
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obviamente algun dia iba a provocar lo que provoco y que, entonces...este tenia
muchas mas fortalezas el programa de Indesol, pero también tenia esas
debilidades, que para Indesol, tenia el mismo peso el mismo sentido y prioridad
apoyar a una institucion de una fundacion universitaria que una fundacion
comunitaria o de la sociedad civil... yo pienso que les fallaba el equilibrio...yo creo
que esto deberia ser fundamental en esta entrevista...el equilibrio en estas tres
figuras de la sociedad civil...hay ONG que no son gubernamentales, ha
organizaciones de la sociedad civil, pues porque son de la sociedad civil y hay
organizaciones del tercer sector...Indesol abri6 muchos espacios incluso para la
academia y la investigacion lo cual esta muy bien, pero no cumplia ese requisito de

diferenciar...”.126

“...nuestra relacion con INDESOL fue buena, lo que yo vi que llego un
momento en que la Sedesol Estatal siempre habia cierto favoritismo a ciertas
organizaciones, siempre salian seleccionadas las mismas...por lo cual preferiamos
meter el proyecto a nivel federal porque habia mas acompafiamiento... yo creo que
el PCS si incentivaba la participacion de las organizaciones y al principio de nuestra
organizacion si nos ayudaban los proyectos...entendiamos que tenian mecanismos
para dar los financiamientos ahi me di cuenta que, con la dictaminacion no se
aceptaban los proyectos a capricho...si habia organizaciones que metian proyectos
y no hacian nada con el dinero del proyecto...ahi te dabas cuenta de que tipo de

organizaciones habia...” 12"

“Nosotros hace algunos afios, notamos que, en algunos estados de nuestro
pais, habia un determinado favoritismo por algunas organizaciones, y era mas
complicado que pasaran nuestros proyectos, por lo cual optamos por participar y

meter los proyectos en el PCS, pero sblo a nivel central en las oficinas de

126 Representante de la organizacion el Arte de los Titeres A.C.

127 Representante de la organizacion Mujer Contemporanea A.C.
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Indesol...ahi ya no habia problema porque la revision era mas exhaustiva y

transparente”. 128

“El PCS nos ayudo porque nos ayudo a profesionalizarnos mas, integrar a
gente mas especialista, para todo, desde la formulacion metodolégica de las
propuestas hasta la aplicacion del programa, eso nos sirvio. .. el tema quizas fue...el
Feedback (debilidad del PCS) seria el tiempo (se refiere a la duracion del
proyecto)...el tiempo de impacto ... que era poco, en muy poco tiempo un gran
impacto, sabiendo que nosotros por ejemplo en el tema sociocultural, estabamos
batallando con algunos aspectos arquetipos es las comunidades con personas de
ochenta anos y que es dificil trabajar el tema de la inclusiéon en tan poco tiempo,
digamos que se trabajo bajo un esquema de educacion, capacitacion, incluso el
tema de capacitacion no formal en medio ambiente y en estrategias para cuidar el

medio ambiente, que algo asi se lleva mucho tiempo...”. 12°

“...desde mi forma de ver...creo que les falté fue darles continuidad a esos
programas (se refiere a los proyectos apoyados por el PCS) por ejemplo, nosotros
en una ocasion metimos en INDESOL un programa muy grande, y era para un tipo
de “vecinos vigilantes”, ni siquiera se tenia la idea de lo que era los “vecinos
vigilantes” y ahora jmiral... antes, ibamos a los cotos a tratar de sensibilizar a las
personas, para tratar de cooperara de que estuvieran ahi... y atendimos a
muchisimas personas...habia un botéon de panico en una casa...0 sea era un
proyecto muy muy bonito y que hubiera sido necesario que cada ario se estuviera
aportando a ese proyecto para que siguiera vivo y no se hizo...o sea se arranco el
proyecto y hubo estos grupos...y el proyecto no era tanto de insumos, sino de que
se le pudiera pagar a las personas para que siguieran coaching a toda esta gente y
no de repente dijeran que ya no regresaron, que ya no volvimos...y ahi se perdia

todo, yo siento que falté dar mucha continuidad a los proyectos...”.130

128 Representante de Casa Ajusco, A.C.
129 Representante de la organizacion Construyendo Esperanzas A.C.

130 Representante de la organizacion Mujer Contemporanea A.C.
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“...otras cosas que no se cuidaron fue que habia consultores que hacian proyectos
y entonces eran los mismos proyectos del mismo consultor...ese fue una de las
cosas que no se cuidaron, como no se cuiddé mucho como transformar el
conocimiento y la incidencia para que no se volviera una mercancia...para que no
se volviera una moneda de cambio...fue una cosa que se pervirtio a lo largo del

tiempo...”131

Los fragmentos de entrevista, sin lugar a duda, muestran las diversas
debilidades que mostro el PCS como programa social orientado a las OSC: la
necesidad de una caracterizacion y un conocimiento mas amplio del sector para
valorizar y reconocer la trayectoria profesional de las OSC; la inminente necesidad
de fortalecer el atributo de la transparencia y rendicion de cuentas, como una de las
partes medulares para el establecimiento de una relacién colaborativa, sobre todo
a nivel de lo local, la cual en palabras de dos de los entrevistados habia

determinados puntos de discrecionalidad.

En lo que respecta a los proyectos apoyados por el PCS se hizo evidente, lo
relacionado con la corta temporalidad y continuidad de los proyectos que fueron
apoyados con recursos publicos, lo cual muestra una de las debilidades mas
importantes del PCS, porque al presentar estas caracteristicas lo que demostro, es
que era una politica de corto alcance para propiciar efectos de mayor impacto en
las personas beneficiarias a través de dichos proyectos; de igual manera se
identifico, la necesidad de aplicar mayores sistemas de seguimiento y control para
identificar y evitar la participacion de aquellos proyectos sociales, disefiados, sin
sustento metodoldgico, y sin sustento de un diagnédstico social con una problematica

identificada por intervenir.

En lo que se refiere a las fortalezas del PCS, las organizaciones

entrevistadas manifestaron lo siguiente:

“Pues yo creo que si fue un Programa que fomento la participacion ciudadana

e incentivaba a las personas que Qquerian aportar y que querian adquirir

131 Representante de Fundacion Zicaro A.C.
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conocimientos...o que tenian expertis o cierto arraigo en la sociedad a integrarse y
poder participar en estas convocatorias, por lo tanto, siento que era un programa
que incentivaba muy bien la participacion ciudadana ¢;no?... el hecho de la
regularizacion para tener una CLUNI creo que también fue importante como
consecuencia de la ley (Ley de Fomento) ...lo calificante tal vez era el recurso
escaso para ejecutar los proyectos...eran montos que te permitian tener una
incidencia, pero, no una incidencia de gran magnitud...entonces, quizas cuando ya
lo valoras pues dices quizas nos costaba tanto, pero no se logro tanto...pero es algo
subjetivo ¢no? porque a nuestro criterio creo que si logramos mucho sobre todo en
zonas y comunidades muy marginadas en donde la informacion muchas veces no
llegaba, sobre todo porque no habia Internet...era muy complicado pues en
Campeche hay muchas zonas indigenas... hay otro tipo de problemas y este
programa (PCS) pues ayudaba a que la sociedad civil organizada tuviera el modo o

los medios adicionales para participar y para apoyarse con esto...”.132

“La principal fortaleza del PCS fue algunos temas que se empezaron a incluir
como el tema de la inclusion, el de derechos humanos, de género, digamos que
todas las convocatorias de coinversion tenian este enfoque, para nosotros fue
novedoso porque la verdad antes no se le daba importancia, nosotros trabajamos
principalmente con las mujeres en las comunidades, eso fue lo mas novedoso que
incluyeran el tema de derechos humanos, de equidad de género, como algo que ya

tenia que ser como un requisito para poder participar esos nos ayudé mucho...33,

“Consideramos que la dictaminacion era otra de las fortalezas del PCS...los
funcionarios no decidian... era un aprendizaje que no se puede obtener en otro

lugar...porque era evaluar otros proyectos de colegas de la sociedad civil...”34,

132 Representante de Estrategias para el Desarrollo de una Cultura Ambiental, A.C.

133 Representante de la organizacion Construyendo Esperanzas A.C.
134 Representante de la organizacion el Arte de los Titeres A.C.
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“Si participamos en la dictaminacion era un ejemplo de gobernanza por un
lado el gobierno, por el otro lado la academia, las OSC, aqui valorabamos si valia
la pena apoyarlo o no con recursos publicos...era un proceso participativo no

exclusivo del gobierno...”. 135

De acuerdo con lo sefalado por las OSC en estas entrevistas, manifestaron
que el PCS fue un programa que promovia la participacién ciudadana basada en un
marco juridico, como lo es la Ley de Fomento. De igual manera, a lo largo de los
testimonios se presento una narrativa constante que refiere la incidencia de las OSC
en aquellos espacios donde el Estado ha perdido territorialidad y presencia, lo cual,
desde la perspectiva del sector de la sociedad civil, es una de las razones por lo
cual las OSC son actores relevantes para contribuir o complementar acciones a

favor de las personas o comunidades menos favorecidas.

De igual manera, algunas de las OSC manifestaron que, dado que el PCS
transversalizaba algunos enfoques con temas emergentes, como la equidad de
género o los derechos humanos, se permitia presentar proyectos sociales que
contenian acciones estas tematicas e implementarlos asi con su poblacién objetivo.
El hecho de que el PCS incidiera en estos temas, posiblemente, se debia a que el
programa desde su normatividad (Reglas de Operacion), se apegaba a temas
transversales de la politica social a nivel nacional, y ésta a su vez, se apegaba a
diversos convenios o tratados internacionales. Posiblemente esta alineacion
tematica, era la que permitia fortalecer algunos proyectos sustantivos y de interés

comun tanto para el gobierno como para las OSC.

Pobreza o vulnerabilidad

En otro orden de ideas, en lo que se refiere a la informacion obtenida a través

de los beneficiarios de las OSC, podriamos manifestar el siguiente contexto:

a) En primer lugar, se podria decir que su localizacion fisica, fue una tarea

compleja, dadas las dificultades que sefialamos al principio de este apartado

135 Representante de Estrategias para el Desarrollo de una Cultura Ambiental, A.C.
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(desaparicion del Programa de Coinversion Social, y por la situacion de la
pandemia mundial del COVID 19).

b) Sin embargo, aln con esta situacion, se logré contactar a 4 beneficiarios
apoyados en distintos afos, y con diferentes organizaciones: 2 beneficiarios
de la fundacion Raymond Bell (2016-2017) 1 beneficiaria de la Asociacion de
Mujer Contemporanea (2014), 1 beneficiaria de la Fundacion Zicaro (2017).

c) Aunque existieron dichas limitantes para entrevistar a una mayor cantidad de
personas, se lograron identificar algunos aspectos generales de la
caracterizacion de los entrevistados, por ejemplo, se identific6 su nivel
educativo, tipo de servicio de salud, tipo de vivienda, tipo de servicios
publicos con los que cuentan, tipo de ingresos econdémicos, namero de
comidas que realizaban al dia, etc. Vale la pena mencionar, que estas
caracteristicas socioeconémicas, se realizaron conforme a algunos de los
criterios establecidos por el CONEVAL para la identificacion de las personas

en situacion de pobreza.

Con respecto al nivel educativo, de los cuatro beneficiarios entrevistados una
de ellas tenia primaria (Fundacién Zicaro), otra tenia preparatoria, y la otra
Universidad (Fundacion Raymond Bell) y la ultima contaba con Secundaria

(Mujer Contemporanea A.C).

En cuanto al tipo de servicio de seguridad social, de los cuatro entrevistados,
sélo una persona contaba con IMSS (Fundacion Zicaro), y las otras tres no

contaban con ningun servicio de salud publico, ni privado.

Con respecto al tipo de vivienda, dos de ellas contaban con vivienda propia
(Fundacién Zicaro, y una beneficia de Fundacion Raymond Bell), y las otras dos
beneficiarias contaban con vivienda rentada. En los cuatro casos se manifesto

que las viviendas estaban construidas con material de ladrillo y piso de cemento.

En cuanto al tipos de servicios basicos, las cuatro personas manifestaron

contar con los servicios de agua, luz, gas y drenaje.
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En lo que se refiere al tipo de ingresos econdmicos, se identificd que: una de
ellas recibia pensién por parte del IMSS y Pensién del Bienestar para Adultos
Mayores (dedicada al hogar); Una persona percibia dos salarios minimos al dia
(recepcionista); y las otras dos personas un salario minimo al dia (ayudante de

estilista y cocinera).

Con respecto al numero de comidas que realizaban al dia, las cuatro

personas entrevistadas manifestaron realizar por lo menos tres comidas al dia.

En suma, con este esbozd de informacion sobre las caracteristicas de la
poblacion se identificd que las personas entrevistadas por lo menos presentaban
algun tipo de carencia social, lo cual de acuerdo con CONEVAL, este tipo de
personas se clasifica dentro de la pobreza multidimensional: una persona se
encuentra en pobreza multidimensional cuando presenta al menos una de las
seis carencias (rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la
seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la
vivienda y acceso a la alimentacion) y sus ingresos son insuficientes para
adquirir los bienes y servicios que se requiere para satisfacer sus necesidades

basicas alimentarias y no alimentarias (CONEVAL, 2022).

Ademas de la informacién anterior, se hicieron algunas preguntas a los
entrevistados relacionadas con el tipo de servicio 0 apoyo que habian recibido
las personas por parte de la organizacién. Al respecto los entrevistados (por
términos de confidencialidad, se omiten los nombres reales de las personas)

manifestaron su experiencia de la siguiente manera:

a) Entrevista a Maria, beneficiaria de la organizacion de Mujer Contemporanea
A.C., fue apoyada con un proyecto del PCS en el afio 2014.

Antecedentes: De acuerdo con la informacién obtenida, se identificé que la
situacion pasada de Maria era de una persona de escasos recursos, sin vivienda
propia, soltera, con cuatro hijos menores de edad, con nivel de estudios de

secundaria y sin ingresos por actividad laboral.
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El motivo por el cual Maria se acerco a la organizacién fue por un problema
derivado de violencia intrafamiliar por parte de su entonces pareja sentimental.
Maria se enterd de la organizacion por unos vecinos quienes le sugerian refugiarse
en otro espacio para evitar la violencia fisica y psicologica por parte de su pareja. El
problema se agrava cuando en una ocasion su pareja intenta herirla con un arma
blanca y al no lograrlo, golpea a sus hijos y él se autolesiona. Los vecinos llaman a
la seguridad publica y resguardan a Maria y su familia. Posteriormente la
Procuraduria del Estado solicita el apoyo del refugio contra la violencia de género,
operado por la organizacién y por decision propia Maria y sus hijos se trasladan a

estas instalaciones.

Ella manifiesta que en su situacion pasada no sabia qué hacer y tenia
intenciones de quitarse la vida, sin embargo, se contenia porque sabia que era el

soporte de sus hijos.

Cuando ingreso al refugio, comenzé a tener apoyo psicolégico para ella y sus
hijos y terapias grupales con las demas beneficiarias. De igual manera, recibieron

atencion médica, legal, alimentos, vestido y calzado.

Ella después de las terapias, se dio cuenta que para ella era mejor estar sola, y
sin su pareja, aunque él le pedia que regresara con él. Considera que los principales
beneficios que ella obtuvo con el apoyo de la organizacion, ella se sintié mas segura,
tranquila, menos discriminada, y empoderada después del apoyo, mejorando su
autoestima, y su relacién con sus hijos. Ella considera que su principal derecho es

a vivir una vida sin violencia.

Hoy ella opina que ahora su vida es diferente, y aprendioé a tener amor propio y
a valorar su paz y tranquilidad, valorarse como mujer. Considera que su calidad de
vida mejoro, sobre todo en la relacidén con ella misma y con las demas personas.
Agradece a la organizacién el trato humano, en aquel entonces, como usuaria no
sabian de donde provenian los recursos para solventar todos los gastos, con el
tiempo supo que “era de INDESOL”. Después de su terapia, ella se integré como
voluntaria a la organizacion, y después de algunos afios, la organizacion le ofrecio

el empleo de cocinera en el refugio. Ella aceptdé porque sabia que con su trabajo y
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ya estar del otro lado, tendria la oportunidad de apoyar a otras mujeres que

ingresaban en la misma situacion de ella.

En la actualidad esta estudiando un diplomado en tanatologia. Ella se visualiza
ayudando a mas personas a superar situaciones de violencia intrafamiliar y le

gustaria que las mujeres estén enteradas de que existen apoyos de este tipo.

b) Entrevista a Laura madre de Matias, beneficiario de la de Fundacion
Raymond Bell (con proyecto apoyado en el afio 2016):

Antecedentes: Esta entrevista se realizé a Laura, madre de Matias quien hoy tiene
7 anos. Desde el nacimiento de su hijo Matias, Laura detect6 un problema de salud
oftalmoldgico en su hijo por lo cual un médico le recomendd que acudiera a la
Fundacion Raymond Bell para ver si la podian apoyar, ya que el tratamiento y cirugia
para su hijo era costoso, y ella en aquellos afios era mujer jefa de familia, y sin

trabajo.

Acudio a la organizacion y le comenzaron a ofrecer los servicios de salud, y
en una ocasion le comentaron que habia oportunidad para la cirugia de su hijo, dado
que en ese afio habian tenido un proyecto apoyado por el INDESOL. Se realizé la

cirugia a su hijo y en los siguientes afios se continuo con el tratamiento.

Ella se involucré ademas en otras actividades de la organizacion, como un
comité de contraloria social, y otras platicas relacionadas con el tema de la salud de

su hijo.

Manifest6 su agradecimiento a la organizacion, por la cirugia, los
medicamentos y tratamiento que recibid su hijo, y considero sentirse mas segura

después de que comenzo a ver el mejoramiento de la salud de Matias.

Actualmente, su hijo continua bajo el tratamiento que le ofrecen los médicos
de la Fundacion Raymond Bell, su tratamiento sigue en proceso debido a la edad
de Matias pues se encuentra en una etapa fisica de desarrollo. Ella actualmente,
continua siendo jefa de familia, cuenta con un trabajo de ayudante de estilista, sin

seguridad social.
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c) Entrevista a Alicia madre de Pedro, beneficiario de un proyecto del PCS en
el aflo 2017, presentado por la organizacion Fundacién Raymond Bell,
[.LA.P.136

Antecedentes: La entrevista se realiza a Alicia la madre de Pedro, toda vez que
él es un joven que vive en situacion de discapacidad de origen auditivo y del
habla (sordo mudo). Su principal problema de salud estaba relacionado con una
situacion de correccion de granuloma en ambos ojos, lo cual le impedia leer y
escribir. En la actualidad el joven cuenta con 22 afos y vive en la ciudad de

Durango.

De acuerdo con la informacién obtenida, la familia no contaba con recursos
econdmicos, ni servicios de seguridad social para la atencion del problema de
este problema de salud. Alicia, la madre de Pedro, buscé el apoyo en diferentes
instancias de salud publica, hasta que otra organizacién para personas con
discapacidad remite a la Fundacién Raymond Bell, I.A.P. Alicia solicita el apoyo
y después de un estudio socioeconémico la organizacion toma la decision de
brindar el apoyo para la cirugia oftalmica, la cual, una parte del costo fue cubierta

con un proyecto apoyado por el PCS.

Esta situacion de salud provocaba que Pedro, tuviera problemas
emocionales y falta de integracion en el entorno familiar y social. Pedro continuo
como beneficiario de la organizacién al siguiente afo y continuo con su terapia
de rehabilitacion cubierta con recursos de la Fundacion. Después de esta
cirugia, Pedro tomo la decisién de entrar a la Universidad Autbnoma de Durango
y estudiar la licenciatura en Artes (pintura). A partir de su integracién a esta casa

de estudios, la Universidad tomo la decisidn de incluir en esta Licenciatura a

136 Por proteccién de datos personales, se omiten los nombres reales de las personas
beneficiarias.
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traductores en la Lengua de Sefias Mexicana con la finalidad de fomentar la
inclusion de personas con este tipo de discapacidad; hoy existen tres estudiantes
mas en esta situacion. En la actualidad, Pedro, esta por concluir sus estudios
universitarios y elaborando algunos trabajos para exposicion en algunas galerias

de arte en la region.

d) Antonia, beneficiaria de la Fundacion Zicaro, A.C. proyecto apoyado en el
afio 2017

Antecedentes: Antonia, es una persona adulta mayor, cuando conocié a la
organizacion Zicaro, ella se dedicaba sélo al hogar. Ella observé que la organizacion
pasaba mucho tiempo en su comunidad, pero no sabia a qué se dedicaban. Hasta
que un dia una vecina, le comentd que la organizacion daba platicas y cursos sobre
talleres sobre huertos de traspatio, y sobre la produccion de artesanias, y demas.
Ella se acerco a la organizacion y comenzoé a entrar a los talleres. En una ocasion
dieron un taller sobre el aprovechamiento de las frutas y hortalizas, por lo cual
comenzo a hacer sus propios cultivos. Posteriormente fue un taller de panaderia y
ella comenzé a participar y a capacitarse al igual que un grupo de su comunidad
compuesto por personas adultas mayores. Ella considera que esta y las demas
actividades, le permitian que la gente de la comunidad conocerse mejor. Desde
entonces, participa en ese proyecto (se pauso debido a la pandemia del COVID 19),
sin embargo, consideran que este tipo de actividades ha favorecido para que las
personas se sientan utiles y no se sientan solas o deprimidas en sus casas. Ella
opina que desde que comenzod a integrarse y a trabajar se ha sentido mas fuerte,
contenta y con seguridad, y que incluso dejaba de lado compromisos familiares para

hacer estas actividades con la organizacion.

Algunas consideraciones sobre el trabajo de campo:

Como se puede observar, a través de estos testimonios orales, las personas de
alguna manera manifestaron algunos cambios personales o comunitarios a partir de
su acercamiento con la organizacion, lo cual se podria interpretar como un posible
efecto positivo, toda vez que les permitid afrontar alguna situacion que en ese
momento les representaba un problema o dificultad, detonando posteriormente

otras acciones para el mejoramiento de su vida personal o familiar. Posiblemente
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este efecto, se debié mas a la relacion que se establecio entre los beneficiarios y la
organizacion, y esta a su vez de su relacion con el PCS a través de un proyecto
apoyado. Sin embargo, aunque estos testimonios son valiosos, no seria posible
atribuir los efectos o el impacto al PCS, debido principalmente a la falta de una linea
base, que, en caso de haber existido, se hubiera dado un seguimiento en el tiempo,
para medir o valorar las capacidades obtenidas de la poblacion y desde el punto de
vista técnico obtener informacion para valorar el alcance cualitativo. Esto no fue

asi.

En suma, se podria decir que, a través del trabajo de campo, se lograron
identificar, las distintas trayectorias y el tipo de OSC que el programa apoyaba, asi
como el espectro de temas que se podian abordar a través de las distintas acciones
de fomento y los distintos niveles de incidencia con su poblacion objetivo. Tal vez lo
mas importante escuchar su opinion con respecto a su participacion en el PCS, y
aunque el programa ya no existe, las OSC lo identifican como un instrumento de la
politica social, que contribuia al establecimiento de la relacion entre gobierno —

sociedad civil en México, a pesar de las limitaciones que este presentaba.
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CONCLUSIONES GENERALES

En el ambito internacional es reconocido que la participacion social de la sociedad
civil organizada es fundamental para el desarrollo y fortalecimiento de la democracia
y considerada como un medio para que sus ciudadanos tengan un acceso efectivo

a sus derechos.

Por lo consiguiente, el punto de partida para este analisis se determind a
partir de lo establecido en nuestro documento magno, es decir, en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en lo que se refiere a la
institucionalizacion los derechos sociales de la poblacién mexicana y la creacion de
un sistema de politicas sociales orientadas a mitigar las causas de la pobreza, bajo
los principios de equidad y justicia social. A esto se sumog, lo instituido en el Articulo
1° relacionado con el goce de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion

y en los Tratados Internacionales de las cual el Estado Mexicano es parte.

Desde esta perspectiva de derechos, se analizé la relevancia, el disefo e
implementacion de politicas publicas en colaboracion con las organizaciones de la
sociedad civil, que han contribuido para mejorar la situacion de los grupos en
situacion de pobreza o vulnerabilidad o con un limitado acceso a derechos ya

otorgados por este mismo mandato constitucional.

Por lo anterior, a través de este trabajo de investigacion, se logro la identificar
la incidencia y la participacion de la Sociedad Civil Organizada (OSC) en México, a
través de sus acciones de fomento en el ambito del desarrollo social, a partir del
Estudio de Caso, denominado Programa de Coinversion Social (PCS) considerando
el periodo de estudio 2009 -2019, el cual nos permitié analizar su trayectoria
institucional con la mirada de tres sexenios gubernamentales enmarcado en tres
contextos sociopoliticos y de alternancia democratica, el sexenio del presidente,
Felipe Calderdn Hinojosa, el del Presidente Enrique Pefia Nieto y el primer afio de

gobierno del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador.
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No esta demas hacer énfasis que las Organizaciones de la Sociedad Civil
Organizada (OSC), a las que hicimos referencia, fueron las conceptualizadas a
partir de la definicion que establece la Ley Federal de Fomento a las Actividades

Realizadas por las Organizaciones de la Sociedad Civil (LFFAROSC).

Cuando se llega al final de un camino, es necesario volver a identificar el
origen de la inquietud y discusion académica sobre un problema planteado. En el
caso que aqui nos compete, el punto de partida fue el planteamiento del objetivo
general el cual consistio en: “Describir y analizar desde visiones criticas la
participacion de la sociedad civil organizada, bajo el principio de Ila
corresponsabilidad y sus efectos en los grupos y comunidades en situacion de
pobreza o vulnerabilidad en el marco del Programa de Coinversion Social, durante
el periodo 2009 — 2019’.

Los objetivos especificos estuvieron relacionados con la identificacion de los
elementos tedricos que favorecen la participacion de las OSC en las politicas
publicas en el ambito del desarrollo social; con la descripcion y analisis del modelo
de coinversion y corresponsabilidad, y finalmente con la identificacidon de los efectos

de los proyectos sociales apoyados en el marco de este programa.

Asi mismo, el supuesto que guio la investigacion (hipétesis) se sustentd en
el entendido que en las sociedades contemporaneas, los problemas sociales
contienen un alto grado de complejidad, por lo cual es imposible que estos sean
resueltos por un actor Unico poseedor de recursos (financieros, organizacionales,
cognoscitivos de informacién, materiales etc.,) y que, por ende, tampoco es posible
la existencia de una solucién Unica, sobre todo en el caso de los problemas
relacionados con la pobreza o vulnerabilidad social por su caracter multifactorial.
Por lo cual, el Estado y el gobierno, en el ejercicio de su rol como proveedor y
garante del bienestar social de sus ciudadanos, requiere de instrumentos de politica
social que contengan mecanismos para la participacion de la sociedad civil

organizada basado en esquemas de corresponsabilidad y cooperacion eficaz, que
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le permitan legitimarse y a su vez contribuir y potenciar al bienestar sobre todo de

los grupos en situacion de pobreza o vulnerabilidad.

Lo anterior, derivo en un conjunto de preguntas de investigacion que guiaron
la estructura de este trabajo, y permitieron, obtener algunas posibles respuestas y

deducciones las cuales se mostraran en siguientes parrafos.

Para hacer este contraste metodoldgico con el cuerpo tedrico, se realizd un
abordaje desde la desde la literatura especializada con la finalidad de analizar desde
una vision critica, las categorias de analisis, las cuales, dadas las caracteristicas de
este Estudio de Caso, se enmarcaron en el campo de las politicas publicas, es decir,
el andlisis centrado desde las leyes, planes, programas, proyectos, instrumentos y
mecanismos orientados a la participacion y fortalecimiento de las OSC en México

en temas de desarrollo social.

Para aplicar la mirada critica, no hay mejor referente que la historia, la cual
nos apoya para comprender la complejidad del presente.

En este sentido, y con la finalidad de comprender y analizar la participacion
de las OSC en el desarrollo social, se realiz6 un recorrido histérico sobre el
desarrollo de los regimenes de bienestar por los cuales ha transitado nuestro pais,
esto fue esencial para comprender el contexto socio politico y socio econémico, y el

involucramiento de diversos actores sociales en la accion gubernamental.

Esto fue de gran interés, pues aunque existe una vasta literatura sobre el
origen y conformacion del sistema de bienestar mexicano, ain no son suficientes
los estudios, que refieran los inicios de la vinculacién e institucionalizacion de las
distintas formas de cooperacion entre sociedad civil organizada — gobierno, y la
incidencia en las etapas de disefio, implementacién y evaluacion de los programas
sociales en Meéxico, por lo cual se podria considerar es un tema relativamente

“reciente” pues su discusion académica por lo menos se ha realizado desde las dos
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ltimas décadas a diferencia de otros estudios con los cuales suele ligarse el estudio
de la sociedad civil y su conexion con la historia de los movimientos sociales en
nuestro pais. Se considera que con esta investigacion se logro visibilizar algunos de
los espacios de interaccion y puntos de encuentro entre estos dos actores,
encuentros, que posteriormente fueron formalizados e institucionalizados a través
de un marco legal. Se puede mencionar que es la primera vez que se hace un
estudio del PCS considerando su transversalidad a través de tres sexenios de
gobierno de alternancia democratica considerando su contexto social, politico e

ideoldgico.

En dicho recorrido historico se identificaron distintos elementos, que
definieron en mucho la relacién actual entre el gobierno- sociedad civil. En este
transito del sistema de bienestar, se analizé la participacion de las OSC desde
distintos enfoques de acuerdo con el régimen politico en turno. En esta primera
etapa desde un modelo de Estado de Bienestar (no aplicable el concepto para el
caso de México, y dadas las caracteristicas con las que se presentd, soélo fue un
modelo inacabado), en donde el rol del Estado se manifesté como el nico poseedor
de recursos, y con un sistema de participacion social, ligado en su mayoria, a un
sistema corporativo y clientelar, subordinadas a un partido politico dominante
complicando la realizacién de iniciativas sociales independientes por parte de la
sociedad civil.

Como se sefialo en capitulos anteriores, la participacion de las OSC desde
este modelo econémico se gestd, debido a la creacion de este sistema de
instituciones publicas que, dadas sus estructuras y los contextos de crisis
econOmica y social, permitieron la apertura para los espacios de incidencia de las
OScC.

A través de esta primera etapa, se cre6 una a una de las estructuras
gubernamentales, mas importantes pioneras en incluir la participacion de las OSC
en trabajo conjunto con el gobierno. El Patronato Nacional de Promotores

Voluntarios (PNPV) que, de acuerdo con este estudio, se identific6 como uno de los
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primeros experimentos institucionales en incluir a las OSC y algunos actores
privados en la ejecucion de proyectos sociales en temas de caracter asistencial y
de atencion a la salud. Dado este acercamiento, se daria el surgimiento de algunas
organizaciones sociales que hoy tienen la configuracion juridica de Instituciones de
Asistencia Privada (IAP).

En siguientes afios, y como es conocido, bajo el planteamiento de un nuevo
modelo econdmico de un Estado Benefactor a un modelo Neoliberal, se plantearia
otra etapa de la participacion de la sociedad civil, ligada en mucho a la atencién de
demandas sociales derivada de una situacion de crisis fiscal y econdmica en nuestro
pais. Esto en términos de discusiones tedricas definiria los nuevos conceptos sobre
el abordaje de los estudios de la sociedad civil, en cuanto a su razén de sery hacer.
Desde este concepto, se plantearia la hechura de politicas publicas considerando

como un elemento democratizador el involucramiento de otros actores sociales.

Este recorrido historico, a través de la literatura especializada,
proporcionaron los elementos tedricos que fueron entrelazando el conocimiento y la
estructura de este estudio; un ejemplo de esto fue el concepto de gobernanza, que
sin profundizar su andlisis como tal, y sin ser el objetivo de esta investigacion, brindo
distintos elementos para comprender su contexto, como un paradigma democratico
que apoyd en la reflexion para considerar el involucramiento de otros actores
sociales en las decisiones publicas y sus contribuciones en la atencién de diversos

asuntos de carécter publico.

Desde este mismo paradigma, se lograron identificar distintas dimensiones
analiticas que nos dieron cuenta sobre la importancia de nuevos esquemas
colaborativos entre el gobierno y distintos actores sociales, a través de instrumentos
y mecanismos sustentados en la corresponsabilidad, coproduccién, cooperacion e

interdependencia.
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El analisis de este estudio se fue enriqueciendo en la medida que se
argumentaba la participacion de las OSC y su relacion con el gobierno. Por lo cual
se integraron otros elementos de vital importancia como lo fueron el enfoque de
derechos, participacion social, espacio publico, transparencia, rendicion de cuentas,
eficiencia, eficacia, etc., los cuales estuvieron presentes en la discusion, sobre la
funcién de las OSC vy su institucionalizacion en las politicas gubernamentales, las
cuales se concretaron en programas sociales en especifico. Un ejemplo, como
producto de este tipo de politicas fue la creacion del Programa de Coinversion
Social.

A través de este periodo de estudio se logré identificar que la gestacion de la
participacion de las OSC en el Programa de Coinversion Social, lo cual fue posible
gracias a la existencia de un marco juridico — institucional que integro los objetivos

e intereses mas apremiantes y demandados por la sociedad civil.

Como parte de este mismo contexto historico, se analizé el nacimiento de
este marco juridico que emand como parte de la transicion democrética del afio
2000 con el entonces presidente Vicente Fox. Podriamos considerar que durante
este periodo de gobierno 2000-2006 se tuvo un avance significativo en materia
legislativa y en la creacién de instituciones publicas que dieron respuesta a la
agenda de las OSC, una expresién de esto fue la creacion del Instituto Nacional de
Desarrollo Social (INDESOL) y otras instituciones y organismos desconcentrados
de la Administracion Publica Federal, que dadas sus estructuras favorecieron los
espacios de interaccion, colaboracion entre el gobierno y la profesionalizacion de la
sociedad civil organizada en todo México.

De igual manera a través de esta investigacién, se recuperaron los
antecedentes historicos y politicos, que impulsaron la promulgacion de las leyes que
establecieron las bases para la creacion de un disefio institucional que brind6 la
apertura y favorecio la incidencia de las OSC en las politicas publicas en materia de

desarrollo social. Nos referimos en especifico a la Ley Federal de Fomento y la Ley
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General de Desarrollo Social y sus respectivos reglamentos (ambas promulgadas
en el afio 2004). Asi como otras leyes aplicables al sector, como la Ley de Asistencia
Social, la Ley de Impuesto Sobre la Renta (LISR). Lo mas relevante de esta
legislacion fue el reconocimiento al fomento de las OSC con apego a derechos y
obligaciones, y a su reconocimiento como sujetos de interés publico, generando la

obligacion del Estado para fomentar sus actividades.

Este andamiaje juridico institucional, podriamos considerar fue uno de los
elementos que, en mayor medida, dio el soporte y funcionamiento al Programa de

Coinversion Social durante mas de dos décadas.

Al concluir este estudio, aun quedan algunas interrogantes ¢, qué debemos de
aprender de las politicas publicas que fomentan la participacion de las OSC a través
de un esquema de corresponsabilidad? ¢qué debemos de aprender de un trabajo
colaborativo en una relacion gobierno- sociedad civil organizada? Las respuestas y
discusiones podrian ser variadas y a distintas escalas, sin embargo, a través de la
lente del PCS, se lograron identificar diversas caracteristicas y particularidades que
permitieron hacer generalidades a partir de esta politica publica, por lo cual a

continuacion se resaltan los mas importantes:

La corresponsabilidad, este fue el principio que indiscutiblemente permitio el
didlogo y la concertacion social entre el gobierno y la sociedad civil organizada. Este
posiblemente fue uno de los pilares que sostuvieron el disefio y la implementacion

del PCS durante este periodo.

Este concepto, en mucho derivo del paradigma democratico que sefialamos
al inicio de este trabajo, y que favorecio la incorporacion de las OSC en las politicas

publicas.

Podemos concluir que la corresponsabilidad representdé un enfoque con el

cual se dio paso al reconocimiento por parte del gobierno y de otros actores a la
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necesidad de intervenir conjuntamente sobre una realidad compleja reconociendo
los aportes, la autonomia e identidad tanto del gobierno como de las OSC. Esto se
puede decir, fue un avance democratico porque permeo la idea de una suma de
esfuerzos y recursos para un bien comun, dejando atras practicas tradicionales de
intervencion social de caracter centralista en el abordaje de problemas sociales.
Esto también podriamos sefalar fue el comienzo para el establecimiento de un
nuevo esquema de participacion social, mediada por una relacién entre gobierno-
sociedad civil organizada, a través de espacios de encuentro e interaccion en el

espacio publico.

En este trabajo, se resaltd su importancia, en este acoplamiento de actores
sociales. Sin embargo, también se tratdé de enfatizar el alcance del concepto ¢en
qué sentido? En el entendido que la corresponsabilidad, no s6lo debe de ser vista
como una simple colaboracion o como un punto de encuentro temporal en un
proyecto social. En definitiva, esto no puede ser asi. Uno de los aprendizajes, es
que la corresponsabilidad debe de ir mucho mas alla, lo cual implica responsabilidad
por parte de los actores participantes en la accioén social, es decir, que su actuar
implica generar acciones constantes y de mayor impacto, con objetivos sociales
mucho mas ambiciosos, es decir: el empoderamiento de la ciudadania. Lo anterior,
se convierte en un elemento medular, para que las intervenciones sociales, generen

capacidades que puedan sostener en el tiempo.

La pregunta obligada es, ¢funcioné la corresponsabilidad propuesta por el

PCS? La respuesta podria responderse positivamente sélo de una manera parcial.

A través del periodo de estudio, se comprobd que la corresponsabilidad fue
un posicionamiento ideoldgico e institucional que transversalizé la relacion del
gobierno con la sociedad civil organizada, en este caso a través de los periodos de
gobierno de los presidentes Felipe Calderdn y Enrique Pefia Nieto, con excepcion
del gobierno actual. La institucionalizacion de la corresponsabilidad tomo gran

relevancia desde el momento en que quedo establecida en los planes rectores de
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nuestro pais, acompafiada de marcos institucionales y con mecanismos de
participacion social. Observamos como a través de los sexenios del presidente
Calderon y Pefia Nieto, las OSC fueron consideradas como detonadoras de la
participacion social y como medios para contribuir al capital y cohesion social. De
igual manera, se identifico que las OSC se integraron, no sélo como ejecutoras de
proyectos sociales, si no en otros ambitos y niveles de participacion social, como lo
fueron los 6rganos de consulta, las estrategias intersectoriales y como participantes
en los esquemas de contraloria social, transparencia y rendicion de cuentas, en este
caso, en la politica de desarrollo social. Estos actos, reflejaron de sin lugar a duda,
practicas y actos de ciudadania que sumaron a los procesos democraticos. Sin
embargo, aunque esto se podria considerar que fue un avance, al hacer un recuento
hasta la actualidad, se puede destacar que aun falta mucho camino por hacer y se
debe de seguir fortaleciendo la corresponsabilidad, porque pese a que se
institucionalizé por mas de dos décadas, no se consolidé como un enfoque en todas
las entidades de la Administracion Publica Federal, a lo cual se sumo la vision

politica — ideoldgica del gobierno actual.

En este este trabajo, se dedujo que no basta con tener estructuras
institucionales y recursos para ello; quedd demostrado que el didlogo y el consenso
no son suficientes y lo mas importante es saber trabajar de manera colaborativa,
con voluntad politica, y con una vision compartida a través de un proyecto
transformador, como una via para el acceso de los derechos de las personas en su

calidad de ciudadanos.

Por lo tanto, se considera que, para fortalecer este enfoque, es indispensable,
seguir generando conocimiento e informacion donde se visibilice, se sistematice y
se revaloren las contribuciones e impactos, de estos esfuerzos conjuntos y del
trabajo colaborativo que realizan las OSC y el gobierno para obtener aprendizajes
gue permitan mejorar los mecanismo e instrumentos donde participen este tipo de
actores sociales. Esta relacion gobierno - sociedad civil en México en temas de

desarrollo social, aun es un campo fértil para la investigacion social.
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Por otra parte, otro de los aspectos sustantivos de este estudio fue la
Coinversion Social. A través de esta investigacion, se mostré la importancia este
mecanismo el cual le otorg6 al PCS otra méas de sus peculiaridades clasificandolo
como el Unico programa social de la Administracion Publica Federal, con un
esquema complementario de recursos econdmicos y no econdémicos entre gobierno

y actores sociales sustentado precisamente en el enfoque de la corresponsabilidad.

La coinversion represent6 la mejor forma de relacion entre el gobierno y los
actores sociales para el ejercicio de los recursos publicos. A través del periodo de
estudio en los sexenios del presidente Felipe Calderdn y el presidente Enrique Pefia
Nieto, se identificd que la coinversion social en el PCS permitié incrementar los
montos de apoyo para algunas convocatorias publicas con tematicas especificas.
Los aportantes fueron principalmente los gobiernos municipales, y en algunos
casos, fundaciones empresariales. Se identifico a través de los datos cuantitativos
que incluso la aportacion de recursos economicos fue mayor por parte de estos
aportantes mas que del mismo PCS. Con lo cual se quebranté el paradigma de que
el gobierno es siempre el mayor aportante de recursos econémicos. Esto,
indiscutiblemente, conlleva a distintas respuestas y explicaciones, sin embargo,
después del analisis de este estudio, se considera que esto fue posible, en cierta
medida, a la existencia del valor compartido de la confianza, en el entendido de que
la coinversion, representdé un esquema viable de colaboracion acompafiado de

reglas claras que favorecian la incidencia de un tema comun.

Vale la pena sefalar que cuando se hace referencia al valor de la confianza,
se alude también a los otros principios que estuvieron presentes desde el disefio y
la implementacién y la evaluacion del PCS, es decir, la transparencia y la rendicién
de cuentas. Esto se mostré a lo largo del estudio, con base en la literatura
especializada, y con los resultados obtenidos de los entrevistados en la muestra

cualitativa.
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De hecho, a través de esta misma investigacion se identificé que este valor
de la confianza, nacio, se desarroll6 y se consolido con el tiempo, en la medida que
se establecian procesos y procedimientos de caracter publico, que mediaban la
participacion de las OSC, abonando asi a la transparencia y la rendicion de cuentas,
lo anterior mediada a través de la normatividad aplicable, y con la integracion de
diversos actores sociales, en la toma de decisiones conjuntas, como lo fue la

dictaminacién de proyectos sociales.

La dictaminacion de proyectos sociales posiblemente es otro de los
aprendizajes que aportd el disefio e implementacion del PCS. Este proceso
operativo represent6 posiblemente el espacio publico donde se generdé una mayor
interaccion de actores sociales a través de un didlogo y acuerdo colegiado horizontal
para la toma de decisiones conjuntas con respecto a la asignacion de recursos
publicos. Como se analiz6 en el capitulo 3, la participacion social de diversos
actores sociales a través de este esquema fue uno de los factores institucionales
que con el tiempo se consolidd, cerrando espacios de discrecionalidad con base en
la normatividad. EI PCS fue el pionero en implementar este modelo de decision
colegiada a nivel nacional, el cual posteriormente fue replicado en otras instituciones

publicas, donde se integraba la participacion de las OSC.

Con lo dicho hasta aqui, podriamos decir que se resaltaron los aspectos y
aprendizajes que dejo este programa social, como la politica publica de mayor
relacion con la sociedad civil organizada en México, sin embargo, a través de esta
misma investigacion se identificaron distintos retos y debilidades que permearon en
el PCS, los cuales podrian considerarse en futuros estudios en aras del

mejoramiento de este tipo de instrumentos:

La limitacion del marco juridico. La creacion del este marco juridico que en
su momento represento una innovacion y una vanguardia favorable para las OSC,
hoy a 18 afios de su promulgacion, podriamos sefialar que este aun es proyecto

inconcluso, y en cierta medida insuficiente. De acuerdo con el analisis que se realizé
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se identifico la necesidad de una reformulacién tanto conceptual como operativa,
asi como una adaptacion de acuerdo con los nuevos contextos sociales, y politicos

gue se viven en nuestro pais.

A partir de este estudio y con base en la literatura especializada, se
identificaron varios aspectos que han impedido el fortalecimiento de la Ley de
Fomento, y que de alguna manera han afectado en cascada, el disefio de
programas sociales que tienen como poblacion objetivo a las OSC, como fue el caso
del PCS. Podriamos reiterar que los aspectos mas criticos se relacionan con lo

siguiente:

A) Los especialistas, enfatizan la necesidad de redisefiar, una politica
publica de fomento a las OSC que sea efectiva, es decir, sustentada en
conjunto de principios, objetivos y estrategias, instituciones, recursos,
normas, procedimientos, y reglas que formulen de manera conjunta y
articulada el desarrollo del sector. Hoy en dia, uno de los problemas
principales es que la normatividad aplicable, aplica criterios y
procedimientos diferentes para el trabajo de las OSC, lo cual dificulta la
congruencia de acciones, la coherencia entre las politicas, la rendicion de
cuentas, y la visibilidad de resultados e impactos. En este sentido, de
acuerdo con el marco normativo vigente que rige a las OSC, es
responsabilidad del gobierno, crear un entorno favorable politico y

econdémico que incentive al sector y no todo lo contrario.

B) Este entorno propicio, se relaciona, sobre todo, con la aplicacion de un
disefio institucional, legal y presupuestal que fortalezca su trabajo.
Aungue ya existian algunos mecanismos institucionales para incluir la
participacion de las OSC, aun eran escasos y poco estructurados, y su
normatividad no era homogénea con respecto a las formas de
participacion, y en ocasiones, sélo se consideraba como una declaracion
de buenas intenciones o como un medio de legitimacion. Por ejemplo, hoy

en dia aun no existe la reglamentacion que establezca la obligatoriedad
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C)

D)

de incluir la participacion de las OSC en las politicas publicas como un
medio para la construccion democratica, hoy la normatividad existente
sélo las incluye como un discurso en pro de la participacion social.

Se requiere de la profesionalizacion de las OSC, porque no todas las OSC
tienen el mismo nivel de institucionalizacién, interlocucion y tecnificacion
para participar en la accion social que a su vez les permita participar en
los procesos de debate y decision de los asuntos publicos. Por ello, se
considera viable, la propuesta actual del Consejo Técnico Consultivo, que
consiste en el disefio de un Programa Nacional de Fomento y
Fortalecimiento que contribuya a la sustentabilidad y desarrollo vy
consolidacion de las organizaciones de la sociedad civil, que promueva y
articule el Fomento con toda la Administracion Publica Federal, con el
poder legislativo y judicial. Para lograr lo anterior, es indispensable un
acompafamiento institucional, especializado en materia legislativa y fiscal
ademas del acompafiamiento de un equipo OSC a fin de dar cabal
cumplimiento a la Ley. Los expertos, continldan sefialando que esta
funcion deberia estar encabezada por la Secretaria Técnica de Fomento,
antes a cargo del desaparecido Instituto Nacional del Desarrollo Social

(hoy a cargo de la Secretaria de Bienestar).

El financiamiento a través de fondos publicos dedicados a las actividades
de fomento para las OSC. Después de la promulgacion de la Ley de
Fomento en el afio 2004, los fondos sociales se fueron reduciendo hasta
su completa desaparicion a partir del afio 2019. ¢Qué pasa actualmente
con el financiamiento de acuerdo con la Ley de Fomento? De acuerdo
con el Articulo 6° de la Ley de Fomento las OSC tienen el derecho a
acceder a los apoyos y estimulos publicos para sus actividades de
fomento. Hoy, no es asi. A este hecho se suma la compleja normatividad
fiscal aplicada al sector, al considerarlas como causantes y no como “no
contribuyentes”. A esto se suma que la LISR reconoce como donatarias
autorizadas solo a aquellas OSC dedicadas en su mayoria al tema de la
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asistencia social, lo cual significa un aspecto inequitativo para todo el
sector, al no contemplar todas las demas Actividades de Fomento
reconocidas en el articulo 5° de la Ley. Aunado a lo anterior, de acuerdo
con las ultimas reformas fiscales, se limitd aun mas el financiamiento con
medidas de mayor restriccion para la donacion por parte de los
particulares, lo cual complejiza atn mas su situacion dado que en nuestro

pais desafortunadamente aun es incipiente la cultura de la donacion.

Actualmente la Ley de Fomento, se mantiene en pausa y solo se le han
realizado algunas modificaciones juridicas relacionadas, por ejemplo, en el Articulo
27 relacionada con la conformacién del Consejo Consultivo, posiblemente estos
cambios, se aplicaron mas de forma que de fondo, toda vez que las modificaciones
se hicieron para armonizar y aplicar el principio de paridad de género, cuando exista
una nueva designacion o nombramiento de los nuevos integrantes del Consejo
Consultivo. Este cambio se percibe como favorable, porque por lo menos en este
punto la Ley de Fomento se suma al principio de progresividad de las leyes, aunque
probablemente continue pendiente la discusibn mas importante y sustantiva de la

ley: el Fomento de la Sociedad Civil Organizada en México.

Como se aprecia, los aspectos sefialados con anterioridad, estos definieron
de manera contundente el funcionamiento interno del PCS, y como consecuencia
también se hicieron presentes sus limitaciones como programa social al apegarse

a este marco juridico.

Hoy es innegable la utilidad que tiene este marco juridico, para mantener y
respaldar una relacién entre las Sociedad Civil Organizada con el Estado. Sin
embargo, el reto que enfrenta esta relacién implica obligadamente reformular y
replantear las reglas del juego que permitan reanudar el dialogo y el consenso para
seguir sumando a la gobernabilidad democratica de nuestro pais, fortaleciendo la

institucionalidad que le dio origen, ampliando a su vez el espacio publico.
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La aplicacion del marco juridico remite inmediatamente al marco normativo
institucional, en este contexto, no se puede dejar de mencionar la importancia que
tuvo la creacién del INDESOL, como la principal interfaz entre el gobierno y la
sociedad civil organizada. Esta institucion desde origen tuvo la encomienda
promover el fomento, la participacién y organizacion social y la profesionalizacion
del sector. De acuerdo con las distintas voces criticas de los especialistas y de las
mismas organizaciones esta institucion fue la Gnica que promovia los espacios de
interaccién entre los actores sociales, y también fue la institucion con mayor
reconocimiento dada su experiencia institucional y de proximidad con el trabajo de
la Sociedad Civil Organizada, debido a que favorecio la confianza, a través de la
concertacion social, la vinculacién, investigacién, profesionalizacion y el
fortalecimiento de las OSC por mas de dos décadas. De igual manera, esta
institucion, represento el principal vinculo institucional entre el gobierno federal, los
gobiernos estatales, municipales, la academia y las OSC. Sin embargo, aunque
estd institucibn mantuvo estas caracteristicas, que a primera vista resultan
plausibles y positivas, no lo son del todo, porque el hecho de que haya sido la Unica
institucién que favorecia la interlocucion, y la vinculacion, habla mucho de la poca
prioridad que tenian la institucion en el marco de la estructura institucional del
gobierno federal, corroborando lo que se ha sefialado en esta investigacion, la
escasez de instituciones y mecanismos de participacion social para el trabajo
colaborativo, el cual hoy es practicamente es nulo.

Mediante decreto presidencial en el afio 2022, se derogo el inciso a) de la
fraccion Il del Articulo 2 y de los Articulos 44 y 45 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Bienestar, con lo cual se dio paso a la desaparicién del INDESOL.
Sus funciones fueron atribuidas a la Direccién General para el Bienestar Social y la
Cohesion Social, la cual hoy en dia no estd en funcionamiento. Esta decision
gubernamental definitivamente genero una debilidad institucional a nivel federal y
una pérdida de conocimiento social, al no generar mas procesos de formacion,
profesionalizacion, acciones de capacitacion, investigacion, orientacion y asesoria

para el fomento que permitan impulsar la participacién y organizacion social, desde
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las instituciones publicas, dejando en la incertidumbre el futuro y la orientacion de
las politicas publicas que pretendan incidir bajo los principios, valores y esquemas

que aqui se han sefalado.

Por otra parte, en lo que se refiere al fortalecimiento de las OSC a través del
presupuesto publico, se identificé a través de este estudio, que esto fue una de las
debilidades constantes detectadas en el programa. Es decir, aunque el PCS fue el
programa social que apoyaba a una mayor cantidad de OSC en México, y a pesar
de su alta demanda, mostré una limitada capacidad de cobertura para apoyar con
recursos publicos a una mayor cantidad de OSC, esta debilidad se debi6
principalmente al limitado presupuesto federal que le era asignado en cada ejercicio
fiscal, aunado a que era uno de los pocos instrumentos de coparticipacion con las
OSC, por lo cual se podria sefialar que esta situacion provocé que se convirtiera en
un programa insuficiente y saturado para cubrir toda la demanda de recursos

econdmicos solicitados por las OSC.

Se identificd que en este periodo de estudio las OSC presentaron 43,961
proyectos sociales, y el programa sélo apoyo con recursos publicos a 14, 825
proyectos, es decir, el 33.72% de la demanda de recursos solicitados dado el
limitado presupuesto asignado. Lo anterior, nos demuestra distintos aspectos, uno
de ellos, el reducido financiamiento a nivel nacional para las actividades de fomento
de las OSC, lo cual inminentemente invita a la reflexion y cuestionamiento sobre
uno de los retos que aun falta por hacer y asi dar cabal cumplimiento de la Ley de
Fomento y los incentivos para fortalecer y estimular la participacion ciudadana en
los asuntos publicos, ya que este es un derecho adquirido establecido en esta

misma ley.

Otra debilidad que se presentd ademas del punto anterior fue en la parte de
la implementacion y operacion del PCS, relacionada con la corta temporalidad de
los proyectos apoyados. La limitada duracion de los proyectos y la pluralidad de

temas y problematicas que abordaba si bien proclamaba la atencion para resolver
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problemas de pobreza y vulnerabilidad, no fueron suficientes para alcanzar un
empoderamiento a largo plazo de las personas beneficiadas del programa, ni para
transformarse en politicas de derechos. Esto posiblemente fue el punto mas
debatible del PCS porque si bien, a través de éste se contribuia para atender
distintas probleméticas sociales, s6lo se convertia en un complemento a corto
término para el trabajo de las OSC y esto no favorecia para mantener acciones de
continuidad a un mediano y largo plazo las cuales pudieran detonar mayores
impactos, en el entendido que los programas sociales no deben de estar disefiados
para palear la pobreza con intervenciones temporales o netamente asistenciales, si
no para que los disefios, se orienten a generar cambios estructurales que permitan

el desarrollo de capacidades de las personas en el pleno ejercicio de sus derechos.

Si en un futuro, se volviera a retomar este tipo de programas, seria
indispensable, redisefiar y considerar algunos esquemas de bianualidad de los
proyectos apoyados. Como se observdé en el capitulo 3, existieron algunas
convocatorias de coinversion con otros actores sociales, en los cuales se
implemento este esquema de apoyo, al parecer fue una opcion viable que se podria
considerar. A la par de este redisefio, también se podrian modificar los procesos
operativos donde se fortalezca el seguimiento, la evaluacién y la sistematizacién de
los resultados alcanzados a través de los proyectos apoyados, porque de no
hacerlo, se seguird invisibilizando los efectos e impactos alcanzados de la
intervencidén social de las OSC y el gobierno, y, sobre todo, lo mas critico e
importante que son los beneficios y cambios significativos en la calidad de vida de

los grupos vulnerables.

Después de toda esta investigacion, se puede considerar que el PCS como
toda politica publica, debe ser dinamica y perfectible en el tiempo. Hoy después de
su desaparicion, sélo queda como referente y como un modelo que fue funcional en
el marco de la politica social a nivel federal y que, dadas sus peculiaridades,
contribuyé a un proceso democratizador a través del involucramiento de otros

actores sociales en las decisiones de caracter publico.
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Hoy, a dos décadas de su creacion, podriamos sefialar que el PCS es un
modelo de participacidon social que sigue en construccion y actualmente en pausa.
Posiblemente en un futuro, y con voluntad politica posiblemente sea considerado
como un instrumento para entablar nuevas relaciones entre actores sociales y

gobierno.

La coinversion social, posiblemente también serd un mecanismo que
perdurara con sus respectivas modificaciones, siempre y cuando esté sujeto a las
reglas claras, pues se demostré a lo largo de este estudio, que este fue un el
elemento detonador para el trabajo corresponsable que permite potenciar los
esfuerzos y recursos no solo los de caracter econémico, sino aquellos de mayor
valor social, como lo son los modelos de intervencion, las experiencias, las
relaciones y proximidad con las personas que mas requieren de un beneficio social.
Uno de los hallazgos de esta investigacion, es que, pese a que el Programa de
Coinversién desaparecié a nivel federal, en algunos estados y municipios de la
Republica se continlban emitiendo convocatorias publicas para promover la
participacion de las OSC con proyectos sociales bajo el esquema de la coinversién
social. Esto e alguna manera reivindica la funcionalidad del modelo e incentiva la

participacion social a estos niveles de gobierno.

Finalmente, como se identifico y analiz6 en esta investigacion, no se puede atribuir
todo el peso del fomento de la sociedad civil organizada de un pais a un solo
programa social. Esto es una incongruencia, pues un programa so6lo es un
instrumento. Por lo cual antes de disefar este tipo de programas se debera tomar
en cuenta y atender en primer lugar los aspectos estructurales de las politicas
publicas, porque sélo asi serd posible no caer en un circulo que afecte el buen
desempeiio y eficacia de este tipo de programas sociales, es decir, se necesita,
ante todo: una politica de Estado para el fortalecimiento y profesionalizacion de las
OSC en México.
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Alcances y limitaciones de la investigacion

Si hacemos una valoracion de esta investigacion a través de los objetivos generales
y especificos, podriamos decir, que la mayoria de los objetivos fueron alcanzados,
pues se logré visibilizar la participacion de la sociedad civil organizada y su

institucionalizacion en las politicas publicas en el ambito del desarrollo social.

En lo que se refiere a los objetivos especificos, sélo uno de ellos se logro
parcialmente de acuerdo con lo planeado, me refiero al objetivo que pretendia medir
los efectos de los proyectos apoyados en el marco del PCS. Este de inicio fue un
objetivo ambicioso y enriquecedor, sin embargo, no se alcanzé debido a las

siguientes causas:

En primer lugar, por la desaparicion del Programa de Coinversion Social en
la Administracién Publica Federal, esto sucedié un afio posterior al ingreso del
doctorado, por lo cual se tuvieron que replantear varios aspectos propuestos
originalmente en el protocolo de investigacion. Este hecho, en definitiva, reorientd
la vision académica sobre el analisis que debia de orientar el trabajo de tesis. Al
principio fue un reto, pero después se detectaron otras aristas de estudio, que

resultaron de sumo interés para seguir aportando conocimiento Util.

En segundo lugar, la obtencién de informacion institucional. La desaparicion
del PCS implic6 un desmantelamiento administrativo, lo cual complicé el
acercamiento fisico con la institucion, con las autoridades y con los funcionarios
publicos, por lo cual una gran cantidad de informacion se obtuvo a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, por lo cual habia momentos de espera, pues
la informacion estaba sujeta a las formas, procedimientos y sobre todo tiempos
administrativos de acuerdo con la Ley General de Transparencia, sin embargo valié

la pena, porque a cambio se obtuvo informacién con validez institucional.

307



En tercer lugar, la dificultad para realizar el trabajo de campo. La desaparicion
del PCS mas la llegada de la pandemia mundial del COVID 19, hizo que se
replanteara la propuesta metodologica la cual incluia el seguimiento a los proyectos
apoyados por el programa, esto tenia la intencion de investigar precisamente los
efectos, pero esto ya no fue posible ni el seguimiento, ni las visitas de campo dado
el confinamiento y las medidas de seguridad. En este entendido, se tuvo que
replantear el tipo de muestro y las estrategias virtuales para tener un acercamiento
con las organizaciones para captar parte de la realidad. No obstante, ain con este
contexto adverso, se lograron identificar a algunos beneficiarios de los proyectos
gue mostraron disposicion para narrar su experiencia sobre los beneficios obtenidos

a través del trabajo de las OSC.

¢, Qué quedd pendiente?

Adentrarse a la combinacion de dos mundos fue una experiencia innovadora por un
lado el mundo de la sociedad civil organizada y por el otro el gobierno. El estudio de
esta relacion a través de un programa dejo algunos hallazgos relevantes, pero que,
dados los tiempos y los objetivos de esta investigacion, ya no fue posible
profundizarlos, sin embargo, se considera que su conocimiento podria generar

futuros estudios:

A) La continuidad de los cambios a la Ley de Fomento bajo el actual paradigma
de desarrollo propuesto por el actual gobierno ¢ habra cambios normativos?
¢la ley se quedara en pausa? ¢COmo serd la participacion de las OSC, en

los préximos afios sin la existencia de mecanismos gubernamentales?

B) ¢Cémo y a través de qué programas sociales se estan operando las
convocatorias de coinversion social en Estados y municipios? ¢.es el modelo
del PCS? ¢ se esta practicando otro esquema de colaboracidon entre actores

sociales?
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C) El hecho de la desaparicion del PCS y actualmente del INDESOL, abre la
posibilidad de realizar otros estudios de investigacion a futuro en el cual se
analicen las nuevas formas de gobierno donde exista una
complementariedad de acciones de otros actores sociales en el desarrollo.
En el planteamiento de la hip6tesis de esta investigacion la
complementariedad parecia como obvia, sin embargo, con el actual gobierno

y el cambio de paradigma del bienestar se demostré que no esto fue asi.

D) La aparicion de nueva cuenta del antagonismo entre la Sociedad Civil
Organizada vs Gobierno. Seran interesantes los estudios que aborden esta
nueva forma de relacion y de lucha por el poder en el contexto actual; si bien
es un tema de la teoria politica, sera importante analizar cémo se refleja esto
ante un nuevo orden social, y sobre todo las politicas orientadas al ambito

del desarrollo social.

Finalmente, queda claro que para el establecimiento de una relacion solida entre
gobierno — sociedad en la ejecucion de un trabajo colaborativo, se requiere de una
sociedad civil profesionalizada, fortalecida y empoderada en varios sentidos, sobre
todo en el tema del financiamiento y la procuracién de fondos; con lo que se detect6
en este estudio se visibilizé ain su dependencia del recurso publico, y que al darse
la desaparicién del PCS, fue notoria esta debilidad, lo cual hace cuestionable la
verdadera autonomia de la sociedad civil organizada. Por su parte el gobierno, si
quiere mantener una gobernanza democrética, también deberd de contar con
mecanismos e instituciones publicas fuertes, en el entendido que la preponderancia
del Estado es y sera el principal generador de bienestar, y el garante de las
libertades y derechos de los ciudadanos, lo cual debera reflejarse en el campo de
las politicas publicas que permitan marcar el rumbo para mejorar las condiciones de
vida y empoderamiento sobre todo en favor de aquellas personas en situacion de

pobreza o vulnerabilidad social.
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Ley General de Desarrollo Social

Ley del Impuesto Sobre la Renta
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Partido Accion Nacional

Programa de Coinversion Social

Plan Nacional de Desarrollo
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Programa Nacional del Solidaridad

Programa Sectorial de Desarrollo Social

Registro Federal de las OSC

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de la Funcién Publica
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ANEXOS

ANEXO I. Entrevista para Representantes de OSC

EL_COLEC
MEXICQUIE

l. Introduccién

En este apartado se hara una presentacidon sobre el objetivo de la investigacion,
temporalidad, etc., y ademas se contextualizara el PCS como una politica publica,
de igual manera se considerara el trabajo y experiencia de la OSC en temas de

desarrollo social y en especifico de su participacion y relacidén con este Programa
Il Guia de preguntas:

1. ¢ Qué fue lo que motivé la creacidon de esta organizacion?

2. ;Coémo comenzd la relacion de la OSC con las dependencias gubernamentales?

3. ¢ En alguna ocasién fue invitado a participar en el disefio de algun Plan Nacional

de Desarrollo? 4, Si, $no? ;en qué temas? (se hara referencia a los tres periodos de
gobierno)

4. i En qué periodo sexenal? ¢ Cual fue su experiencia?
5. Desde su opinion, podria comentar ,qué entiende por Gobernanza?
6. ¢ Qué entiende por corresponsabilidad?

7. i Como fue la relacién de la OSC con el Indesol?

323



8. Considerando la Ley de Fomento, ¢la OSC alguna vez tuvieron algun
acercamiento con el Consejo Técnico Consultivo de las OSC? 4 si? 4no? ;De qué

tipo?

9. Considerando el marco normativo aplicado a las OSC, ¢ Cual ha sido la que
mas ha incentivado la participacién de las OSC en temas de desarrollo social? En
esta misma sintonia, ¢ Cual es la Ley que mas ha dificultado la participacion de las
0SC?

PROGRAMA DE COINVERSION SOCIAL

10. Desde su experiencia ¢ considera que el PCS fue una politica publica de

fomento a las OSC?, ; podria comentar sus fortalezas y debilidades?
11. ¢La OSC consideraba al PSC como un aliado? ¢ si?, ;no?, i por qué?
12. ; Qué es para ustedes la Coinversion Social?

13. ¢ Existian espacios de dialogo y confianza entre las OSC y el PCS? ¢si? no?

jcuales?

14. Considerando el disefio del PCS, ademas de la ejecucion del proyecto social,

¢en qué otras etapas del programa la OSC particip6?

15. Desde su experiencia profesional ¢Considera que el PCS contribuia a la

generacion o fortalecimiento del capital o cohesion social? ¢si? ¢no? ¢por qué?

16. ¢ Considera que los proyectos apoyados por el PCS contribuian a disminuir la
situacion de pobreza o vulnerabilidad de su poblacion objetivo? ¢,si? ;no? ;de qué

forma?

17. Desde la perspectiva del trabajo de la organizacion ;Considera que
complementé el fortalecimiento y profesionalizacién de la OSC cuando participé en

el PCS? ¢ De qué forma?

18. Considerando el contexto socio politico de nuestro pais y los periodos de
alternancia democratica ¢ Qué representd para la OSC la decision gubernamental

de no incluir a las OSC en actividades de desarrollo social?
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19. ¢ De qué manera afecto esta decision a la OSC? ; Como ha subsanado la OSC

la falta de apoyos e incentivos gubernamentales, por parte del Gobierno Federal?

20. Desde su opinion, y considerando la situacion actual, ¢cuales serian sus
propuestas para mejorar la institucionalidad y continuidad del PCS

independientemente de los cambios de gobierno?

jGracias por sus respuestas!
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ANEXO II. Cuestionario dirigido a Poblacidon Beneficiaria de

las OSC

==l

EL COLEGICY
MEXICOQUENSE

Objetivo: Este cuestionario tiene el objetivo de conocer las caracteristicas
socioecondmicas de las personas beneficiarias de los proyectos sociales de las
organizaciones participantes en el Programa de Coinversion Social, y su opiniéon

con respecto a su participacion con la OSC.

I. CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS
Fecha de entrevista:

Nombre de la Organizacion:

Lugar de entrevista:

1. Nombre de la persona

2. Edad 3. H/M 4. Nacionalidad

5. Estado

Civil 6. Sabe leery escribir a. (SI) b. (NO) 7. Habla alguna lengua

indigena a. (SI) B. (NO) ¢ Cual?
8.Nivel de escolaridad

Nivel de Escolaridad Sl NO
Preescolar

% Primaria Incompleta

Primaria Completa

Secundaria

. Medio (preparatoria,

carrera técnica)

Superior (Licenciatura)

h Posgrado

Otro
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9. ¢ Cuenta con servicios de salud? a. (Sl) b. (NO)

a. Seguridad Social (IMSS, ISSSTE, PEMEX, SEDENA, Etc.) b. Instituto de Salud
para el Bienestar (INSABI) c. Otro

10. ¢Cuenta usted con jubilacion o pension? A. (Sl) b. (NO) ¢Cual?

11. El Tipo de vivienda que ocupa es: a. Propia b. Rentada c. Prestada d. Refugio -
Albergue e. No cuenta con vivienda (situacion de calle) f. Otro

12. ; De qué material esta construido el techo de su vivienda? a. Material b. lamina
(metalica -asbesto) c. Carton d. Adobe e. Palma f. Otro

13. El piso de su vivienda es de: a. tierra b. madera c. cemento d. loseta e.
Otro

14. Los muros de su vivienda estan hechos de: a. Tabique/ladrillo b. Concreto c.
Madera d) Adobe e. Laminas (metalicas -asbesto) f. Otro

15. ¢ Cuantas personas habitan en su hogar? a. Vive solo(a); b. 1 - 2; c. 2-4; d. 4-
6; e. 6-8; g. Mas de 8

16. ¢ Cuantas habitaciones tiene su vivienda? de esas habitaciones
¢, Cuantas se utilizan para dormir?

17. ¢Con cuales servicios cuenta su vivienda? a. Agua potable b. Electricidad c.
Drenaje d. fosa séptica e. Gas f. Lefa o carbon g. Otros

18. ¢Cuantas comidas realiza al dia? a. desayuno b. comida c. cena. d.
otras

19. En los ultimos tres meses por falta de recursos econdémicos alguna vez algun
integrante del hogar:

Tuvo una alimentacién basada en muy poca variedad de
alimentos

Dejo de desayunar, comer 0 cenar

Comié menos de lo que pensaba debia comer

Se quedo sin comida

Sintié hambre, pero no comié

Comid6 una vez al dia o dejo de comer todo el dia

20. ¢ De donde provienen sus ingresos principales?
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a. Empleo; b. gobierno; c. remesas; d. pensiones; e. No percibe ingresos; f. Otros
21. ¢ Qué otras personas participan en el ingreso familiar?

a. Pareja -Esposo (a); b. Hijos (as); c. Madre; d. Padre; e. Madre-Padre; f. Abuelo
(a); g. Otros

22. Aproximadamente ¢ De cuanto es su ingreso semanal?
Il. RELACION CON LA OSC

23 ;Desde hace cuanto tiempo participa con la Organizacién de la Sociedad Civil
(OSC)?

a. 10 afos b. 5 afios c¢. 3 afios d. 1 ano e. Otro

24, ¢,Como se entero de la 0OSC?

a. Redes Sociales b. Recomendacién personal c. Recomendacion de alguna
institucién d. Informacion vecinal e. Otro

25. Dada su experiencia ¢ cémo podria describir la calidad de los bienes o servicios
que proporciona la OSC?

a. Excelentes b. Muy buenos c. Regulares d. Deficientes ;por qué?

26 ¢ Usted, ¢ como participa con la organizacion?

a. Sélo como beneficiario b. Apoya con labores administrativas en la OSC c. Apoya
en la difusién del trabajo de la OSC; d. Como Voluntario e. Otra

27. Desde su experiencia, ¢ qué significa para usted la palabra corresponsabilidad?

28. ¢ Conoce que es el Programa de Coinversiéon Social? A. (Sl) b. (NO)

29. ;Sabe usted de donde provienen los recursos econdmicos de la OSC? a. (Sl)
b. (NO)

30. Actualmente, ¢ usted es beneficiaria de algun programa social? a. (Sl) b. (NO)
gcual?

31. ¢Qué autoridad lo proporciona? A. Gobierno Federal b. Gobierno Estatal c.
Gobierno Municipal
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32 Desde su experiencia, ¢cual ha sido el principal beneficio que ha obtenido con
la OSC?

Tipo de beneficio Sl NO
Asesoria
Capacitacion
Recursos materiales
Alimentacion
Medicamentos
Albergue

Trabajo

Otro

Se@~ooo0 o

33. ¢, Como le informa la OSC los resultados o avances de su trabajo y el origen de
SusS recursos econdémicos? a. reuniones informativas b. redes sociales ¢c. materiales
impresos d. otros

34. ;Qué aspectos de su persona han cambiado desde que acude a la
organizacion?

Aspectos personales Sl NO
Se siente mas
acompafada

Se siente mas segura
Menos discriminada
Mas empoderada
Con mayor salud

Con mejor
alimentacion
Aumento su nivel de
escolaridad

Ya no sufre de
violencia

Con mejores

relaciones familiares
Mas capacitada
Mas informada
Ejerce sus derechos
Tiene vivienda
Tiene empleo

Otro

b. |
c.
d.
[fe. |
.
k.
1. |
m.
n. |
A
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35. Desde que participa en la OSC ;ha observado cambios en sus relaciones
familiares? a. (Sh B. (NO) ¢ Cuales?

36. Desde que participa en la OCS ;Ha observado cambios en su colonia o
comunidad? A. (SlI) b. (NO) ¢ Cuales?

37. De acuerdo con su experiencia ¢jconoce cuales son los derechos de las
personas que se encuentran en situacion de pobreza o vulnerabilidad? A. (SI) b.
(NO) ;cuales?

38. Si por cualquier circunstancia externa a la OSC, ésta ya no pudiera brindarle
servicio o el apoyo que le ha brindado, ¢qué haria usted?

jGracias por sus respuestas!
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Anexo lll. Entrevista a poblaciéon beneficiaria de las OSC

Fecha de entrevista:

Nombre de la Organizacion:

Lugar de entrevista:

Nombre de la persona:

Tiempo de participacién con la OSC:
Introduccién

Esta entrevista, tendra como objetivo conocer las opiniones y experiencia de la
poblacién beneficiaria de las OSC, sus motivaciones para participar en las OSC y

los principales beneficios o impactos obtenidos a través de la OSC

1. ¢Como se enterd de la organizacién?

2. ¢Qué la motivé a participar con la OSC (situacion antes recibir apoyo de la
0SC)?

3. ¢Por qué es importante para usted la OSC?
4. ¢Cuales han sido sus principales aprendizajes en esta OSC?

5. Desde su experiencia considera que la OSC ha contribuido a mejorar su

calidad de vida ¢si? ¢no?, ¢por que?

6. ¢Qué le recomendaria a la OSC para mejorar su trabajo?

jGracias por sus respuestas!
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RESUMEN

Esta investigacién analiza la participacion y contribucion de la Sociedad Civil
Organizada en el ambito del desarrollo social, a partir del Estudio de Caso del

Programa de Coinversion Social (PCS), durante el periodo 2009-2019.

A través de esa investigacion se visibiliza y se analizan las distintas intervenciones
gubernamentales en tres distintos sexenios de alternancia democratica (de los
presidentes Felipe Calderdn Hinojosa, Enrique Pefa Nieto, y primer afio de gobierno
del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador) los cuales definieron la
institucionalidad del Programa de Coinversién Social, y las nuevas relaciones de
colaboracion entre gobierno-Sociedad Civil Organizada (OSC) en favor del
bienestar de los grupos sociales en situacion de vulnerabilidad. Estas relaciones se
establecieron a través de marcos normativos, que se reflejaron en el disefio de
politicas publicas que incluyeron iniciativas para el fortalecimiento de la sociedad
civil organizada, generando con ello interacciones e interdependencias a través de
diversos mecanismos institucionales y organizacionales de cooperacién y
corresponsabilidad sustentando capacidades de gobernanza como una condicion
necesaria para alcanzar la eficiencia la eficacia en las politicas publicas utilizando

como medio a algunos programas sociales como el de Coinversion Social.

La metodologia aplico el método de estudio de Caso, a través de un analisis de
documentacion institucional, solicitudes de informacion publica institucional, revision
de bibliografia especializada en politica social, politicas publicas y sociedad civil
organizada, etc. Se aplicaron entrevistas semiestructuradas a representantes de las

OSC participantes en este programa social.

Con esta investigacion, se hace visible que a pesar de contextos sociopoliticos
favorables para la creacion de marcos institucionales que incentivaron la
participacion de las OSC en los programas sociales, no fueron suficientes para
concretar una politica de Estado para el fomento de la sociedad civil organizada en

México.
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