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Introduccion

En el panorama de la ciencia, y especificamente en el de las ciencias sociales se
pueden identificar tres tipos de intereses que determinan la generacion del
conocimiento. De acuerdo con Habermas ([1968] 1982) hay un interés técnico en la
explicacion causal de los fenobmenos que impulsa el desarrollo de las ciencias
empirico analiticas o naturales, también hay un interés practico por comprender la
interaccibn humana en las ciencias hermenéuticas, histéricas o interpretativas y
finalmente hay un interés critico por reflexionar sobre los asuntos que imposibilitan

la emancipacién humana.

Esta investigacion tiene un interés critico porque busca encontrar los
inconvenientes que imposibilitan que la reforma educativa de 2019 en México sea
observada como una politica deliberativa, ya el titulo de la obra cuestiona si la
institucionalizacion formal de la reforma educativa de 2019 en México es en realidad
el producto de un proceso de democracia deliberativa que incorporé la opinién de

todos los involucrados en la norma.

Las instituciones y la democracia son dos objetos de estudio recurrentes en
las ciencias sociales. De manera general, las instituciones pueden entenderse como
normas compartidas formales cuando son escritas e informales cuando responden
a valores entendidos, que al permanecer en el tiempo generan certidumbre entre
los miembros de una comunidad. Por su parte, la democracia es una forma de
gobierno que permite tomar las decisiones de interés publico desde la base popular,
si bien, hay distintas concepciones de la democracia a esta investigacion le interesa
la deliberativa porque busca la participaciéon directa a través del dialogo de todos los

implicados en la norma que busca institucionalizarse.

En la sociedad moderna, los estados adoptan a la democracia como forma

de gobierno para instituir normas y con ello garantizar un orden social que procura

1



la igualdad y la libertad entre los miembros de la comunidad. No obstante, la
institucionalizacion de una norma no siempre resulta un asunto sencillo, pese a los
procedimientos democraticos de igualdad y libertad de participacibn emergen

obstaculos como la diversidad, la amplitud y la legitimidad de los decisores.

El asunto se vuelve mas complejo cuando comprende temas que repercuten
en un sector considerable de la poblacion con una vision de largo alcance, ejemplo
de ello es la educacion. Este es un tema controvertido porque a través de la
educaciéon se generan las condiciones de socializaciéon que reproducen el orden
social establecido. Por consecuencia, la educacién se convierte en objeto de disputa
entre distintos grupos de poder que luchan por establecer el orden que mas se
adecua a sus intereses. La institucionalizacion formal de la norma educativa ha sido

un asunto que los estados nacion han puesto como principal interés.

Desde el siglo XIX México buscé consolidarse como un Estado nacién,
durante ese proceso la educacion aparece en los distintos proyectos
constitucionales como: la Constitucion de Apatzingan de 1814, la Constitucion de
1824, la Constitucion de 1857 y la Constitucion de 1917. De estos proyectos no
todos se concretaron y los que lo hicieron fue por un tiempo relativamente corto. A
excepcion de la Constitucion de 1857, que ya contemplaba la educacién en su
articulo 3°y que sirvié de base para la construccion del articulo 3° de la Constitucién
de 1917.

El articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) de 1917 establecio que la educacion fuera libre pero laica la que se diera
en los establecimientos oficiales. Su resolucion, al igual que las anteriores, fue el
resultado de la pugna entre las diferentes expresiones de las fuerzas politicas en su
momento. Después siguieron 11 reformas al articulo 3° Constitucional en: 1934,
1946, 1980, 1992, 1993, 2002, 2011, 2012, 2013, 2016 y 2019, lo que muestra el

interés del tema en los ultimos anos.

Este largo periodo de constantes reformas educativas ha estado
condicionado por distintas formas de comprender la politica. Mientras que en las
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primeras reformas, el modelo de Estado de bienestar, aunado al autoritarismo,
permitid la institucionalizacion de la norma, con el cambio de modelo econémico de
la década de los 70 y la apertura democrética la norma educativa experimento
reformas mas recurrentes, en ocasiones como resultado de las demandas de

nuevos actores y otras tantas para alinearse al nuevo modelo econdémico.

Conocer como se habia institucionalizado la reforma a lo largo de casi un
siglo en México fue, en principio, el interés que motivd esta investigacion, se
buscaba identificar a los actores, sus discursos, sus argumentos y con ello
categorizar desde la Teoria de la Accidbn Comunicativa (TAC) de Habermas ([1981)
2002) la racionalidad de las acciones de los distintos actores que habian estado

involucrados en la institucionalizacion de la educaciéon en México.

Se considerd esta teoria porque permite acceder a la interpretacion de la
accion social con miras a una critica de las patologias de la sociedad moderna y
sefalar las posibilidades de direccionar el proyecto ilustrado de la modernidad
perdido en algin momento de la historia. Una de estas posibilidades es la
democracia deliberativa, se trata de una concepcion procedimental y normativa
propuesta por Habermas ([1996] 1999, [1998] 2010) para instituir normas a partir de
la participacion dialogica de todos los implicados con la intencion de que dicha
norma esté antecedida por la legitimidad antes que por la legalidad.

La estrategia a seguir era analizar la racionalidad de las acciones de los
diferentes actores en las distintas reformas educativas del pais para poder
determinar si prevalecia una racionalidad instrumental que se correspondia al
periodo autoritario y/o una racionalidad comunicativa con el periodo democratico de
la institucionalizacién de la educacion en México. Sin embargo, conforme se fue
avanzando en la investigacion se vio la necesidad de acotar el objeto de estudio ya

gue la tarea sobrepasaba las posibilidades presupuestarias.

Asi se tomo la decision de concentrarse solamente en la reforma educativa
de 2019. La justificacién obedecié a la coyuntura politica por la que atraveso el pais;
el cambio del gobierno de Enrique Pefia Nieto quien promovio la reforma educativa
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de 2013 y el ascenso al gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador, quien desde
su campanfa prometio abrogar lo que denominé “la mal llamada reforma educativa
de 2013".

Desde un inicio el proyecto de reforma educativa promovido por el presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador estuvo asegurado, pues con su triunfo de los
comicios electorales de 2018, su partido Morena, también obtuvo la mayoria en la
LXIV Legislatura del Poder Legislativo, tanto de la Camara de diputados como en la
de senadores. Lo que se buscaba no era solo institucionalizar la reforma, sino que

dicha institucionalizacion fuera lo mas legitima posible.

El hecho cobra relevancia para los estudios de la democracia deliberativa,
pues a pesar de que las reformas educativas anteriores con frecuencia habian sido
consultadas a expertos, para la reforma de 2019 se buscoé justificar la iniciativa
presidencial con una consulta ciudadana que involucro la participacion de diversos
actores a lo largo del pais. Del mismo modo, el Congreso de la Union a través de
sus dos camaras convocé a los distintos actores involucrados en la politica
educativa a participar en el parlamento abierto y a una consulta ciudadana digital. A
la vez que diversos legisladores organizaron reuniones y foros para conocer la

opinion de sus representados.

Fue asi como la reforma educativa de 2019 se posicion6 como un tema
prioritario de la opinién publica y la agenda de gobierno, sus promotores tanto del
gobierno como de grupos de interés la presentaron como la reforma mas discutida,
lo que sirvio como una forma de diferenciarse de la reforma antecesora, aquella se
convirtié una decision tomada por el Poder Ejecutivo y los representantes de las

principales partidos politicos del momento en el denominado “Pacto por México”.

Con estos antecedentes ha sido posible delimitar el objeto de estudio de esta
investigacion: el proceso legislativo de la reforma educativa de 2019 en México que
condujo a su institucionalizacion formal. Su estudio implica identificar a los distintos
actores, sus discursos, sus argumentos para analizar sus racionalidades y constatar

si sus acciones corresponden estratégicas o comunicativas.



En apariencia la institucionalizacion de la reforma educativa se presenta
como una politica deliberativa porque supone que es el resultado de acciones
comunicativas. Sin embargo, una investigacion critica no busca constatar los
hechos con la teoria, mas bien, niega la positividad de los hechos en busca de
nuevas respuestas que permitan a la teoria nuevas posibilidades de emancipacion.
Es por ello que esta investigacion retoma la estrategia de la dialéctica de la
ilustracion, de lo concreto y negativa para negar la reforma educativa de 2019 como

una politica deliberativa.

En este sentido se ha planteado responder a la pregunta: ¢por qué la
institucionalizacion formal de la reforma educativa de 2019 en México es una
pseudoconcrecion que se presenta como producto de una democracia deliberativa
si en apariencia coincide con las categorias de racionalidad y accion comunicativa?
En el disefio de esta pregunta se puede observar un planteamiento que descansa
sobre la propuesta de democracia deliberativa de Habermas ([1996] 1999, [1998]
2010), que a su vez, se sostiene en las principales categorias de la Teoria de la
accion comunicativa (TAC) (Habermas, [1981] 2002).

Pese a la carga critica que lleva implicita el disefio de la pregunta, de ninguna
manera se buscaba refutar el pensamiento habermasiano con la respuesta. Mas
bien, el propdsito es aportar elementos que pudieran reforzar la idea de una
democracia deliberativa en sociedades cada vez mas diferenciadas como el caso
de México, mas aun, en un tema tan disputado como el de la institucionalizacion de

la reforma educativa de 2019.

Hipotéticamente se plantea que la institucionalizacion formal de la reforma
educativa de 2019 es una apariencia de la democracia deliberativa porgue: a) un
analisis de su esencia echa de menos a todos los implicados en la norma, y; b) un
analisis “de los que realmente importan” en la deliberacion muestra una relacién

atipica entre sistema y mundo de la vida de acuerdo con la TAC.

En funcion de esto, el objetivo general de la investigacion es: analizar desde
una dialéctica critica la institucionalizacién formal de la reforma educativa de 2019
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en México como producto de una democracia deliberativa. A pesar de que en un
inicio se disefiaron unos objetivos especificos cuya funcidn era contribuir a alcanzar
el objetivo general, éstos no fueron suficientes, asi que durante la investigacion
aparecieron nuevos objetivos que se hicieron cada vez mas especificos, los mismos
gue se convirtieron en la guia de cada una de los capitulos de esta investigacion y

que en conjunto permiten dar respuesta a la pregunta de investigacion.

En un inicio se planteé como primer objetivo especifico: identificar los
elementos fundamentales de la democracia deliberativa desde el pensamiento
habermasiano, asi como del enfoque institucional y de las politicas publicas para
comprender la institucionalizacion formal de la reforma educativa de 2019 como una
politica deliberativa. El propdsito de este capitulo era construir un marco teérico que
permitiera acceder a la compresion de la democracia deliberativa desde el
pensamiento habermasiano y al mismo tiempo enlazarlo con la institucionalizacion

de las politicas publicas de origen deliberativo.

No obstante, en la medida que se avanzaba en la recuperacion de la
informacion el texto se iba haciendo cada vez mas extenso y las categorias
reclamaban mas espacio para su explicacion. En razén de eso, se tomo la decision
de dividir lo que en un primer momento se pensaba desarrollar en un capitulo,
exponerlo en dos, de este modo cada categoria podia ser explicada sin la

preocupacion del espacio.

Fue asi como al primer capitulo se le ha asignado el objetivo de identificar los
elementos fundamentales de la democracia deliberativa desde el pensamiento
habermasiano para comprender la institucionalizacion formal de la reforma
educativa de 2019 como una politica deliberativa. Se pone especial atencion al
desarrollo de la TAC como teoria fundante de las principales categoria que
sostienen el concepto procedimental y normativo de democracia deliberativa

propuesto por Habermas.

Es preciso no perder de vista que la TAC toma distancia del paradigma de la
conciencia al inscribe dentro del paradigma de la intersubjetividad linglistica
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(Habermas, [1976] 2001a), esto se expresa a partir de la reconstruccion de una
racionalidad alterna a la instrumental (adecuacién medios fines) a la que se
denomina racionalidad comunicativa (fundada en actos de habla con pretensiones
de validez de: verdad, veracidad, rectitud normativa e inteligibilidad). Con base en
esta distincion es posible diferenciar dos tipos de accion social en las sociedades
modernas: la accidn estratégica que se rige bajo la racionalidad instrumental y la

accion comunicativa que esta motivada por la racionalidad comunicativa.

Asimismo, se describe cdmo Habermas ([1981] 2002) comprende a la
sociedad moderna en dos niveles: 1) sistema, que es el espacio de la reproduccion
de la racionalidad instrumental y las acciones estratégicas que estan determinadas
por los mecanismos del poder burocrético y el dinero econémico, y; 2) el mundo de
la vida, como el espacio de la racionalidad comunicativa de las acciones
comunicativas determinados por los componentes estructurales de la cultura, las

instituciones sociales y la personalidad.

Se identifica que a través de la dinamica de estas categorias Habermas
observa las patologias de la sociedad moderna que se condensan en un proceso
de colonizacion del sistema al mundo de la vida. Asi, las sociedades modernas se
caracterizan por una integracion sistémica autoritaria flojamente acoplada
determinada por la racionalidad instrumental en detrimento de una integracion
sistémica social producto de la racionalidad comunicativa. Esta falta de interaccion
social y la imposicién de la integracion sistémica se observa en las teorias del
derecho que al institucionalizar la norma anteponen la facticidad (legalidad) a la

validez (legitimidad) de la norma.

Frente a este problema, Habermas ([1985] 1999, 2000) recurre al imperativo
categoérico kantiano pensado aun bajo el paradigma de la conciencia, pero lo
reconstruye a traves del paradigma de la intersubjetividad linguistica, asi introduce
una ética transkantiana a la que denomina ética del discurso en la que establece
gue: una norma solo puede aspirar a ser universal cuando todas las personas a la

gue afectan consiguen ponerse de acuerdo acerca de que la norma es valida.



Con la ética del discurso es posible pensar en la institucionalizacion de la
norma a través no solo desde la racionalidad instrumental que asegura la
integracion sistémica (facticidad sobre la validez), sino desde la racionalidad
comunicativa que puede ayudar a alcanzar la integracion social (la validez sobre la

facticidad). Para ello es necesario pensar en un tipo de democracia no elitista.

La propuesta que Habermas desarrolla es la democracia deliberativa, se
construye a partir de la fusion de las concepciones liberal y republica de la politica,
el resultado es un concepto procedimental y normativo para la deliberacion y la toma
decisiones que incorpora las acciones comunicativas que deambulan informalmente
en el espacio de la opinion publica y las conecta con la institucionalizacion formal

de las normas para que el Estado las retome como acciones estratégicas.

De este modo se genera un poder comunicativo que se convierte en poder
politico para instrumentalizarse en poder administrativo, aunque en dicho transito
puede entrometerse el poder social; el grupo de privilegiados que usurpan las
acciones comunicativas del espacio de la opinién publica con acciones estratégicas

para preservar sus privilegios.

Con estas ideas es posible construir un marco tedérico y a la vez normativo de
lo que deberia ser una democracia deliberativa pensada desde las categorias de la
TAC que sirvieran de guia para recuperar el proyecto de la modernidad. Sin
embargo, quedaba pendiente explicar como estos conceptos se conectaban con el
enfoque institucionalista y de las politicas publicas, por lo cual se decidié desarrollar

un nuevo capitulo.

El segundo capitulo tiene como objetivo construir un marco teérico analitico
gue permita comprender la institucionalizacién formal de la norma de una politica
deliberativa, por lo que se ha puesto especial atencién al enfoque institucionalista y

de politicas publicas.

De manera general, del enfoque institucionalista se recupera la idea de la

institucion como un conjunto de reglas y normas que afectan la conducta de los



individuos y que prevalece en el tiempo (North, [1990] 1993; Peters, 2003). De
manera mas particular, se recurre a tres expresiones del nuevo institucionalismo: el
nuevo institucionalismo histérico, el nuevo institucionalismo econémico (histérico) y

el nuevo institucionalismo socio-politico.

Del nuevo institucionalismo historico se retoman varios conceptos Utiles para
explicar el origen y la permanencia de las instituciones, desde esta perspectiva se
asume que las ideas y las coyunturas criticas son importantes para explicar la l6gica
de la dependencia (path dependence) y el cambio institucional (Hall, 1989), asi
como la teoria del principal agente para comprender cOmo ciertos actores
(normalmente representantes del Estado) dadas las coyunturas criticas pueden
transformar una idea en una institucién. A través de estos elementos es posible
rastrear la l6gica de la dependencia y los cambios institucionales en las diversas
reglamentaciones constitucionales en materia educativa que ha tenido México a lo

largo de su historia como expresiones de instituciones formales de la educacion.

Con respecto a la version del nuevo institucionalismo econémico (historico)
se considera el concepto de institucion como un conjunto de reglas que al establecer
incentivos y sanciones generan certidumbre a través del tiempo (North, [1990]
1993), las cuales tienen una interaccién constate con las organizaciones qué es
donde interactdan los individuos con una racionalidad limitada y con costes de
transaccion, para suplir estas ausencia los actores recurren a ideologias. Bajo estos
elementos ha sido posible comprender la accién estratégica de los diversos actores
que participaron a lo largo del proceso legislativo de la reforma educativa de 2019
en México; sustituyendo la falta de informacion con ideologias que no se sostienen
del todo de la realidad, pero que al momento de tomar la decisién de su postura les

generan un margen de certeza.

De la version del nuevo institucionalismo socio-politico se retoma el marco
institucional del que se desprenden conceptos como la atencion organizacional, las
rutinas, el cesto de basura, pero sobre todo la l6gica de lo apropiado; los actores
gue participaron en el proceso legislativo de la reforma educativa de 2019
asumieron una ldgica de lo apropiado para defender los intereses de sus respectivas
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organizaciones cuando optaban por darle una atencion prioritaria algun aspectos de
la organizacion (derechos laborales, evaluaciones educativas, organismos
evaluadores, etc.) a través de rutinas predisefiadas que se observa en discursos ya

ensayados que se tenian en un “cesto de basura” (March y Olsen, 1998).

Asimismo, esta investigacion se asume como continuadora de una idea que
March y Olsen parecian dejar inconclusa: el cambio institucional a partir de la
distincion de procesos agregativos e integrativos. En gran medida esta distincion ha
permitido fortalecer la hipotesis: los procesos agregativos implican al Estado como
vigilante de las negociaciones, mientras que los proceso integrativos consideraban
al Estado como promotor de los dialogos y consensos. En el proceso legislativo de
la reforma educativa de 2019 que condujo a la institucionalizacion formal el Estado
parece promover un proceso politico de tipo integrativo, asi lo asume en su discurso,
pero existe la duda de si actia con sinceridad o en realidad promueve las

negociaciones, el analisis de los argumentos vertidos lo aclara.

Con respecto al enfoque de las politicas publicas se menciona que éstas son
decisiones tomadas por una autoridad legitima a través de un proceso legalmente
establecido vinculado a los ciudadanos y que se expresa en leyes, sentencias y
actos administrativos (Aguilar, [1992] 2007b). La reforma educativa cumple con esos
requisitos porque ha sido una serie de decisiones tomadas a lo largo de un proceso
legislativo por autoridades autorizadas y vinculadas a los ciudadanos que termino

en la institucionalizacion formal de la una norma.

Como toda politica publica, se puede observar su dimension politica
normativa democratica (conocimiento de la politica) y racional técnica cientifica
(conocimiento en la politica) (Aguilar, 2010). Enfoques como el andlisis por etapas
permite tener una imagen grafica del proceso de la politica, por eso se retoma para
representar que las etapas de estudio que interesas esta investigacion: el problema,
la definicion del problema, la identificacion de respuestas y soluciones, evaluacion

de opciones y la seleccion de opciones de politica publica (Parsons, 2007).
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No obstante, también ha sido necesario optar por el enfoque critico del
andlisis de las politicas publicas para encuadrar con las categorias de la TAC en las
versiones del analisis argumentativo y deliberativo de las politicas publicas (Fischer;
Torgerson, Durnova; y Orsini, 2015). Desde estos enfoques es posible comprender
la reforma educativa como una politica publica en la que los actores involucrados
argumentan sus posiciones para deliberar las condiciones de su institucionalizacion

formal.

Con estos dos capitulos se construye el marco tedrico de esta investigacion,
pero hace falta observar los hechos. En primer momento se tenia planeado
abordarlos en un solo capitulo que tenia por objetivo: reconstruir los antecedentes
y los principales hechos que sefalan la institucionalizacion formal de reforma
educativa de 2019 como una politica deliberativa, pero al igual que en el caso
anterior, en la medida en que se iba recolectando informacion el texto se iba
expandiendo, asi que fue necesario dividir el objetivo en dos capitulos que en la

orden de presentacion se han convertido en el tercero y cuarto.

El tercer capitulo tiene como objetivo reconstruir los antecedentes y los
principales hechos que sefalan la institucionalizacion formal de la reforma educativa
de 2019 en México, asi se observo como la idea de la educacion impartida por el
Estado aparece en las primera constituciones que rigen al pais, incluso desde la
Nueva Espafia. Durante el siglo XIX hubo intentos de incorporar la educacién como
un asunto de Estado pero debido a que éste fue objeto de disputa entre diferentes
sectores de la poblacion y no se consolido hasta finales de ese siglo fue casi

imposible hablar de una institucionalizacion de la educacion.

Es hasta el siglo XX, con la Constitucion de 1917, que se logra
institucionalizar la educacién como un asunto de interés del Estado, muestra de ello
fue la creacion de la SEP en 1921 como organismo especializado en dirigir la politica
educativa. A partir de entonces fue posible observar varios cambios institucionales
o reformas constitucionales en materia educativa en por ejemplo las reformas de
1934, 1946, 1980, fueron cambios institucionales signados por con contexto politico
de régimen autoritario, donde los actores involucrados en la politica educativa tenian
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poco margen de intervencidn en el proceso de institucionalizacidn, pues aquello era

un asunto méas de agentes que de principales.

Las reformas constitucionales en materia educativa de 1992, 1993, 2002,
2011, 2012, 2013 y 2016 se entienden en un contexto politico diferente,
caracterizado por una apertura democratica y por el reconocimiento de distintos
actores que con el paso del tiempo fueron exigiendo cada vez mas su presencia en
el proceso educativo (Loyo, 2010). No obstante, la diversidad de actores
involucrados, implica una complejidad en la concepcion del tema educativo que ha
tenido que legalizarse ampliando las condiciones de la institucionalizacién de la
politica educativa del pais. Derivado de la complejidad de la educacion y de las
expectativas que se tienen de ella como motor de desarrollo de las naciones han

sido inevitables los conflictos por su institucionalizacion formal.

El conflicto mas reciente por la institucionalizacion formal de la educacién se
suscitdé a raiz de la reforma de 2013 y su apéndice de 2016, el motivo fue la
vinculacién de la calidad educativa con los resultados de la evaluacion y las
consecuencias de la permanencia laboral de los docentes (Guevara Niebla, 2021;
Rodriguez, 2021). Pese a los acuerdos pactados con las principales fuerzas
politicas del pais en ese momento, la reforma no logré consolidarse, ya que provoco
desacuerdos con ciertos sectores del magisterio, sobre todo con aquellos
agrupados en torno a la CNTE quienes organizaron manifestaciones y tuvieron
enfrentamientos con la fuerza publica del gobierno federal llegando a momentos de

alta violencia.

Este fue el antecedente directo de la reforma educativa de 2019; un momento
critico coyuntural, propicio para un cambio institucional, que el entonces candidato
a la presidencia Andrés Manuel Lépez Obrador aprovechd para incorporar a su

campafa el compromiso de abrogar la reforma educativa de 2013 de llegar al poder.

El cuarto capitulo tiene como objetivo presentar el proceso legislativo por el
que transito la reforma educativa de 2019 para su institucionalizacién formal. De
acuerdo con lo establecido en al articulo 71 de la CPEUM se dio seguimiento al
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proceso legislativo que consistio en: a) la presentacion de iniciativas (mas de 16,
pero de las que solo se seleccionaron 4 por su relevancia tematica en los temas de
revalorizacion docente y evaluacion educativa), y; b) los debates, los cuales
iniciaron en las Comisiones Unidas de Educacién y Puntos Constitucionales en la
Camara de Diputados el 27 de marzo de 2018 y después en el Pleno de la Camara
de Diputados el 24 de abril de 2018 donde fue aprobada el dictamen con proyecto

de reforma Constitucional.

Posteriormente se pas6 a la Camara de Senadores y ésta a su vez a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Educacién y de Estudios
Legislativos, segunda de la Camara de Senadores y de alli al Pleno de la Camara
de Senadores el 30 de abril de 2018 donde se discutié y aprobo en lo general el
dictamen del proyecto de reforma constitucional en materia educativa, pero no en

los articulos reservados, por lo que se tuvo que regresar a la Camara de origen.

La Camara de origen recibio el documento con recomendaciones de mejora
y el 8 de mayo de 2018 lo volvié a presentar ante el Pleno de la Camara de
Diputados con la incorporacion de algunas recomendaciones de la Camara revisora
justificando por qué no se habian atendido el resto de las sugerencias. Ese mismo
dia, el Pleno de la Camara de Diputados aprobé el proyecto de reformay lo remitié
nuevamente a la Cadmara de Senadores quienes en esta ocasién aceptaron las

modificaciones y lo turnaron a los congresos locales para su ratificacion.

El 14 de mayo de 2018 el proyecto de reforma constitucional en materia
educativa alcanzé la mayoria de la ratificacion de los congresos locales por lo que
el 15 de mayo el proyecto de reforma constitucional en materia educativa recibio la
sancion por parte del Ejecutivo Federal y su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF). Si bien, a lo largo de este proceso hubo varios temas en
discusion, los mas relevantes fueron la revalorizacion docente y la evaluacion
educativa, sobre todo lo referente a la abrogacion de la Ley General del Servicio
Profesional Docente y de (LGSPD) la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion
de la Educacién (LINEE) que incluia la autonomia de dicho organismao.

13



En torno al proceso también ha sido necesario considerar la consulta
ciudadana que se desarroll6 en varios momentos convocadas por diferentes
autoridades. Una de esas consultas fue la que dio origen a la iniciativa presidencial
a la que se denomino Consulta Nacional por una Educacion de Calidad con Equidad
organizada por el equipo de transicion gubernamental de Andrés Manuel Lépez
Obrador y la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion
Superior (ANUIES). Por su parte, el Poder Legislativo se auxili6 del Parlamento
abierto, de consultas ciudadanas por internet y de varios foros y reuniones
organizados por diferentes legisladores para consultar a los diversos actores

involucrados en el proceso educativo.

Si bien, con anterioridad ya se habian desarrollado consultas ciudadanas de
este tipo para orientar la decision de los legisladores, en esta ocasion parecia una
necesidad imperiosa para presentarse como una politica deliberativa y asi
diferenciarse de la reforma que le antecedid. Con ello se cierra la segunda parte de
esta investigacion que corresponde a los hechos, los cuales toman forma y sentido

a la luz de la teoria.

En el quinto capitulo emerge la necesidad de establecer las consideraciones
metodoldgicas, para darle mas consistencia a la guia teorica y poder acceder a la
compresion del sentido de las acciones de los hechos es preciso delinear un marco
metodoldgico, éste se construye a partir de la hermenéutica critica que incorpora la
intersubjetividad y la pragmatica universal para acceder a la compresion de las
acciones, en conjunto permiten darle claridad al modelo de andlisis de los actos de
habla desarrollado por Habermas y adecuarlo al objeto de estudio: el proceso
legislativo de la reforma educativa de 2019 en México que condujo a su

institucionalizaciéon formal.

Asimismo, en este capitulo ha sido necesario esclarecer que la técnica de
recoleccion de la informacion es el analisis documental a través de distintas fuentes
oficiales del Poder Legislativo. A partir de estos documentos se seleccionaron las

unidades de andlisis en torno a tres momentos:
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1) Las iniciativas, de las 16 que se habian presentado en el proceso
legislativo se seleccionaron 4 por su relevancia tematica, éstas son: a) la iniciativa
presidencial; b) la iniciativa de los coordinadores parlamentarios del PAN, PRI, PRD
y MC en coordinacion con la asociacion civii RED Educacion Derechos; c¢) la
iniciativa de la diputada Julieta Macias Rabago, y; d) la iniciativa de la diputada

Maria Chavez Pérez de Morena;

2) Los foros en los que participaron diversos actores involucrados en el
proceso educativo, los cuales estuvieron organizados en: a) parlamento abierto; b)

consulta por internet, y; c) foros organizados por distintos legisladores;

3) Los debates, de los cuales se eligieron los tres momentos mas
significativos en los que hubo cambios en el documento en discusion, éstos fueron:
a) la Reunion Ordinaria de las Comisiones Unidas de Educacién y Puntos
Constitucionales; b) el Pleno de la Camara de Senadores del 30 de abril de 2019,

y; el Pleno de la Camara de Diputados el 8 de mayo de 2019.

Con esta delimitacién ya es posible constatar analiticamente los hechos con
la teoria, pues es mas sencillo adentrarse a analizar las propuestas ilocucionarias
de los distintos actores que participaron en el proceso legislativo de la reforma

educativa de 2019 que condujo a su institucionalizacion formal.

Es asi como el capitulo sexto tiene como objetivo analizar desde el enfoque
critico de las politicas publica las propuestas ilocucionarias que los distintos actores
involucrados en el proceso legislativo tematizaron para exponer su postura con
respecto a la reforma educativa de 2019. Para ello ha sido permitente organizar el

capitulo en dos subapartados.

En el primer subapartado se analizan las iniciativas, de ellas se encuentran
mas puntos de acuerdo entre la iniciativa presidencial y la iniciativa de los
coordinadores del PAN, PRI, PRD y MC, sobre todo en el tema de la revalorizacion
docente, pero no del todo sobre el organismo encargado de la evaluacion educativa.

Mientras la iniciativa presidencial pretendio quitarle la autonomia, la iniciativa de los
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coordinadores insisti6 en la necesidad de que el organismo contara con la
autonomia a nivel constitucional. Las pretensiones de validez que predominaron en
ambos casos fueron las de rectitud normativa, sin embargo, en el caso de la
iniciativa presidencial éstas se acompafaron de pretensiones de validez de
veracidad mientras que los coordinadores utilizaron las pretensiones de validez de

verdad.

El segundo subapartado se dedica al andlisis de los debates, de ellos el
primero en analizarse es la Reunion Ordinaria de las Comisiones Unidas de
Educacion y Puntos Constitucionales del 27 de marzo de 2019 en la que se
selecciona la participacién de cinco legisladores por su relevancia temética en la
revalorizacion docente y la evaluacion educativa, en esta reunién también
predominan las propuestas ilocucionarias de tipo regulativas, pero se observa que
los diputados de Morena recurren con mas frecuencia a las propuestas
ilocucionarias de tipo expresivas con pretension de validez de veracidad, mientras
que el representante del PAN recurre a propuestas ilocucionaria de tipo

constatativos con pretensiones de validez de verdad.

El segundo debate es el Pleno de la Camara de Senadores el 30 de abril de
2019, para este momento la opinidon publica se habia expandido, en gran medida
como producto de las diferentes formas de consulta ciudadana que el mismos Poder
Legislativo promovié. En este debate se selecciona la participacion de 11
senadores, la mayoria de Morena, quienes replican el discurso presidencial
resaltando la revalorizacion de las maestras y los maestros asi como la negativa de
otorgarle autonomia al organismo evaluador a través de propuestas ilocucionarias
de tipo expresivas con pretensiones de veracidad para mostrar sinceridad en sus
actos, pero reforzando la intencién de desvincular la evaluacion educativa de la
permanencia laboral al proponer regir las relaciones del magisterio con el Estado no
en el articulo 3° sino en el apartado B del articulo 123 de la CPEUM. Por su parte,
la oposicion conformada por los legisladores del PAN, también refuerzan su postura
de defender la calidad de la educacion por medio de la evaluacion educativa y la

necesidad de que el organismo encargado de la evaluacion tenga autonomia a nivel
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constitucional, los argumentos expuestos son clasificados como propuestas
ilocucionarias de tipo constatativas cuyas pretensiones de validez son la verdad. En
este debate se logré la aprobacién en lo general, pero no en algunos articulos

reservados, por lo que el proyecto se regreso a la Camara de Diputados.

El tercer debate seleccionado es el Pleno de la Camara de Diputados el 8 de
mayo de 2019, de éste sblo se selecciond la presentacion que la diputada Adela
Pifla Bernal presidenta de la Comision de Educacion de la Camara de Diputados
hizo ante el Pleno en donde lamenté que la Camara revisora no logré comprender
el primer texto enviado, pero que en el animo de seguir trabajando en los acuerdos
y consensos para sacar a delante la reforma educativa se habian agregado algunas
de las recomendaciones, entre ellas: el incluir la lectoescritura y las matematicas
asi como precisar que el Estado sera el rector de la educacion en México, del resto
de las recomendaciones se mencion6 que no eran compartidas con los acuerdos
suscitados. Las propuestas ilocucionarias que prevalecen en esta intervencion son

de tipo expresivas pues las pretensiones de validez eran la veracidad.

La estrategia metodologica que se utiliza en este capitulo permite identificar
los puntos de acuerdo; la revalorizacion docente es un tema en el que la mayoria
de los legisladores estuvieron de acuerdo, incluso los legisladores del PAN quienes
fueron los opositores mas determinantes reconocieron que la reforma educativa de
2013 tenia errores que eran necesario atender como el hecho de responsabilizar a
los docentes de los bajos resultados en la educacion, sin embargo, la evaluacion
educativa que implicaba la abrogacion de la LINEE, la desaparicion del INEE vy la
creacion de un nuevo organismo encargado de la evaluacion educativa sin

autonomia constitucional si fue un tema que implicé mas esfuerzos de concertacion.

Pese a ello, pareciera que durante el proceso legislativo de la reforma
educativa de 2019 prevalecieron las propuestas ilocucionarias de tipo regulativo con
pretensiones de validez de rectitud normativa, seguidas de propuesta ilocucionarias
de tipo expresivas con pretensiones de validez de veracidad, en pocos momentos
se apreciaron propuestas ilocucionarias de tipo constatativas con pretensiones de
validez de verdad.
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De tal suerte que, los actos de habla alcanzados que finalmente se
convirtieron en acciones comunicativas que sostienen la institucionalizacion formal
de la reforma educativa de 2019 como una politica deliberativa se establecieron en
términos de la rectitud normativa, eso no es extrafio en un discurso que pretende
institucionalizar una norma legal, lo interesante es que los actos ilocucionarios que
acompafaron a las propuestas regulativas fueron los de tipo expresivos por arriba
de los constatativos; fue importante generar una confianza y sinceridad con el

interlocutor antes que esclarecer la verdad para institucionalizar la norma.

No obstante, lo propio de la teoria critica, de la que la misma TAC es deudora,
no es la constatacion de los hechos con la teoria, sino la negacion de las
positividades dadas que imposibilitan la emancipacién del hombre, incluso de sus
propios artificios. Es por eso necesario llevar el andlisis un paso adelante, pero en
esta ocasion acentuando la critica sobre el proceso legislativo que llevo a la

institucionalizacion formal de la reforma educativa de 2019.

De este modo, el capitulo siete tiene como objetivo: desarrollar una critica al
proceso legislativo de la reforma educativa de 2019 que llevd a su
institucionalizacion formal como politica deliberativa para debelar la
pseudoconcrecion de las acciones comunicativas que sostienen los acuerdos de la
reforma como una politica deliberativa y al mismo tiempo sefialar las acciones
estratégicas emprendidas por los actores que concretamente llevaron a la

institucionalizacion formal de la norma.

Para ello, ha sido necesario asirse a la teoria critica que agrupa varias
expresiones, de las que se toman tres tipos de dialécticas que permiten asumir una
postura frente a lo positivamente dado, éstas son: 1) la dialéctica de lo concreto de
Karel Kosik (1967; 2) la dialéctica de la ilustracién de Horkheimer y Adorno ([1944-
1947] 2009), y; 3) la dialéctica de la negacion de Adorno ([1966] 2017).

La dialéctica de lo concreto de Karel Kosik permite observar el fenémeno, es
decir, el proceso legislativo de la reforma educativa de 2019 en México que condujo

a su institucionalizacion formal, a través de una dualidad: a) la pseudoconcrecion
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del fendmeno, un primer acercamiento que mostro la apariencia del fenébmeno como
una politica deliberativa en la que prevalecen las acciones comunicativas en torno
a la revalorizacion docente y la evaluacion educativa, sin embargo, un acercamiento
a; b) la concrecion del fendmeno permite acceder al contexto histérico, politico y
social en el que se insertan las expresiones de los diferentes actores involucrados
que participaron en el proceso legislativo, a través de la concrecion es posible
observa como las racionalidades comunicativas de las acciones en esencia son
racionalidades instrumentales condicionadas por los mecanismos sistémicos del

poder burocrético y del dinero econémicos.

La dialéctica de la ilustracion de Horkheimer y Adorno permite asumir una
actitud de sospecha y critica de la razon, a pesar que la critica se dirige sobre la
razon de uno de sus productos: la TAC, que al desarrollar una propuesta
procedimental y normativa de la democracia se observd la posibilidad de una
reificacion al constatar los hechos con la teoria, cuando la esencia de la teoria critica
es la emancipacién del hombre, aun de sus propios artificios. Para atender el
espiritu critico de la TAC y su propuesta de democracia deliberativa se analiza
desde las mismas categorias el proceso legislativo de la reforma educativa desde
2019 pero poniendo especial atencion a la critica de las racionalidades y acciones
que hicieron que dicho proceso se institucionalizara como una politica deliberativa.
El resultado, permite desmontar una pseudoconcrecion de las racionalidades y
acciones comunicativas y poner al descubierto que tales en realidad son

racionalidades instrumentales y acciones estratégicas.

La dialéctica negativa de Adorno afianza la postura critica al negar la
positividad dada de la cosa, se niega la institucionalizacion formal de la reforma
educativa de 2019 como una politica deliberativa, mas aun, se desciende hasta las
racionalidades y acciones que sostienen dicha postura para negarlas desvinculando
la cosa del concepto y hacer una nueva interpretacion, empero €sta ya no se asume
como una verdad absoluta, sino como una interpretacion mas entre las muchas

posibles de la amplia constelacion.
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Finalmente se presentan unas conclusiones que permiten observar las
posibilidades de una analisis critico de las politicas publicas en la institucionalizacion
de la politica educativa, se sefiala que si bien el enfoque permite tener presente el
proceso de la politica publica y servir de guia para una mejora constante de la
democracia, sus posibilidades de ofrecer resultados en el proceso de la politica
publica estdn limitadas porque la deliberacién, aun suponiendo que fuera una
concrecion, presenta dificultades para institucionalizar una norma racional y

técnicamente viable.
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PRIMERA PARTE: LA TEORIA

Capitulo |

El fundamento deliberativo de la democracia

La democracia goza de una amplia aceptacion entre las formas de gobierno, pese
a sus detractores, muchos estados buscan adherirse a este régimen fortaleciendo
sus estructuras para garantizar la igualdad y la libertad entre sus ciudadanos para
la toma de decisiones colectivas. Sin embargo, la democracia esta sujeta a las
distintas concepciones que se generan de ella.

En la académica hay un amplio abanico de teorias que intentan aportar
conocimiento acerca de lo qué es y lo qué deberia ser la democracia. En esta
diversidad predominan las concepciones elitistas que ofrecen modelos explicativos
para predecir el comportamiento de los ciudadanos a costa de alejarse de los

principios normativos de la democracia.

De cara a esas concepciones reducidas de democracia, emerge la
democracia deliberativa, que centra su atencién en la accion de todos los sujetos
para incidir en los asuntos publicos. Una de las principales concepciones de la
democracia deliberativa es la desarrollada por Jirgen Habermas que a través de su
teoria de la accibn comunicativa ofrece una fundamentaciébn normativa y

procedimental de la democracia.

El objetivo de este capitulo es identificar los elementos fundamentales de la
democracia deliberativa desde el pensamiento habermasiano para comprender la
institucionalizacién formal de la reforma educativa de 2019 como una politica

deliberativa.
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La estructura del capitulo se conforma de dos apartados. En el primero se
desarrollan las principales categorias de la Teoria de la Accion Comunicativa (TAC),
para ello es importante iniciar con; 1) los estudios previos a la TAC que permiten
ubicar el desarrollo tedrico, posteriormente; 2) se desarrolla un es estudio sobre las
distintas formas de racionalidad (teleologica/instrumental y comunicativa) y como
éstas fundamentan los distintos tipos de accion: estratégica y comunicativa, con
ellos se esté en disposicion de entender; 3) la sociedad en dos niveles: sistema y
mundo de la vida, en las que se observara la tendencia de la colonizacién del
primero sobre el segundo como una expresion de la patologia de la sociedad

moderna.

En el segundo apartado se desarrolla la concepcion deliberativa de la
democracia en los términos de la TAC, para ellos sera necesario: 1) comprender la
ética del discurso y sus implicaciones en una teoria del derecho en términos
discursivos, y finalmente; 2 sefialar los puntos principales en los que se sostienen

la propuesta de democracia deliberativa en Habermas.

1.1 La Teoriade la Accién Comunicativa

La llustracion no siempre fue muy bien recibida entre los alemanes, italianos e
incluso entre los mismos franceses!. Fue precisamente en estos pueblos que
surgieron corrientes intelectuales que sospechaban de la razon universal como
rectora de la comprension del mundo. En este contexto pueden identificarse dos

movimientos como ejemplos: el Romanticismo y el Historicismo?.

1 El caso de Rousseau es muy ilustrativo, a pesar de ser considerado como una de las principales
figuras de la llustracién sus textos muestran una afioranza por la vida natural del hombre y la
resignacién con sabor a condena de vivir en una sociedad racionalizada.

2 El Romanticismo fue un movimiento reaccionario en contra de la ilustracion, sus principales
promotores fueron Johann Georg Hamman, Johann Gottfried Herder y Friedrich Schilling. Su filosofia
se oponia a las pretensiones de una razon universal y en su lugar propugnaba por la fundamentacion
de una pluralidad de visiones y de culturas. Estas ideas dieron lugar en el siglo XIX al desarrollo del
historicismo aleman cuyo interés se centra en la creacion de una historia fincada en las experiencias
del hombre por lo que implica comprenderlo en su justo contexto; con sus creencias y tradiciones
(Cfr. Berlin. 1983).
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No es casualidad que la sospecha de la razon llegara como influjo a la
Escuela de Francfort. Sus principales representantes Theodor Adorno y Max
Horkheimer ([1944] 2009) escribieron Dialéctica de la llustracién donde desarrollan
una critica a la razon ilustrada. EI argumento central de la critica se fundamenta en
las promesas incumplidas de la llustracion que depositdé en el uso de la razén la
confianza para que el hombre se emancipara de las ataduras de la naturaleza y de
otros hombres.

Sin embargo, el contexto mundial en la primera mitad del siglo XX mostraba
como escenario el avance de los estados totalitarios: nacionalsocialista y estalinista,
asi como el consumo de masas norteamericano, €stos sirvieron como
contraejemplo de la promesa de la ilustracién; la razén se habia convertido en un
mito porque la racionalizacion de la sociedad se alejaba de la emancipacién y los
hechos demostraban que el uso de la razén habia servido para la dominacion de
unos hombres sobre otros o en todo caso de una reificacién de la humanidad. Las
consecuencias de ello en el plano filosofico fue una actitud pesimista de la historia

gue encerraba al hombre en un callejon sin salida.

La Teoria de la Accién Comunicativa (TAC) guarda una estrecha relacion con
la Teoria Critica (TC). Frente al panorama de las ciencias sociales dominado por
teorias que comprenden a la sociedad a través del paradigma objetivista deudor de
ego cogito cartesiano, Habermas busca construir a la compresion de la sociedad
contribuyendo a la consolidacion de un paradigma intersubjetivo como garantia de
validacion de la experiencia en el mundo, lo que tiene implicaciones para la

generacion del conocimiento.

En términos generales la TAC se propone: 1) desarrollar un concepto de
racionalidad capaz de emanciparse de los supuestos subjetivistas e individualistas
que han predominado en la filosofia y teoria social moderna; 2) construir un
concepto de sociedad en dos niveles que integre los paradigmas de sistema y
mundo de la vida; 3) elaborar una teoria critica de la modernidad que ilumine sus
deficiencias y patologias y sugiera nuevas vias de reconstruccion del proyecto
ilustrado en vez de propugnar por su abandono (Habermas 2002).
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La TAC resulta relevante para estudiar la institucionalizacion de las politicas
educativas, toda vez que en el desencanto de la modernidad se observa la
usurpacion de la razén universal por un tipo de racionalidad que precisamente
tiende a institucionalizar la toma de decisiones del gobierno unilaterales. Los
elementos de la TAC pueden definir el curso normativo de una democracia

deliberativa para

1.1.1 Los estudios previos de la accién comunicativa

Habermas recibe la influencia de la sospecha de la razén, pero a diferencia de sus
antecesores Adorno y Horkheimer, no cae en el desencanto. En su lugar, desarrolla
una empresa de pensamiento que le permite reconstruir el concepto de razéon y
racionalidad para aplicarlo a la accién social y elaborar una teoria de la sociedad
gue se entiende en dos niveles: sistema y mundo de la vida, con esto logra hacer
un diagnéstico de la sociedad moderna y sefialar sus patologia para recuperar el
proyecto de la modernidad; la emancipacion del hombre a partir del uso de la razon.

Frente a este panorama, el heredero de Francfort se dispone a continuar la
critica de la razon instrumental iniciada por Adorno y Horkheimer, pero a diferencia
de ellos, ira en busca de elementos que le permitan recuperar el proyecto de la
llustracion. Para lograr desarrollar su teoria, Habermas recibe diferentes influencias
entre las que se pueden destacar la fenomenologia de Husserl, el neokantismo de

Simmel y la filosofia del lenguaje de Wittgenstein.

De la fenomenologia, Habermas ([1976] 2001a) sigue el analisis que Husserl
hace sobre el modelo de conocimiento fundamentado en el ego cogito cartesiano,
segun el cual el conocimiento es el resultado de la experiencia del yo en un mundo
objetivo, Husserl encuentra en este modelo un inconveniente; la realidad del mundo
objetivo no puede ser constatado mas que por el yo de la experiencia, de tal suerte
gue ese mundo objetivo termina destruido ontolégicamente porque en todo caso la

experiencia de la realidad del mundo objetivo no es mas que una experiencia “para
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mi”, es decir una realidad subijetiva: la del sujeto trascendental. Para escapar de
esta paradoja Husserl opta por la constatacion del mundo objetivo a partir de la
experiencia de “otro yo con conciencia”’, con ello deja abierta la posibilidad de

generacion del conocimiento de manera intersubjetiva.

Habermas retoma la reflexién y encuentra ciertas limitaciones en la teoria del
conocimiento de Husserl, a su juicio la busqueda de la verdad en Husserl queda
atrapada en una teoria de la conciencia, pues las experiencias del otro siempre
seran dadas como un “para mi”. En todo caso se trata de un conglomerado de “yoes”
con experiencias de un mundo que consideran objetivo, pero del que no pueden
definir la situacién. Para trascender este problema Habermas considera pertinente
un proceso comunicativo donde los sujetos definen la situacion a partir de la

argumentacion y constatacion de su experiencia.

La influencia neokantiana viene a partir de George Simmel quien traslada la
pregunta de como es posible el conocimiento en la naturaleza a como es posible la
constitucién de la sociedad. Responder al cuestionamiento implica considerar que
mientras que el conocimiento de la naturaleza se presenta como una realidad
exterior del sujeto cognoscente trascendental, la unidad social se construye desde
los elementos conscientes que la constituyen (los actores sociales). Por tanto, la
sociedad no necesita de un sujeto trascendental que la observe desde fuera para
dar cuenta de ella, la sociedad se observa a si misma a partir de la experiencia de
los sujetos que se reconocen mutuamente y a los que la experiencia de la realidad

se les presenta ya dada en un mundo compartido (Cfr. Habermas, ([1976] 2001a).

De la filosofia del lenguaje, Habermas ([1976] 2001a) retomara los juegos del
lenguaje de Wittgenstein y la gramatica generativa de Chomsky segun los cuales
las palabras cobran sentido a partir de la convencion de reglas determinadas por la
situacion y que deben ser aprendidas y asumidas por los usuarios, a partir de ello
Habermas desarrollara una pragmatica universal donde mediante una relacion
reciproca los usuarios del lenguaje podran poner a discusion la pretensiones de
validez de su experiencia en el mundo, dicha pretensiones son: inteligibilidad,
verdad, rectitud normativa y veracidad.
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Todas estas influencias que Habermas va recibiendo a lo largo de un tiempo
le permiten ir delimitando los fundamentos de lo que mas tarde seré su teoria de la
sociedad; la teoria de la acciéon comunicativa de 1981. En 1971 dictd0 unas
conferencias en la universidad de Princeton entre las que destacan las Christian
Gauss Lectures” (Lecciones sobre una fundamentacion de la Sociologia en términos
de la teoria del lenguaje) donde establece tres estrategias conceptuales a nivel

metatedrico® que le permiten sentar su propuesta de una teoria de la sociedad:

1) Admitir el “sentido” como ambito objetual de la sociologia, es decir el
significado de una expresion simbdlica, de la que se derivan tres consecuencias: a)
la necesidad de diferenciar entre “accion social” y “comportamiento”, a la sociologia
le interesa la accion social que esté regida por reglas que los sujetos asumen para
la interaccion con otros y no el comportamiento que es el resultado de impulsos
exentos de reglas y que es interés propio de la psicologia; b) diferenciar entre
observacion y comprension del sentido, tomando en cuenta que la observacion sirve
de apoyo a la compresién de reglas de la accion, es la compresion la que resulta
mas pertinente para el estudio de la accién social que al carecer de medios
cuantitativos se remite a la hermenéutica de hechos cientificos; c) optar por una
perspectiva esencialista o convencionalista del investigador, dado que la accion
social no puede ser reducida a convenciones del tipo de los fenédmenos naturales
€s preciso optar por una perspectiva esencialista que dé cuenta de las reglas y
saberes que los interactuantes asumen aun sin saberlo conscientemente (Cfr.
Habermas, ([1976] 2001a: 19-25).

3 Habermas es claro: “la teoria de la accién comunicativa no es una metateoria, sino el principio de
una teoria de la sociedad que se esfuerza por dar razén de los canones criticos de los que hace uso”
(2002 TI: 9). Sin embargo, en las “Christian Gauss Lectures” (Lecciones sobre una fundamentacion
de la Sociologia en términos de la teoria del lenguaje) dictadas en la Universidad Princeton entre
1970 a 1971 desarrollé una teoria de teorias con miras a fincar los cimientos de lo que mas tarde fue
la TAC (donde se aborda la influencia de la fenomenologia de Husserl, el neokantismo de Simmel y
la filosofia del lenguaje de Wittgenstein, Chomsky y Austin. Conocer esos cimientos resultan
medulares para comprender el desarrollo teérico de Habermas, es oportuno tener presente que el
marco metateorico es esa discusion que Habermas sostiene con diversos autores para reconstruir
sus aportaciones con miras a la edificacion de una teoria de la sociedad que tiene como base la
comunicacion y una critica a la modernidad no para desaparecerla sino para reencauzarla y
mantener viva la esperanza de la humanidad; la emancipacion, la libertad.
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2) Admitir que la accion puede adoptar por lo menos dos formas: la accion
estratégica y la accion comunicativa. La accion estratégica es el resultado de una
racionalidad teleoldgica, es decir una adecuacion de los medios a fines que se
orienta por reglas técnicas y descansa en un saber empirico, estas reglas implican
prondésticos condicionados sobre procesos observacionales fisicos y sociales donde
las preferencias juegan un papel importante a la hora de la eleccion. Por su parte,
la accion comunicativa se entiende como una interaccion simbdlicamente mediada,
orientada por normas que definen expectativas reciprocas de coordinacion de la
accion y que al ser infringidas reciben una sancién (Cfr. Habermas, [1976] 2001a:
27).

3) Elegir entre un planteamiento elementista y un planteamiento holista, el
primero cercano a la microsociologia adopta la forma de un individualismo
metodoldgico, es decir la concepcion de un individuo como unidad del mundo social
que actia de acuerdo con sus disposiciones de informacion con la intencion de
modificar la situacién segun sus intereses que pretende alcanzar; el segundo
planteamiento, mas cercano a la macrosociologia, recurre a la teoria de sistemas
gue toma en cuenta las circunstancias normativas de la situacion en la que los
sujetos tienen una accion relativa limitada o marginada pues sistemas tienden a
resolver problemas de manera supra-subjetiva. Habermas intenta establecer un
puente entre ambas perspectivas a partir del modelo de comunicacién linguistica
(Cfr. Habermas, 2001: 29-30).

1.1.2 De la racionalidad a la accién social

La racionalidad y la accion social son dos categorias centrales en el desarrollo de
la TAC. En la teoria social no son novedosas, ya que Weber ([1922] 2014) las habia
introducido para describir uno de sus tipos ideales de accion; la accidn racional con
arreglos a fines, aqui la racionalidad significa un curso de accién en la que el sujeto
adecua los medios necesarios para alcanzar los objetivos propuestos, este es el
tipo de accion que predomina en aquellas sociedades en las que se ha experimenta

27



desarrollos de modernidad, la misma que incentivo la critica a la racionalidad

ilustrada.

Bajo este supuesto, la racionalizacion de la sociedad es la incorporacion de
la razon deudora de ego cogito cartesiano a la formacion de las estructuras de la
sociedad a través de la accidn del sujeto del conocimiento. Para Habermas estas
concepciones quedan limitadas para explicar los procesos actuales de la sociedad
moderna, porque si bien, ofrecen elementos para explicar la accién individual, no

esclarecen satisfactoriamente la coordinacion de la accién social.

Por eso emerge la necesidad de construir un concepto de racionalidad y
accion que permita comprender cOmo sujetos capaces de accion logran ponerse de
acuerdo para coordinar sus respectivas acciones. Habermas se ve en la necesidad
de reconstruir un concepto de racionalidad que trascienda el paradigma de la
conciencia y puede instalarse en la intersubjetividad linglistica, para lograrlo
observa que durante mucho tiempo la razén y la racionalidad habian sido objeto de
estudio de la filosofia pero ésta ha perdido su poder autarquico para explicar los
procesos de modernizacién de la sociedad frente el avance de las ciencias sociales

gue generan conocimiento mas confiable.

Habermas argumenta que, entre las ciencias sociales, es precisamente la
sociologia la que mejor conecta sus conceptos basicos con la problemética de la
racionalidad, sélo ella tiene la posibilidad de abarcar la complejidad que implica la
sociedad moderna, eso porque ha mantenido su relacion con los problemas de la
sociedad global y a diferencia de otras ciencias, como la economia o la politica, no
ha podido reducir los problemas de la racionalizacion a formatos mas
pequefios. (Cfr. Habermas, [1981] 2002 T I: 15-16).

A la sociologia y a la antropologia cultural les es imposible reducir sus objetos
de estudio a una vision de la accion racional con arreglo a fines porque los aspectos
de la reproduccion cultural, la integracidon social y la socializacion de las
interacciones les demandan una visiéon de la acciébn mas amplia que incorpore todas

las formas de orientacion simbdlica (Cfr. Habermas, [1981] 2002 T 1. 20-
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21). Especificamente la sociologia tiene una funcion en la sociedad moderna, al
surgir como una ciencia de la sociedad burguesa, le compete explicar el decurso y
las formas de manifestaciébn andmicas de la modernizacion capitalista, de modo que

a la sociologia le corresponde el estudio de:

...las transformaciones de la integracién social provocadas en el armazoén de las sociedades
viejo-europeas por el nacimiento del sistema de los Estados modernos y por la diferenciacion
de un sistema econdémico que se auto regula por medio del mercado. La sociologia se
convierte par excellence en una ciencia de crisis, que se ocupa ante todo de los aspectos
andémicos de la disolucion de los sistemas sociales tradicionales y de la formacion de los
modernos (Habermas, [1981] 2002 T I: 19).

Sin embargo, a la hora de construir una teoria de la sociedad a la sociologia,
a diferencia de la antropologia, se le presenta el problema de la racionalidad
simultdneamente en el plano metatedrico, metodoldgico y empirico. En el plano
metatedrico debe construir un marco de la teoria de la accion concebido para
observar los aspectos de la accién que son susceptibles de racionalizaciéon. En el
plano metodolégico debe construir una teoria de la comprension que esclarezca las
relaciones internas entre el significado y la validez, entre la explicacion del
significado y la toma de postura frente a las pretensiones de validez que lleva
implicitas. En el plano empirico debe estar preparada para responder de si, y en
qué sentido, la modernizacion de una sociedad puede ser descrita bajo el punto de
vista de una racionalizacion cultural y social (Cfr. Habermas, [1981] 2002 T I: 22).

A juicio de Habermas, la sociologia ha tenido acercamientos a la reflexion de
la racionalidad en las que la expresion “racional” supone una estrecha relacién entre
la racionalidad y el saber, sin embargo: “la racionalidad tiene que ver menos con el
conocimiento que con la forma en que los sujetos capaces de lenguaje y accién
hacen uso del conocimiento” ([1981] 2002 TI: 24). Desde esta aproximacion se
desprende que la racionalidad subyace en las acciones que pueden ser en sentido
estricto 0 acciones que usan el lenguaje para efectuarse, en cualquier caso, las
acciones estan sujetas a la critica de su fiabilidad a partir del saber que encarnan,
es decir, se trata de un racionalidad entendida como un saber que esté susceptible
a critica o fundamentacion.
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Aun asi, para Habermas el concepto de racionalidad sigue teniendo tres
inconvenientes: 1) demasiado abstracto; 2) demasiado estricto y; 3) al referirse a
discursos necesita de una teoria de la argumentacion que desde la logica formal

resulta aun incompleta.

Este concepto de racionalidad es demasiado abstracto para Habermas
porque se refiere sélo a una vision cognitiva, es decir, supone sujetos que salen al
paso unos a otros para lograr objetivos individuales, no hay manera de dar cuenta
de la cooperacion, en el mejor de los casos, con ella sélo se obtendria una teoria
de la sociedad generativa en términos fenomenologico, muy a la manera de Husserl,
cuando lo que se necesita es una racionalidad que oriente y explique la accion
coordinada, misma que sélo puede darse desde la comunicacion (Cfr. [1981] 2002
TI: 27-33).

Habermas encuentra también que el concepto de racionalidad resulta
demasiado estricto ya que el paradigma de la conciencia exige a los juicios criticas
o fundamentaciones solamente en términos de falso o verdadero, eficaces o
ineficaces, no obstante, en las practica comunicativas se considera un espectro
mas amplio de la racionalidad como acciones apegadas a las normas: correcto o
incorrecto, normativo o no normativo; fundamentos estéticos: bello y feo; o éticos:
adecuados no adecuados, los cuales quedan fuera de la concepcion racional del
paradigma de la conciencia (Cfr. [1981] 2002 TI: 33-36).

Formular una concepcion alternativa de racionalidad desde la logica formal
ya no es una opcion porque ésta restringe a inferencias semanticas las acciones
linglisticas que emprenden los sujetos para llegar a acuerdos, cuando en realidad
estas acciones reclaman diversas razones con las que se pueda criticar 0
fundamentar los saberes que se presentan en el encuentro discursivo intersubjetivo
(Cfr. Habermas [1981] 2002 TI: 36).

Para dar cuenta de esta otra racionalidad es necesario una fundamentacion
pragmatica de las acciones linguisticas. De acuerdo con Habermas [1981] 2002 TI),

dicha fundamentacién no puede venir sino de la teoria de la argumentacion, no
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obstante, dicha teoria ain se encuentra en construccion, asi que €l hace lo propio

para desarrollarla. Para abonar en la construccion de un concepto alternativo de

racionalidad que explique la sociedad incorporando las acciones que usan el

lenguaje como coordinaciéon de la accibn Habermas introduce un concepto de

argumentacion:

... tipo de habla en que los participantes tematizan las pretensiones de validez que se han
vuelto dudosas y tratan de desempefiarlas o de recusarlas por medio de argumentos. Una
argumentacién contiene razones que estan conectadas de forma sistematica con la
pretension de validez de la manifestaciébn o emision problematizada. La fuerza de una
argumentacién se mide en un contexto dado por la pertinencia de las razones. Esta se pone
de manifiesto, entre otras cosas, en si la argumentacion es capaz de convencer a los

participantes en un discurso, esto es, si es capaz de motivarlos a la pretension de validez en

litigio (Habermas, [1981] 2002 T I: 37)

Siguiendo a Habermas ([1981] 2002, T I: 46-48) el habla argumentativa con

pretensiones de fundamentacion racional, debe cumplir con los siguientes aspectos:

Como proceso debe presuponerse una situacion ideal de habla, es decir, libre
de coaccion en la que los sujetos ponen a prueba los mejores argumentos,
se trata de la continuacién con otros medios (ahora de tipo reflexivo) de la

accion orientada al entendimiento (retérica segun el canon aristotélico);

Como procedimiento se trata de una forma de interaccién regulada en forma
de una divisibn cooperativa entre proponentes y oponentes, donde se
tematizan pretensiones de validez problematicas, exonerados de presiéon de
la accion adoptando actitudes hipotéticas, recurriendo solamente a la razén
para defender las pretensiones del proponente (dialéctica segun el canon

aristotélico);

Como produccion de argumentos: cuya mision es convencer en virtud de sus
propiedades intrinsecas, con las cuales se puede aceptar o rechazar las

pretensiones de validez (I6gica segun el canon aristotélico)
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Sin afan concluyente, pero si determinante, Habermas afirma que una teoria
de la argumentacion cuya intencion sea el acceso a universales de validez para toda

argumentacion ha de considerar que:

Sdlo la verdad de las proposiciones, la rectitud de las normas morales y la inteligibilidad o
correcta formacion de las expresiones simbdélicas son, por su propio sentido, pretensiones
universales de validez que pueden someterse a examen en discursos. S6lo en los discursos
tedricos, practicos y explicativos tienen que partir los participantes en la argumentacion del
presupuesto (a menudo contrafactico) de que se cumplen con suficiente aproximacioén las
condiciones de una situacion ideal de habla ([1981] 2002 T I: 69).

Estos universales de validez son los conocimientos o saberes que permiten
someter a critica la racionalidad de la accién de los sujetos que intentan coordinar
Sus respectivas acciones para ponerse de acuerdo acerca de una situacién del
mundo. Asimismo, es preciso sefalar que estas pretensiones de validez estan

relacionadas con tres concepciones gque se tiene sobre el mundo:

e el mundo objetivo (como conjunto de todas las entidades sobre las que son posibles
enunciados verdaderos) [verdad proporcional];

e el mundo social (como conjunto de todas las relaciones interpersonales reguladas)

[rectitud normativa], y;

e el mundo subjetivo (como totalidad de las vivencias del hablante, a las que éste tiene un
acceso privilegiado) [veracidad] (Habermas, [1981] 2002 T I: 144).

Hasta aqui es posible decir que la racionalidad comunicativa que Habermas
construye a partir de los universales del entendimiento posible es un conocimiento
0 saber que subyace en las interacciones linglisticamente mediadas que permite
coordinar las acciones de los sujetos esclareciendo las concepciones que tienen

del mundo compartido.

Esta forma de entender la racionalidad escapa a la paradoja que suponia la
“‘jaula de hierro weberiana”. De este modo, se pueden distinguir por lo menos dos
tipos de racionalidad con los que se puede acceder a la comprension de la

sociedad: 1) la racionalidad instrumental cuyo telos es la maximizacion de utilidades
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a través de la adecuacion de los medios a los fines, y; 2) la racionalidad
comunicativa cuyo telos es la coordinacion de la accion a través del entendimiento
fundado en la critica de las pretensiones de validez. Mientras que la racionalidad
instrumental supone un sujeto adecuando los medios para llegar a los fines, la
racionalidad comunicativa supone sujetos que a partir de argumentos pretenden

validar sus discursos.

Si bien, es cierto que la racionalidad instrumental es hasta ahora la
institucionalizacién de las imagenes de comprension del mundo, para Habermas es
pertinente la introduccién de la racionalidad comunicativa para comprender los
plexos de entendimiento que coordinan la accién fuera de los limites de la

racionalidad instrumental.

Esto le permite a Habermas distinguir dos tipos de accién fundamentales
para la elaboracion de una teoria de la sociedad en términos de comunicacion sin

prescindir del todo de la racionalidad instrumental:

A una accién orientada al éxito la llamamos instrumental cuando la consideramos bajo el
aspecto de observancia de reglas de accion técnica y evaluamos el grado de eficacia de la
intervencidn que esa accién representa en un contexto de estados y sucesos; y a una accion
orientada al éxito la llamamos estratégica cuando la consideramos bajo el aspecto de
observancia de reglas de eleccion racional y evaluamos su grado de influencias sobre las
decisiones de un oponente racional [...] Hablo, en cambio de acciones
comunicativas, cuando los planes de accion de los actores implicados no se coordinan a
través de un calculo egocéntrico de resultados, sino de actos de entendimiento. En la accion
comunicativa los participantes no se orientan primariamente por el éxito; antes persiguen
sus fines individuales bajo la condicién de que sus respectivos planes de accién puedan
armonizarse entre si sobre la base de una definicion compartida de la situacién (Habermas,
[1981] 2002 T I: 367).

En la TAC Habermas reconoce otros tipos de acciones como la normativa y
la dramaturgica (Cfr. [1981] 2002: 122-124), pero finalmente en Pensamiento
postmetafisico se limita a desarrollar dos tipos puros de accién: la accién en sentido
estricto y la accion linguisticamente mediada. La primera fundamentada en una

racionalidad teleol6gica que terminara por entenderse como accion estratégica
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cuando hay un segundo implicado en el plan de accién del sujeto mentado. El
segundo tipo de accién (comunicativa) estard fundamentado en una racionalidad
comunicativa que descansa en la intersubjetividad de las pretensiones de validez
susceptibles a critica de los actos de habla de una situacion ideal de comunicacion
(Cfr. Habermas, 1990: 67-78).

Si bien, la accion comunicativa se identifica a través de la coordinacion de la
accion linguisticamente medida se tiene que ser atento para no confundir una
accion que estratégicamente se hace de recursos linguisticos para alcanzar sus
fines egoistas, es cuando surgen los engafios y encubrimientos como estrategias
de la acciéon. La accion comunicativa tendra que remitirse a las pretensiones de
validez y juzgarse a partir de ellas si el resultado es una accién comunicativa o en
Su caso una accion estratégica que se hace de recursos linguisticos para lograr su

éxito.

1.1.3 La sociedad en dos niveles: sistema y mundo de la vida

Habermas desarroll6 en la TAC un concepto de sociedad que se entiende en la
articulacion de dos niveles: sistema y mundo de la vida, en esencia corresponden a
la reproduccion de la racionalidad instrumental (teleoldgica y/o estratégica) y la
racionalidad comunicativa respectivamente. Ni el sistema, ni el mundo de la vida
constituyen la sociedad moderna por si solos, tan solo en su relacién es posible

captar las posibilidades de desarrollo y apologias de la sociedad moderna.

El concepto de Mundo de la vida fue introducido a la filosofia por Husserl*
para desarrollar su fenomenologia, mas tarde fue retomado por Schitz y
perfeccionado por Berger y Luckman para la sociologia. Habermas sefiala que estos
planteamientos aun se inscriben bajo el paradigma de la conciencia que considera

a un actor solitario; donde el mundo de la vida es el resultado de la experiencia del

4 En Husserl el mundo de la vida es la experiencia subjetiva pre-cientifica que se estructura desde la
cultura, la sociedad y la individualidad, que condiciona a los sujetos en su acercamiento al mundo
objetivo cientifico.
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sujeto, de modo que al no haber interaccidbn comunicativa entre sujetos, cada sujeto
construye su propio mundo de la vida, fragmentado. No obstante, si el mundo de la
vida es planteado en términos intersubjetivos comunicativamente se construyen

saberes de fondo compartidos que resultan aproblematicos para darse a entender.

Un primer acercamiento al mundo de la vida nos diria que se construye de
los conocimientos de fondo aproblematicos que los interactuantes de una situaciéon
de habla tienen como referente del mundo objetivo, social y subjetivo, y que a su
vez sirven para darse a entender con sus interlocutores. El autor intenta dejar mas

claro el concepto de mundo de la vida de la siguiente forma:

El mundo de la vida es, por asi decirlo, el lugar trascendental en que hablante y oyente se
salen al encuentro; en que pueden plantearse reciprocamente la pretension de que sus
emisiones concuerden con el mundo (con el mundo objetivo, con el mundo subjetivo y con
el mundo social); y en que pueden criticar y exhibir los fundamentos de esas pretensiones
de validez, resolver sus disentimientos y llegar a un acuerdo. En una palabra: respecto al
lenguaje y a la cultura los participantes no pueden adoptar in actu la misma distancia que
respecto a la totalidad de los hechos, de las normas o de las vivencias, sobre que es posible
el entendimiento (Habermas, [1981] 2002 T 1I: 179).

Por lugar trascendental ha de entenderse un espacio no material sino
imaginado donde es posible que hablante y oyente se pongan de acuerdo de la
situacion de sus experiencias. Es aproblematico porque parte de ciertos saberes
gue no estan en discusion, ya fueron aceptados en un determinado momento. Pero
eso0 no significa que todas las experiencias de los sujetos sean aproblematicas, de
ahi que constantemente se esté discutiendo sobre la situacion del mundo que se
comparte, esto determina que el mundo de la vida no sea un lugar estatico sino en

evolucion que se observa en el distanciamiento de sus componentes estructurales.

Este mundo de la vida se compone de tres estructuras: la cultura, la sociedad

y la personalidad, que Habermas las describe del siguiente modo:

Llamo cultura al acervo de saber, en que los participantes en la comunicacion se abastecen
de interpretaciones para entenderse de algo sobre el mundo. Llamo sociedad a las

ordenaciones legitimas a través de las cuales los participantes en la interaccién regulan sus
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pertenencias a grupos sociales, asegurando con ello la solidaridad. Y por personalidad
entiendo las competencias que convierten a un sujeto en capaz de lenguaje y de accion,
esto es, que lo capacitan para tomar parte en procesos de entendimiento y para afirmar en
ellos su propia identidad (Habermas, [1981] 2002 T II; 196).

La funcion de estas estructuras es: la reproduccion cultural, la integracion
social y la socializacion, con ello los analisis de la accion no deben constrefiirse mas
al reduccionismo culturalista, donde la tradicion cultural determina la accion, habra
que considerar las cuestiones sociales y la personalidad en conjunto para dar
cuenta de la complejidad de los procesos de la sociedad?®.

En este mundo de la vida construido intersubjetivamente sus elementos
estructurales aparecen de forma simultdnea y estan intimamente interconectados,
no pueden prescindir los unos de los otros, asimismo cada aspecto cumple de
manera especifica una funcién imprescindible, pero de no realizarse cada uno

presentara su anomalia.

La tabla no. 1 muestra como es que cada uno de los componentes
estructurales cumple un proceso de reproduccién. La cultura se encarga de
reproducir los saberes de fondo que ya no estan en discusion y que sirven para
aceptar o rechazar las nuevas situaciones en litigio, con ello se asegura la
continuacion de la tradicion y una coherencia del saber. EI componente de la
sociedad se reproduce a través de la integracion social, es decir; procura regular la
legitimidad de las relaciones interpersonales. Mientras que el componente de la
personalidad se reproduce por medio de la socializacion; la capacidad de generar

una personalidad en los sujetos que les permita interactuar con otros.

Los procesos de reproduccion de cada uno de los componentes estructurales

afecta al resto. Cuando la cultura se reproduce, a la vez ayuda a legitimar a la

5 Segln Habermas hasta ahora los distintos planteamientos de la sociologia comprensiva sélo se
habian sujetado en una de las estructuras del mundo de la vida: en la teoria sociolégica proveniente
de la fenomenologia de Husserl, Schiitz, Berger y Luckman esta fundamentada en el componente
estructural de la cultura; por su parte la teoria durkheiminiana y parsoniana se remiten al componente
social de las normas; mientras que en la corriente del interaccionismo simbodlico de Mead se
fundamenta en la estructura de la personalidad (Cfr. Habermas, [1981] 2002 T II; 198).
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sociedad y aporta patrones de comportamiento que ayudan a formar a la
personalidad. Lo mismo sucede cuando la sociedad se reproduce; aporta
obligaciones a los sujetos con la cultura y asigna pertenencia a grupos en el marco
de la personalidad. Mientras que cuando la personalidad se reproduce aporta
interpretaciones en el componente de la cultura y motivaciones para actuar

conforme a las normas dentro de la sociedad.

Tabla no. 1. Aportaciones de los procesos de reproduccion al mantenimiento de

los componentes estructurales del mundo de la vida

Componentes
estructurales
Cultura Sociedad Personalidad
Procesos de
reproduccién
Esquemas de Patrones de
interpretacién comportamiento
Reproduccién cultural | susceptibles de Legitimaciones eficaces en el proceso
consenso (“saber de formacion, metas
vélido) educativas
Relaciones
L, . — interpersonales :
Integracién social Obligaciones leqfti Pertenencia a grupos
egitimamente
reguladas
Motivaciones para Capacidades de
Socializaciéon Interpretaciones actuar de conformidad | interaccién (identidad
con las normas personal)

(Habermas, [1981] 2002 TII: 202)

El mundo de la vida no es estatico, en la medida en que evoluciona se
diferencian los componentes estructurales. Sin embargo, en ese proceso también
se corre el riesgo de que surjan patologias, en la tabla no. 2 se muestra como se

presentan estas patologias en cada uno de los componentes estructurales.

En el caso del componente estructural de la cultura la patologia que emerge
es la pérdida del sentido, con ello se desencadena una pérdida de legitimacion en
el componente de la sociedad y una crisis de orientacién y educativa. En el
componente de la sociedad se presenta una desafeccién por las normas en el
sujeto, lo que ocasiona inseguridad y perturbacién en el ambito de la culturay en la

personalidad una alienacion. La perturbacién que se presenta en el componente de
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la personalidad son las psicopatologias que en el componente de la cultura rompe
con las tradiciones y en el ambito social se presenta como una desmotivacion para

la integracion.

Cada uno de los componentes estructurales tiene una dimension de
evaluacion que permite conocer su estado de salud. EI componente de la cultura
recurre a la racionalidad del saber, la sociedad se evalla por la solidaridad de los

miembros, mientras que la personalidad utiliza la autonomia de la persona.

Tabla no. 2. Fendmenos de crisis en caso de las perturbaciones de la

reproduccion (patologias)

Componentes
estructurales
Cultura Sociedad Personalidad
Perturbaciones Dimensién de
en el ambito de la: evaluacion
. L - Crisis de . .
Reproduccién Pérdida del Pérdida de ; o Racionalidad del
) " ) orientacion y
cultural sentido legitimacion - : saber
crisis educativa
Inseguridad y
Integracion perturbaciones . . o Solidaridad de
; . . Anomia Alienacién .
social de la identidad los miembros
colectiva
e Ruptura de Pérdida de . . Autonomia de la
Socializacion i L Psicopatologias
tradiciones motivaciones persona

(Habermas, 2002 TII: 203)

Cuando las acciones comunicativas logran el entendimiento el mundo de la
vida se fortalece, eso robustece los componentes estructurales. En la tabla no. 3 se
observa como la accién orientada al entendimiento coadyuva a la reproduccién de

los componentes estructurales.

En la reproduccion cultural la accion comunicativa favorece el refrendamiento
de la tradicion pero también la critica a la adquisicion del nuevo saber, eso tiene
implicaciones para la renovacion del poder legitimatorio en el componente de la
sociedad y en el ambito de la personalidad y en el ambito de la personalidad

favorece la reproduccion del saber para los procesos de formacion.
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En la integracion social, la accion comunicativa favorece la coordinacion de
las acciones a través del reconocimiento de pretensiones de validez, mientras que
en componente de la cultura asegura un conjunto de valores que dan sentido a las
acciones y en componente de la personalidad refuerza la reproduccion de los

patrones de pertenencia social.

En la socializacion, la accion comunicativa favorece la formacion de
identidades individuales a la vez que el &mbito de la cultura ejerce un proceso de

enculturacion y en el ambito social se internalizan los valores.

Tabla no. 3. Funciones de reproduccion que cumple la accién orientada al

entendimiento

Componentes

estructurales )
Personalidad

Cultura Sociedad

Procesos de
reproduccién

L - Reproduccion del
Tradicion, critica, P

Reproduccion cultural

adquisicion de saber
cultural

Renovacion del saber
legitimatorio

saber eficaz en los
procesos de
formacion

Integracién social

Inmunizacion de un
ndcleo de
orientaciones
valorativas

Coordinacién de las
acciones a través del
reconocimiento de
pretensiones de
validez

Reproduccién de los
patrones de
pertenencia social

Socializacion

Enculturacion

Internalizacion de
valores

Formacion de
identidades
individuales

(Habermas, 2002 TII: 203)

La figura 1 permite hacer una lectura de como se relacionan los componentes
estructurales del mundo de la vida: la reproduccion cultural aporta legitimaciones
para las instituciones existentes (integracion social) y patrones de comportamiento
eficaces en el proceso de formacién individual que sirva de sostén a la adquisiciéon
de competencias de accion (socializacion); la integracién social: ofrece pertenencia
de los individuos a grupos legitimamente reguladas (reproduccion cultural) y

vinculaciones morales u obligaciones (socializacion); la socializacion ofrece
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interpretaciones que los individuos producen (reproduccion cultural) y motivaciones

para actuar de conformidad con las normas (integracion social).

Figura no. 1. Relacion de los componentes estructurales del Mundo de la Vida

motivaciones para actuar de conformidad con las normas

-

vinculaciones morales u obligaciones

Elaboracién propia con base en Habermas, ([1981] 2002 T II: 201).

La reproduccion del mundo de la vida descansa en la expansion de la
racionalidad comunicativa, ello implica un proceso de racionalizaciébn que hace
funcionar sus componentes estructurales a la vez que se especializan y diferencian.
El mundo de la vida al ser el espacio donde se desarrollan las acciones

comunicativas y se llegan a acuerdos.

Sin embargo, en la medida en que los componentes estructurales se van
distanciando unos de otros, emergen mecanismos de coordinacién de la accién con
una racionalidad teleolégica/instrumental, se trata de mecanismos de coordinacion
de la accion desprovistos de su caracter linglistico y que no son propios del mundo
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de la vida, sino que provienen del exterior, de un sistema que gana terreno en la

medida que evoluciona y se complejiza la sociedad.

En primer momento se pudiera decir que el sistema es el espacio de
reproduccion de la racionalidad teleoldgica/instrumental, donde la vida social es
regulada por normas ajenas (externas) y no consensuadas por los interactuantes
de la comunidad del dialogo, lo que hace que sea lo contrario al mundo de la vida:
formalizado y mercantilizado. Sin embargo, subsiste en una relacion de
dependencia con el mundo de la vida que le suministra significados compartidos,
pero también de colonizacion en la medida que sustituye los mecanismos de
coordinacion de la accion linglisticos (propios de la racionalidad comunicativa) por
desprovistos de su caracter linglistico (propios de racionalidad instrumental).

Para comprender la emergencia del sistema y su interaccion con el mundo
de la vida Habermas recibe la influencia de Durkheim para trazar el proceso de
evolucion social. Asi logra identificar que a la par de la creciente complejizacion de
los componentes estructurales del mundo de la vida emergen y evolucionan dos
mecanismos de coordinacion de la accion distintos a la comunicativa: el intercambio
y el poder. También se van complejizando en la medida en que evoluciona la
sociedad, pero en lugar de expandir el mundo de la vida lo hacen el exterior, en el

sistema que tiene un caracter autobnomo al regirse por una racionalidad teleoldgica.

De este modo, Habermas identifica cuatro etapas de evolucién de la sociedad
gue vienen signadas por los mecanismos de coordinacién de la accion de

intercambio y de poder:

1. Sociedades primitivas igualitarias: son pre-sociedades cohesionadas por
una conciencia colectiva, de tecnologia simple y bajo desarrollo de fuerzas
productivas. La accion comunicativa y la accion estratégica no pueden separarse
porque solo tienen lugar en un mundo de la vida que se configura como un tipo ideal
gracias a que sus componentes estructurales estan poco diferenciados y el mito

funde al mundo objetivo, al social y al subjetivo.
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La organizacion viene dada por el rol y el status que otorga las relaciones de
parentesco en la que todos asumen compromisos Yy lealtades. El mecanismo que
aparece en esta etapa es el intercambio exogamico de mujeres que transforma las
relaciones de hostilidad a compromisos entre grupos diferentes, el matrimonio es la
institucidon que crea las normas para ese intercambio que logra una diferenciacion
segmentaria entre quienes forman parte de la organizacion del parentesco y

quiénes no.

2. Sociedades primitivas jerarquizadas: derivado de la organizacion que
impone el intercambio de mujeres y el matrimonio emergen los linajes (que pueden
ser de dos tipo principalmente: 1) de prestigio de base genealdgica o; 2) de
ascendencia divina), con ello el mecanismo de poder emerge para investir a la
descendencia de la autoridad para dirigir y organizar al resto de la comunidad

procurando diferenciar actividades en funciéon del estrato al que se pertenezca.

3. Sociedades de clases, politicamente estratificadas: son sociedades en las
que la division social del trabajo se desliga de las relaciones de parentesco y se
organiza en funcién del mecanismo de poder; a través de la participacion o exclusiéon
del poder politico es que las unidades sociales pueden quedar divididas entre
quienes lo ostentan y quienes no, el poder recae en la institucion del Estado que
establece una relacion con los ciudadanos en la que se especializa por medio de la
administracion publica para conseguir fines colectivos a través de decisiones

vinculantes.

4. Sociedades de clase, econdmicamente constituidas: emergen cuando el
Estado no puede garantizar determinadas funciones, es entonces cuando los
particulares recurren al mecanismo de intercambio de mercancias por medio de un
control sistémico que es el dinero que transforma los valores de uso en valores de
cambio. De este modo las relaciones sociales que se establecen son entre los

particulares que ofertan y demandan mercancias.

En la tabla no. 4 se muestra el proceso de evolucion y complejizacién de las

estructuras sociales previamente dadas a las inducidas sistémicamente a partir del
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perfeccionamiento de los mecanismos sistémicos de coordinacion de la accion: el

intercambio y el poder.

Tabla no. 4. Formaciones sociales y mecanismos de diferenciacion sistémica

Mecanismos
Sistémicos Mecanismos que operan via Mecanismos que operan via

intercambio poder

Estructuras sociales

1. Sociedades primitivas 2. Sociedades primitivas

Previamente dadas igualitarias (diferenciacion ; ) D
. jerarquizadas (estratificacion)
segmentaria)
4. Sociedades de clase, 3. Sociedades de clases,
Inducidas sisteméticamente econOmicamente constituidas | politicamente estratificadas
(medio de control sistémico) (organizacion estatal)

Fuente: Habermas, [1981] 2002 T II: 234.235

En este proceso evolutivo, la sociedad moderna se caracteriza por el
mecanismo de intercambio de la economia capitalista que opera bajo el medio del
control del dinero y el mecanismo de poder del Estado que opera a través del
ejercicio de la burocracia especializada. Esto de ninguna manera significa que el

sistema desplaza o sustituye el mundo de la vida, de acuerdo con Habermas:

En un sistema social diferenciado, el mundo de la vida se encoge y se convierte en un
subsistema mas. Ciertamente que de este enunciado no se puede hacer una lectura causal
como si las estructuras del mundo de la vida dependieran en sus mutaciones de los
incrementos de la complejidad del sistema. Al contrario: los aumentos de complejidad
dependen por su parte de la diferenciacion estructural del mundo de la vida (Habermas,
[1981] 2002 T II: 244-245).

Es asi como en la sociedad moderna se presentan dos formas de cohesion
social: integracion social e integracion sistémica, la primera se da en el mundo de
la vida a través de la racionalidad y accién comunicativa; mientras que la segunda
se desarrolla en el sistema como resultado de la racionalidad teleolégica y las
acciones estratégicas desplegadas a través de los mecanismos del intercambio de
la economia capitalista bajo el control sistémico del dinero y el mecanismo de poder
del Estado y el control burocratico.
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La coexistencia de estos dos tipos de integracion en la sociedad moderna
conlleva a un proceso de desacoplamiento entre el sistema y el mundo de la vida
que desemboca en la colonizacion del primero sobre el segundo. En la medida en
gue los componentes estructurales del mundo de la vida (la cultura, la sociedad y la
personalidad) se diferencian, las intenciones de acciones comunicativas son cada
vez menos efectivas lo que produce un aumento de las patologias en los
componentes estructurales que limitan la integracion social. Esa falta de integracion
social en el mundo de la vida es aprovechada por el sistema que a través de sus
mecanismos del dinero y del poder burocratico emprenden acciones estratégicas
para lograr una integracion sistémica. Si bien, la integracion sistémica puede

generar un orden social, su estabilidad dependera de su legitimacion.

Esta colonizaciéon del sistema al mundo de la vida empata con la
interpretacion que Weber hace de la pérdida de libertad en la sociedad moderna; la
desvinculacion de la racionalidad con respecto a fines con la racionalidad con
respecto a valores conlleva a un proceso de independencia de la racionalidad
instrumental que tiende a homogeneizar a la sociedad bajo el aspecto econémico y

politico.

1.2 La concepcion deliberativa de la democracia

La sustitucion del paradigma de la conciencia por el paradigma intersubjetivo
proveniente del giro linguistico ha permitido trascender la concepcién tradicional de
algunos conceptos por nuevos horizontes que parecen abrir trechos en las ciencias
sociales y las humanidades. Es asi como la TAC ha tenido prolificos desarrollos en
areas como la ética, el derecho y la democracia, conceptos importantes para
comprender la institucionalizacién formal de la reforma educativa de 2019 como una

politica deliberativa.

Una de las patologias que con mas frecuencia se presentan en la modernidad

es la institucionalizacibn de normas juridicas unilaterales y por consecuencia
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ilegitimas. Se trata de intereses que, en nombre de la razén universal, imponen su
voluntad particular a la colectividad. Estas bien pueden ser expresiones de la
colonizacion del sistema al mundo de la vida que impiden la emancipacion de la

humanidad.

De cara a este problemay con la intencién de revertir el decurso, a Habermas
le resulta pertinente vincular la teoria moral con la racionalidad comunicativa para
fundamentar las normas juridicas que buscan institucionalizarse en el sistema
juridico legal. Asi se busca que toda norma juridica sea el producto de consensos
gue aseguren la integracion social, y no tan solo las imposiciones unilaterales que

procuran integraciones sistémicas flojamente acopladas.

Para fundamentar dicho cometido Habermas desarrolla un marco normativo
de la ética, que ahora debe entenderse en respuesta al paradigma de la
intersubjetividad linglistica. Esta ética tendréa implicaciones en la teoria del derecho,
en la institucionalizacion formal de las leyes. Pero esto solo es posible en el marco
de una teoria de la democracia deliberativa que incorpora los elementos de la

racionalidad y accién comunicativa en una particular comprension de la politica.

Este apartado tiene como propdsito exponer la concepcion de la democracia
deliberativa en Habermas, para comprender su dimension es importantes vincularla
con la ética del discurso y con la teoria del derecho, en conjunto todas las categorias
son influenciadas por la racionalidad comunicativa y buscan abonar esfuerzos para

revertir el proceso de la colonizacién del sistema al mundo de la vida.

En atencion a ello, el apartado se compone de dos subapartados: en el
primero se explica la concepcion de la ética del discurso como una ética
transkantiana que es el resultado del influjo de la intersubjetividad y su influencia en
la teoria del derecho para la reformar una integracién social, y; en el segundo se
presenta la democracia deliberativa como la condicion que hace posible la

institucionalizacién de normas legitimas.
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1.2.1 La ética del discurso y sus implicaciones para la teoria del derecho

La ética es la rama de la filosofia que se encarga de estudiar los actos morales de
los sujetos, es decir la accion buena y justa que se espera de los sujetos. En ella
descansan las formulaciones que sobre teoria politica y derecho se desarrollan para

ofrecer elementos que permitan establecer un orden social.

Habermas (2000) identifica que hay tres grandes teorias éticas
representativas de la historia del pensamiento filoséfico: 1) el utilitarismo donde
predomina el uso de la razén instrumental haciendo del egocentrismo el vector
orientador de la adecuacion de los medios para alcanzar los fines; 2) la ética
aristotélica donde el uso de la razon préactica se encamina hacia la consecucion del
bien anteponiendo la perfeccion del individuo, y; 3) la moral kantiana que se asienta
sobre universales que orientan la accion hacia la imparcialidad, la justicia y la

solidaridad a través de lo introducido como el imperativo categorico kantiano.

El imperativo categorico se explica en la fundamentacién de la metafisica de
las costumbres de Kant y tiene por propésito fundamental la razén practica. Es un
imperativo ético porque dice qué es lo que se debe hacer y se expresa sobre una
maxima que debe guiar la accion. Es categdrico porgue se acepta o se rechaza, no
son posibles los puntos intermedios. Es universal porque todo mundo lo acepta, sin
importar las particularidades.

Este imperativo se formula con cinco maximas: 1) Ley universal: “Obra solo
de acuerdo con la maxima por la cual puedas al mismo tiempo querer que se
convierta en ley universal”; 2) La ley de la naturaleza: “Obra como si la maxima de
tu accién debiera convertirse por tu voluntad en ley universal de la naturaleza”; 3)
El fin en si mismo: “Obra de tal modo que uses la humanidad tanto en tu propia
persona como en la persona de cualquier otro, siempre a la vez como un fin, nunca
simplemente como un medio”; 4) Formula de la autonomia: “Obra de tal modo que
tu voluntad pueda considerarse a si misma como construyendo una ley universal

por medio de su maxima”; 5) Férmula del reino de los fines: “Obra como si por medio
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de tus maximas fueras siempre un miembro legislador en un reino universal de fines”
(Kant, [1785] 2002).

A partir de esta fundamentacion, Habermas desarrolla lo que considera una
ética transkantiana. La denomina de este modo porque no desiste de las
caracteristicas deontolégicas, cognitivistas, formalistas y universalistas® que dieron
origen a la ética kantiana. No obstante, para Habermas la ética kantiana aun se
enuncia bajo el paradigma de la conciencia, de modo que, al ser pensada desde el

paradigma de la intersubjetividad lingliistica se convierte en una ética transkantiana.

Para fundamentar la ética transkantiana Habermas retoma una de las
maximas de la ética: “Obra segun aquella maxima por la cual puedas querer que al
mismo tiempo se convierta en ley universal”, la cual sera desplazada por el principio
“D” o postulado ético discursivo “D” en el que se establece que: “una norma
Gnicamente puede aspirar a tener validez cuando todas las personas a las que
afecta consiguen ponerse de acuerdo en cuanto participantes de un discurso
practico (o pueden ponerse de acuerdo) en que dicha norma es valida” (Habermas,
[1985] 1999: 86).

Este principio “D” tiene implicaciones para un segundo punto que se
denomina principio “U”, segun el cual: “en las normas validas, los resultados y los
efectos secundarios que se deriven de su seguimiento universal para la satisfaccion
de los intereses de todos y de cada uno tienen que poder ser aceptados por todos

sin coaccioén alguna” (Habermas, 2000: 16).

SHabermas (2000) considera que Kant es el precursor de las éticas que retnen las caracteristicas
de ser deontolégicas, cognitivistas, formalistas (o procedimentales) y universales. La ética del
discurso reline esas caracteristicas pero son entendidas bajo el paradigma de la intersubjetividad
linguisticas. Asi se dir4 que la ética del discurso en deontoldgica, no el sentido de que piensa la
fundamentacién justa de las normas morales sino porque la norma moral es el resultado del acuerdo
linguistico alcanzado de todos los posibles afectados. Es cognitivista no porque es el resultado del
ejercicio de la razon sino porque se obtiene con el uso de razones argumentativas racionales. Son
formalistas o procedimentales porque establece unas normas consensuadas deliberativamente para
fundamentar un juicio ético. Y es universal porque a partir de la intersubjetividad se presenta un
modelo que permite escarpar del subjetivismo y/o del ethocentrismo para fundamentar loas normas
morales.
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Con esta estrategia se sustituye el paradigma de la conciencia que supone
un sujeto que piensa las normas morales con pretensiones de validez universal por
el paradigma intersubjetivo de la comunicacion que supone sujetos capaces de
lenguaje y accion que salen al encuentro en un mundo compartido para establecer,
a través del dialogo, los juicios morales que rigen sus conductas. En tanto que la
racionalidad y la accion comunicativa fundamentan la interpretacion de la ética en
Habermas, dicha propuesta también recibe el nombre de ética del discurso, aunque

seria mas correcto hablar de una teoria discursiva de la moral.

Cualquier nombre que se adopte: ética transkantiana, ética del discurso o
teoria discursiva de la moral se supone una comunidad de dialogo en la que todos
sus miembros estan en las mismas condiciones y libertades para desplegar sus
competencias comunicativas. De este modo, los sujetos pueden entablar acciones
comunicativas en las que intersubjetivamente se reclaman pretensiones de validez
de sus diferentes argumentos con la intencion de llegar a acuerdos y consensos del
tema en disputa.

A partir de este procedimiento es posible institucionalizar normas morales
con caracter universal, las mismas que son el fundamento de la institucionalizacién
formal del derecho. De tal suerte que a la ética del discurso le es posible
fundamentar una teoria del derecho en términos discursivos que, antes de
garantizar la legalidad de la norma se preocupa por que esa norma esté
debidamente consensuada como garantia de su legitimidad. En pocas palabras una

norma antes de ser legal se garantiza que sea legitima.

En tanto que la ética del discurso busca establecer la justificacion
intersubjetiva de las normas morales con proyeccion a las normas juridicas, desde
el pensamiento habermasiano se prepara una critica a las teorias del derecho
emanadas de éticas gestadas desde el paradigma de la conciencia (del modelo del

ego cogito cartesiano).

De manera general, las teorias del derecho tienen dos caracteristicas:

facticidad y validez. La facticidad atiende al procedimiento institucionalizado del
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derecho emanado del poder juridico y respaldado por la democracia representativa
a través de un cuerpo legislativo, este aspecto es el que otorga la legalidad al
ordenamiento juridico; mientras que la validez, es el resultado de la fundamentacién
de las normas morales que otorgan legitimidad al ordenamiento juridico, este
aspecto es el que viene respaldado por la ética del discurso, pues a través de ella
es que todos los afectados en la norma pueden participar en su elaboracion (Cfr.
Habermas, [1998] 2010).

Segun Habermas ([1998] 2010) los modelos actuales de las teorias del
derecho han antepuesto la facticidad de la norma por encima de la validez, es decir,
la legalidad por encima de la legitimidad. Las consecuencias de ello es que el
derecho deja de funcionar como un integrador social que regula y coordina las
acciones de la comunidad juridica. En su lugar, el derecho se instrumentaliza para
cohesionar una integracion sistémica y asi reforzar ideoldgicamente la colonizacién
del mundo de la vida. Esta parece ser la tendencia en las sociedades modernas en
las que el conflicto aparece cuando la facticidad y la validez quedan desvinculados.

Para revertir ese proceso Habermas invierte el procedimiento de la
institucionalizacion del derecho, al reconstruir la teoria del derecho en términos del
discurso se busca que la instauracion del derecho ha de ser un procedimiento que
anteponga la legitimidad de la norma (validez) por encima de la legalidad
(facticidad): “solo pueden pretender validez legitima las normas juridicas que en un
proceso discursivo de produccion de normas juridicas, articulado a su vez
juridicamente, puedan encontrar el asentimiento de todos los miembro de la
comunidad juridica” ([1998] 2010: 175).

Asi, toda norma institucionalizada en el sistema juridico es previamente una
norma moral acordada en la comunidad del dialogo y fundamentada sobre una

racionalidad y accion comunicativa.
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1.2.2 La democracia deliberativa

La institucionalizacién de la teoria del derecho en términos discursivos presupone
un tipo particular de democracia deliberativa. La desarrollada por Habermas ([1998]
2010; 1996) es el resultado de la fusion de las dos formas diferentes que lideran la
concepcion del proceso de la politica democrética en la actualidad: la liberal y la

republicana.

Habermas interpreta la formacion del proceso democratico desde la
concepcion liberal como un proceso fundado en compromisos e intereses entre

individuos y el Estado:

[...] se efectua exclusivamente en la forma de compromisos entre intereses. Las reglas de
formacion de compromisos que, a través del derecho universal e igual de sufragio, a través
de la composicién representativa de los 6rganos parlamentarios, a través del modo de
decision, a través de los reglamentos de régimen interior, etc., tienen la finalidad de asegurar
los fairness de los resultados, se fundan y fundamentan en dltima instancia en, y desde, los
derechos fundamentales liberales” ([1998] 2010: 372).

Por otro lado, el proceso de la formacion democratica desde de la concepcion

republicana Habermas observa que:

[...]la formacién democratica de la voluntad se efectia en la forma de un autoentendimiento
ético-politico; la deliberacién habria de poder apoyarse, en lo que a contenido se refiere, en
un consenso de fondo inculcado por la propia cultura en la que se ha crecido y se estd; esta
precomprension socio-integradora puede renovarse mediante el recuerdo ritualizado del
acto de fundacion republicana” (Habermas, [1998] 2010: 372).

Cada una de ellas puede diferenciarse a partir de la concepcion y funcion que
se tiene de la politica, el ciudadano, el derecho y la formacion de la voluntad general
(Cfr. Habermas, [1996] 1999: 231-237).

Desde la concepcion liberal la politica tiene la funcion de programar al Estado
en interés de la sociedad, aqui el Estado se entiende como el conjunto de érganos
de la administracion publica y la sociedad como el sistema de interacciones de las

personas privadas que se estructuran en términos de la economia del mercado. En
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este entramado la politica emerge para gestionar los intereses sociales privados al

interior del aparato estatal especializado en alcanzar intereses colectivos.

Bajo la concepcion liberal el estatus del ciudadano esta determinado por los
derechos subjetivos negativos que restringen la conducta del individuo frente al
Estado y a otros individuos. En el marco de ellos, el individuo tiene la posibilidad de
hacer valer sus intereses para configurar una voluntad politica que influya tanto en
el poder Ejecutivo como en Legislativo. En México el ejemplo de ello es el derecho
al voto; todas aquellas personas que cumplen con los requisitos expedidos por la
ley: mayores de 18 afios y con modo honesto de vivir se les garantiza por el Estado

su estatus de ciudadano.

El derecho desde la concepcion liberal conserva su influencia contractualista
gue le diera origen, pues se entiende como un orden superior racional de caracter
supra-politico con capacidad de poner frenos al poder y al mismo tiempo dotarlo de
facultades para atender la diversidad de intereses en un conflicto. Ejemplo de ello
es la inalienabilidad de los derechos humanos porque a pesar de que el Estado
administra dichos derechos no es él quien los otorga, son garantizados a los
humanos por el simple hecho de nacer como tales, sin embargo, al Estado también

se le generan derechos para gestionarlos.

El proceso de la opinién y de la voluntad politica desde la concepcién liberal
debe entenderse como la capacidad que tienen los actores de ejercer sus derechos
politicos en el espacio publico, primero para generar una opinion publica y después
para que esa opinion publica llegue a sus representantes en el poder Legislativo o
directamente al poder Ejecutivo. En todo caso, el éxito se determina por la

aprobacion que en los sistemas electorales se traduce en votos.

A través de estos ejes Habermas considera que la formacién democrética de

la voluntad tiene la funcion de legitimar el poder politico:

Conforme a la concepcién liberal, la formacion democratica de la voluntad tiene
exclusivamente la funcion de legitimar el ejercicio del poder politico. Los resultados

electorales constituyen una licencia para asumir el poder de gobernar, mientras que el
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gobierno ha de justificar ante la opinion publica y el Parlamento el uso que hace de ese poder
([1998] 2010: 376).

Por otro lado, en la concepcion republicana, la politica representa un factor
constitutivo del proceso de la propia sociedad, es una forma de vida ética a traves
de la cual los miembros de la comunidad asumen su dependencia y solidaridad
conformandose en una asociacion de miembros iguales comprometidos con la
comunidad. En esta concepcion el Estado sirve para salvaguardar un proceso

inclusivo de formacién de la opinién y la voluntad comun.

La concepcién de la ciudadania desde el republicanismo supone una
autodeterminacion de los sujetos asentados en una base social autbnoma,
independiente tanto de la administracion publica como del trafico econémico
privado. Desde esta perspectiva los sujetos adquieren la ciudadania en el mismo

momento en el asumen el compromiso de formar parte de la constitucion social.

Asimismo, el derecho es el producto de la participaciébn y comunicacion
mediante los cuales los sujetos se convierten en sujetos politicamente
responsables de una comunidad de personas libres e iguales. Aqui el derecho no
es otorgado por un ente supra-politico, sino directamente por las determinaciones
de la voluntad politica predominante.

La gestacion del proceso de la opinion y la voluntad politica en el espacio
publico y en el parlamento es consustancial a la formacién de la comunidad, no
obedece a los intereses individuales regidos por las transacciones de mercado sino

a las estructuras de comunicacion publica para bien de la comunidad.

En este orden de ideas, Habermas considera que desde concepcion
republicana la formacion democrética de la voluntad politica tiene la funcion de

construir una sociedad de comunidad politica:

Conforme a la concepcién republicana, la formacién democratica de la voluntad tiene la
funcion, esencialmente mas fuerte, de construir la sociedad como una comunidad politica y
mantener vivo en cada eleccion el recuerdo del acto fundacional. El gobierno que resulta de

la eleccion entre equipos dirigentes que compiten entre si, no solo queda facultado para el
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ejercicio del mandato ampliamente no imperativo, sino que también programaticamente
obligado a la ejecucién de determinadas politicas. Mas bien comisién que érgano del Estado,
el gobierno es parte de una comunidad politica que se administra a si misma, no cuspide de
un poder estatal separado (Habermas, [1998] 2010: 376).

Habermas toma elementos tanto de la concepcion liberal como de la
republicana para construir un concepto de democracia deliberativa, el resultado es
un concepto procedimental e ideal para la deliberacién y toma de decisiones en el
que se establece una conexion entre las acciones comunicativas institucionalizadas
informalmente en el espacio de la opiniéon publica y las acciones estratégicas
institucionalizadas formalmente en el Estado, con ello se busca posicionar discursos

relativos a la justicia:

En concordancia con el republicanismo pone en el centro el proceso de formacion de la
opinion y la voluntad politica pero sin entender la Constitucion articulada en términos del
Estado de derecho como algo secundario; antes los principios del Estado de derecho los
entiende [...] como una respuesta consecuentemente a la cuestion de como pueden
institucionalizarse las exigentes formas de comunicacién de una formacién democratica de
la opinién y la voluntad politicas. El desarrollo y consolidacion de una politica deliberativa, la
teoria del discurso los hace depender, no de una ciudadania capaz de accion, sino de la
institucionalizacién de los correspondientes procedimientos y presupuestos comunicativos,
asi como de la interaccién de deliberaciones institucionalizadas con opiniones publicas
desarrolladas informalmente (Habermas, [1998] 2010: 374).

Lo que Habermas esta proponiendo al tomar elementos de las dos corrientes
tedricas politicas dominantes en la actualidad (liberalismo y republicanismo) es la
reformulacion procedimental de la democracia. Este nuevo procedimiento parte
desde la racionalidad comunicativa de sujetos que tratan de ponerse de acuerdo
en el espacio publico de los temas que se tornan problematicos, son acciones que
corresponden a la vision republicana de la fundacion de la comunidad, pero frente
a la complejidad de la sociedad moderna es necesario incorporar las estructuras

institucionalizadas de la concepcion liberal.

A través de este procedimiento se busca que la opinién y la voluntad politica,

como resultado de acciones comunicativas, sean conectadas por el mismo
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conducto con sus representantes en el parlamento. La intencion es asegurar el
proceso legislativo como una demanda propia de los miembros de la comunidad

politica y juridica.

La teoria del discurso cuenta con la intersubjetividad de orden superior que representan los
procesos de entendimiento que se efectlan a través de los procedimientos democraticos o
en la red de comunicacion de los espacios publicos politicos. Estas comunicaciones no
atribuibles a ningun sujeto global, que se producen dentro y fuera del complejo parlamentario
y de sus drganos programados para tomar resoluciones, constituyen &mbitos publicos en
los que pueden tener lugar una formacion mas o menos racional de la opinion y la voluntad
acerca de materias relevantes para la sociedad global y necesitada de regulacién. El flujo de
comunicaciéon entre la formacién de la opinién publica, los resultados electorales
institucionalizados, y las resoluciones legislativas tienen por fin garantizar que la influencia
generada en el espacio de la opinion publica y el poder generado comunicativamente se
transformen a través de la actividad legislativa en poder utilizable administrativamente
(Habermas, [1998] 2010: 375).

La democracia deliberativa como la forma consensuada de tomar decisiones
de interés comun se funda en acciones comunicativas que los involucrados en las
normas discuten y argumentan en el espacio publico para institucionalizarse en los
poderes y érganos del Estado. En esta discusidn estan en juego distintos tipos de
discurso, todos igual de validos dependiendo la situacion, asi es posible identificar:
a) los discursos pragmaticos en los que se argumenta lo mas adecuado para
alcanzar un objetivo; b) los discursos éticos que argumentan sobre lo bueno, y; ¢)

los discursos morales cuyos argumentos giran en torno a justo.

Dado que no siempre es posible establecer discusiones sobre estos tipos de
discursos, Habermas agrega las negociaciones como formas argumentadas de
deliberar situaciones problematicas en el espacio publico, siempre y cuando: i) la
negociacion sea mas ventajosa para todos que la ausencia de una solucién; ii) que
se excluya a los que eluden la cooperacion (free riders), v; iii) que también se
excluya a los explotados, es decir, a quienes pongan en la cooperacion mas que lo
gue sacan de ella (Habermas, [1998] 2010: 233-234).
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Por otro lado, la posibilidad de efectividad de la democracia deliberativa
descansa en una concepcion particular de poder en la que se observa una influencia
de Hannah Arendt (1975), ella entiende el poder no como la imposicién de la fuerza
de unos sobre otros, sino como la capacidad de hacer uso de la palabra para discutir
los asuntos publicos, para hacer politica. Esta idea es retomada por Habermas para
respaldar la democracia deliberativa en tres tipos de poderes: el poder
comunicativo, el poder politico y el poder administrativo

El poder comunicativo es la capacidad de los sujetos de hacer valer su
derecho a la comunicacion en el espacio publico libre de coaccion. Cuando se ejerce
este poder para incidir en los debates y en la toma de decisiones de los asuntos
publicos, se convierte en poder politico, especialmente cuando se logra concertar
en una voluntad comun. Pero para que este poder politico sea efectivo debe
convertirse en instrumentos claros de direccion por lo que finalmente se convierte
en poder administrativo. No obstante, en esta trayectoria Habermas reconoce que
puede surgir un poder social; la capacidades que tienen los intereses privilegiados
tienen de imponerse (Cfr. Habermas, [1998] 2010: 214-2018).

Recapitulacién

En este capitulo se trazaron las principales categorias del TAC en las que se
fundamenta la democracia deliberativa de Jurgen Habermas, que en conjunto
ofrecen un marco normativo para comprender el proceso de institucionalizacién

formal de la reforma educativa de 2019 en México como una politica deliberativa.

Se estableciéo que la TAC se distancia de las concepciones obijetivistas y
subjetivistas de la sociedad para instalarse en el paradigma del giro linguistico
intersubjetivo. Esto permite considerar que si una politica se asume como
deliberativa, como es el caso de la reforma educativa de 2019, debe ser el resultado
de un proceso democratico, que no puede reducirse a procedimientos elitistas, sino

debe incorporar a todos los involucrados en la norma.
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Para atender esta condicidn se siguid la reconstruccién de una racionalidad
alterna a la teleoldgica/instrumental como fundamento de la accién social propuesta
por Habermas. Esta nueva racionalidad es la comunicativa, que descansa en
saberes universales sujetos a critica implicitos en las acciones lingiisticas que los
sujetos entablan para entenderse en un mundo compartido, los cuales son: la

verdad, la veracidad, la rectitud normativa y la inteligibilidad.

Asimismo, estas dos racionalidades motivan dos tipos principales de accion:
la estratégica y la comunicativa. La racionalidad teleologica/instrumental
fundamenta acciones estratégicas, su modelo basico es un sujeto que en el mundo
objetivo adecua los medios necesarios para alcanzar el éxito, si en su trayecto se
cruza otro sujeto sera observado como un objeto mas que hay que adecuar en su
curso de accion. Por otro lado, la racionalidad comunicativa fundamenta acciones
comunicativas, su modelo basico contempla por lo menos dos sujetos que tratan de
ponerse de acuerdo o consensuar acerca de una situacién que se ha vuelto
problematica en el mundo compartido a través de argumentos sujetos a critica. Con
ello se pretende observar si en la institucionalizacién formal de la reforma educativa
de 2019 predominaron las racionalidades instrumentales y acciones estratégicas o

las racionalidades y acciones comunicativas.

A partir de la distincién de la accion social en: accién estratégica y accion
comunicativa ha sido posible seguir la evolucion de la sociedad desde la etapa
primitiva a la etapa moderna. La sociedad moderna para Habermas debe

entenderse en la articulacion de dos niveles: sistema y mundo de la vida.

El mundo de la vida es el espacio de la reproduccion de la racionalidad y la
accidbn comunicativa, tiene tres componentes estructurales: la cultural, las
instituciones sociales y la personalidad, los cuales se retroalimentan mutuamente
para asegurar la integracion social, cuando alguno de ellos falla emerge una
anomalia que pone en riesgo la integracion social. Con frecuencia esa anomalia es
subsanada desde algo exterior: desde el sistema, que se entiende como el espacio
de la reproduccién instrumental y la accidén estratégica operando a través de dos
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mecanismos: el dinero de la economia y el poder de la burocracia, en conjunto

trabajan para asegurar un tipo de integracion sistémica.

En esta interpretacion de la sociedad, Habermas observa un proceso de
colonizacion del sistema al mundo de la vida que deja al descubierto la dominacién
de un tipo de razén (la instrumental) sobre las otras posibles que pudieran
condensarse en una razén comunicativa. Esta colonizacion es el fundamento de las
patologias de la sociedad moderna. Para revertir el proceso de colonizacion y
retomar el proyecto de la modernidad, Habermas propone invertir la logica de la
racionalidad en el disefio de las instituciones sociales; partiendo de la racionalidad

comunicativa para dirigir la racionalidad instrumental.

Advertir la sociedad en estos dos niveles permite comprender que la
institucionalizacion formal de la reforma educativa en 2019 se encuentra en la
disputa de dos procedimientos con diferente lI6gica: la colonizadora impulsada por
la racionalidad instrumental y la accién estratégica, y; la emancipadora impulsada
por la racionalidad y accién comunicativa. Con el objetivo de recuperar el proceso
de modernizacion de la sociedad y sefialar posibles caminos, Habermas desarrolla

un tipo particular de democracia deliberativa para el disefio de instituciones.

La democracia que propone Habermas es una de tipo deliberativa; en la que
todos los miembros de la comunidad sean participes, por medios de la accién
comunicativa, en la toma de decisiones de interés publico. La propuesta se sostiene
en una ética transkantiana que permite la fundamentacion de normas morales desde
el paradigma de la intersubjetividad linglistica con proyeccion al sistema juridico del
derecho para su implementacion anteponiendo la validez a la facticidad, asi se
certifica que una norma juridica antes de ser legal sea legitima. Con esta trayectoria
se asegura una integracién social mas acoplada que la integracion sistémica

generada por la racionalidad instrumental.

En la figura 2 de puede observar como se relacionan las principales
categorias de la TAC que sirven de fundamento a la propuesta de democracia
deliberativa en Habermas.
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Figura no. 2. Principales categorias que fundamentan la democracia deliberativa
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Elaboracion propia con base en Habermas (2000; 2002; [1998] 2010)

En este proceso que supone una trayectoria que inicia con el poder
comunicativo, pasa por el poder politico y culmina con en poder administrativo es
posible explicar normativamente el proceso de institucionalizacién formal de una
politica deliberativa, especialmente la reforma educativa de 2019. No obstante,
también es posible identificar si en el trayecto de institucionalizacion se entrometen
intereses privilegiados del poder social que mas que institucionalizar una politica

deliberativa terminan institucionalizando una politica de intereses.

En cualquier caso, este marco aporta elementos normativos para
comprender el proceso de institucionalizacién formal de la reforma educativa de
2019 en México. En el siguiente capitulo se profundiza con los temas de
institucionalizacion y politicas publicas para observar como estos conceptos tan
populares en las ciencias sociales pueden adecuarse al paradigma del giro

linguistico.
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Capitulo Il

La institucionalizacion de la politica deliberativa

En el capitulo anterior se expusieron las principales categorias de la TAC que
permiten fundamentar a la democracia deliberativa como una forma de comprender
la toma de decisiones a partir de las acciones comunicativas de todos los implicados
en una norma. Se puso especial atencién al desarrollo de un concepto normativo:
porque indica como debe entenderse la democracia, y; procedimental: porque se
seflala como debe de observarse para que el proceso sea llamado democracia

deliberativa.

Se sefial6 que para que una norma se institucionalice garantizando la
integracion social y no quede flojamente acoplada bajo la integracién del sistema,
debe atender la validez antes que la facticidad, es decir, la norma antes de ser legal
debe ser legitima. Para asegurar que la norma sea legitima pasa por el proceso
deliberativo en el que impera un poder comunicativo, que posteriormente se

convierte en poder politico y que al aplicarse se convierte en poder administrativo.

Si es asi, se asegura que el poder comunicativo conduzca al poder
administrativo, pero puede darse el caso de que, en ese transito, se interpongan los
intereses privilegiados del poder social, lo que impediria que la norma sea
completamente legitima. En todo caso, es un marco que permite analizar la
deliberacion democratica de las normas. No obstante, aun falta por esclarecer qué
se entiende por institucion, institucionalizacion formal e institucionalizacion, asi de
cOmo una norma se convierte en politica publica deliberativa para analizar la

institucionalizacion formal de la reforma educativa de 2019 en México.

Este capitulo tiene como objetivo construir un marco tedrico analitico que

permita la comprension de la institucionalizacién formal de la reforma educativa de
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2019 como una politica deliberativa poniendo especial atencion a los enfoques
institucional y de politicas publicas. Si bien, en el capitulo anterior se recuperaron
categorias de alcance mayor como las propias de la TAC, con los enfoque
institucionalista y de politicas publicas se busca crear un puente con categorias de

alcance medio para tener una mejor compresion del objeto de estudio.

La estructura del capitulo se conforma de dos apartados. En el primer
apartado se desarrolla el enfoque institucional, que a su vez se divide en tres
subapartados: 1) el nuevo institucionalismo historico que aporta elementos para
observar la permanencia de las instituciones a lo largo del tiempo; 2) el nuevo
institucionalismo econdémico (historico) que observa a las instituciones bajo
transacciones de mercado con una racionalidad limitada, y; 3) el nuevo
institucionalismo socio-politico que se concentra en el estudio de organizaciones de

interés politico.

En el segundo apartado se expone el enfoque de las politicas publicas, que
a su vez se divide en tres subapartados, poniendo especial atencion en: 1) los
estudios criticos de las politicas publicas, que sirven para comprender; 2) la
transicion de los estudios tecnocraticos al giro argumentativo de las politicas
publicas, posteriormente se plantea; 3) la vinculacion del giro argumentativo de las
politicas publicas al enfoque deliberativo de las politicas publicas.

2.1 El enfoque institucional

A lo largo de la historia se percibe el interés por indagar la naturaleza de aquellas
estructuras que condicionan el comportamiento de los individuos en la sociedad. En
la antigliedad: Platén y Aristételes fueron los filosofos que sentaron las bases del
pensamiento politico, contribuyendo a sefialar las mejores formas de organizacion
de gobierno. En la modernidad: Tomas Hobbes, John Locke, Montesquieu y
Rousseau respondieron a los conflictos de la complejidad social de su época con

propuestas de modelos institucionales. A finales del siglo XIX y principio del XX,
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Durkheim y Weber asistieron a la emergencia de las ciencias sociales, teniendo a
las instituciones como ejes rectores de sus disciplinas. Asi, las instituciones han

formado parte importante en la historia del pensamiento politico y social.

El enfoque institucional, o también llamado solamente institucionalismo, es
una forma particular de observar los fenémenos sociales a partir de las instituciones
entendidas como normas escritas de la sociedad. Como se ha mencionado, este
enfoque dio origen a los estudios sisteméticos de las ciencias sociales a finales del
siglo XIX. Sin embargo, durante la década de los 50 del siglo XX perdié primacia
frente al ascenso de la corriente conductista (behaviorism). Ya en la década de los
70, tanto el institucionalismo como el conductismo fueron desplazados por el

enfoque de la eleccion racional (rational choice) (Torres, 2015).

Una de las causas de este desplazamiento se atribuye en gran medida a un
estancamiento metodolégico. Bajo la premisa de que las estructuras institucionales
condicionan la conducta de los individuos, el institucionalismo dedico sus esfuerzos
a describir y comparar los componentes estructurales de las instituciones, para de
ello obtener recomendaciones de disefio institucional’, dejando en segundo término,

sino es que en el olvido, el papel que juegan los individuos en las instituciones.

Mientras el conductismo y la eleccion racional fincaron las pautas de un
individualismo metodologico que les permitia dar explicaciones racionales de la
accion de los individuos en sociedad, el institucionalismo seguia estancado en la
descripcion normativa de las estructuras de poder. Asi, a mediados del siglo XX el
institucionalismo se convirtio en un enfoque estancado, caracterizado por ser
legalista, estructuralista, holista, historicista y normativista (Peters, 2003), pero
sobre todo por quedar limitado para explicar la dinamica que supone la interaccion

entre la estructura y el individuo.

7 Particularmente, en la ciencia politica, que durante mucho tiempo estuvo bajo la tutela del derecho,
predoming esta estrategia metodoldgica que se caracteriza por la descripcion de los sistemas de
Estado, de gobierno y de asambleas legislativas para hacer comparaciones que derivan en
recomendaciones normativas para las instituciones (Cfr. Duverger, 1963).
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En términos de las revoluciones cientificas de Kuhn, el institucionalismo fue
desplazado como ciencia normal por el enfoque de eleccién racional, cuyo modelo
bésico del individualismo metodoldgico supone un individuo con informacién
completa capaz de ordenar sus preferencias y hacer elecciones optimizando sus
resultados. A partir de este modelo, las ciencias sociales, en especial la economia,
explicaban el comportamiento de los individuos en sociedad, y a partir de éste la
posibilidad de dirigir las instituciones. Aunque el enfoque de eleccion racional se
habia quedado con la preponderancia en las ciencias sociales, también tenia sus

deficiencias.

Desde la década de los 50 del siglo XX el modelo de eleccion racional recibié
criticas, principalmente formuladas por Herbert Simon (1955) quien argumentaba
gue en contextos de organizaciones sociales reales los individuos no actuaban bajo
una racionalidad tan estricta como la supuesta por el modelo de eleccién racional,
pues resulta imposible actuar en contextos reales con informacion completa dados
los costos de transaccién que implican, y en todo caso, la falta de capacidad de
memoria para ordenar las preferencias que de esa informacion se deriven, en su
lugar, los individuos actian bajo una racionalidad limitada®; con informacion

incompleta y condicionada por el ambiente de la organizacion.

8 El modelo de eleccién racional para la toma de decisiones supone: a) que el sujeto examina todos
los posibles cursos de accién; b) que el sujeto construye todos los futuros escenarios al que lo llevaria
cada alternativa examinada,; c¢) que el sujeto compara estos escenarios futuros y selecciona aquel
que maximice su funcién de utilidad, aunado a ello se supone que la informacion es completa, que
el sujeto conoce sus preferencias y esta seguro que no las cambiara en el fututo. Frente a ella Simon
considera que los individuos actian en un ambiente menos controlado por lo que no actdan
racionalmente, es decir, no buscan optimizar o maximizar sus utilidades sino que sélo buscan
alcanzar un minimo aceptable, mas que actuar racionalmente actlian bajo una racionalidad limitada
donde: a) el sujeto decisor establece cual es el nivel minimo de resultados favorables que esta
dispuesto aceptar; b) que el sujeto examina un acotado nimero de cursos de accion; c) que el sujeto
construye los escenarios futuros al que los llevan las alternativas preseleccionadas; d) que el sujeto
detiene la busqueda cuando encuentra el escenario que mas se adecua al minimo de sus
necesidades satisfechas (Simon citado en Vergara, 1998: 12). Si bien, la racionalidad limitada
desarrollada por Simon resulta ser una fuerte critica a la eleccion racional, en el marco de analisis
de Habermas la racionalidad limitada aun se inscribe en el paradigma de la conciencia por lo que
coindice con el modelo de racionalidad instrumental, es en todo caso, una forma distinta de su
presentacion. De ahi, que todas las expresiones del nuevo institucionalismo que lo incorporan a sus
desarrollos tedricos siguen enunciandose bajo el paradigma de la conciencia, a no ser que alguna
de ellas cambie al giro de la intersubjetividad linglistica. La propuesta de March y Olsen (1984) que
se desarrolla mas adelante tiene acercamientos al paradigma de la intersubjetividad linglistica
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Este tipo de criticas fueron recuperadas por autores como March y Olsen
(1984) para reconstruir el institucionalismo en un nuevo institucionalismo, a los que
le siguieron otros autores como Douglas North ([1990] 1993) y Powell y DiMaggio
([1991] 1999) para plantear el regreso de las intuiciones como objeto de estudio a
las ciencias sociales, pero en una versidon que contemplaba la accién de los
individuos que interactuaban con una racionalidad limitada con las instituciones,
asumiendo que, si bien, las instituciones determinaban la conducta de los

individuos, éstos también tienen la capacidad de dirigir el cambio institucional.

Si hasta el momento no se ha ofrecido una definicion de institucion es
sintomético de su estatus actual, pese a la popularidad que goza el nuevo
institucionalismo, hoy se enfrenta con un problema interno; su incapacidad para
establecer un consenso acerca de qué se entiende por institucion, como surge tal y
de cdmo se genera el cambio institucional (Powell y DiMaggio [1991] 1999; Torres,
2015). Lo que existe es una diversidad de posturas, corrientes, visiones que se
derivan desde la disciplina desde la que se enuncian.

Peters (2003) menciona que frente a la multiplicidad de perspectivas al
interior del nuevo institucionalismo hay elementos basicos en comlun que se
comparten como: 1) la aceptacion de que la institucion es un rasgo estructural de la
sociedad y/o la forma de gobierno, que puede ser formal cuando es escrita 0
informal cuando se expresa a través de rasgos culturales; 2) la estabilidad a través
del tiempo; 3) la institucién debe afectar el comportamiento individual, y: 4) entre los

individuos debe haber ciertos valores compartido.

En los siguientes subapartados se pasa revista a las principales expresiones
del nuevo institucionalismo: histérico, econémico y sociolégico (Hall y Taylor, 1996),

con la intencidon de identificar los conceptos mas relevantes que permitan

cuando incorpora la formacion de instituciones en escenarios en procesos democraticos agregativos
e integrativos, pero es un superficial que no se logra concretar. Esta investigacion que se desarrolla
intenta abonar esfuerzos en ese camino.
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comprender la institucionalizacion formal de la reforma educativa de 2019 en

México.

2.1.1 El nuevo institucionalismo histérico

El institucionalismo histérico es una de las formas en las que se presenta el nuevo
institucionalismo. Se caracteriza por plantear una relaciéon entre la estructura y el
individuo, pero pone méas atencion en las estructuras; en las reglas, con mas énfasis
en las instituciones formales que en las informales. Especificamente esté interesado
en aquellas instituciones que prevalecen a lo largo del tiempo, las mismas que

logran condicionar las preferencias de los individuos.

Peter Hall fue uno de los principales autores en sefialar la importancia de las
instituciones en la orientacion de las politicas a lo largo del tiempo. En sus primeros
trabajos junto con Taylor observaron a las instituciones como los procedimientos
formales e informales, las rutinas, las normas y las convenciones incrustadas en la
estructura organizacional de la sociedad politica o de la economia politica, logrando

construir la siguiente definicion:

How do historical institutionalists define institutions? By and large, they define them as the
formal or informal procedures, routines, norms and conventions embedded in the
organizational structure of the polity or political economy. They can range from the rules of a
constitutional order or the standard operating procedures of a bureaucracy to the conventions
governing trade union behavior or bank-firm relations. In general, historical institutionalists
associate institutions with organizations and the rules or conventions promulgated by formal
organization®. (Hall y Taylor, 1996: 398).

9 ¢ Cémo definen los institucionalistas histéricos las instituciones? En general, ellos las definen como
los procedimientos, rutinas, normas y convenciones formales o informales incorporados en la
estructura organizativa de la politica o economia politica. Las cuales puede ir desde las reglas de un
orden constitucional o los procedimientos operativos estandar de una burocracia a las convenciones
que rigen el comportamiento sindical o las relaciones banco-empresa. En general, los
institucionalistas histéricos asocian instituciones con las organizaciones y las reglas o convenciones
promulgadas por la organizacion formal [traduccion propia].
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El término nuevo institucionalismo histérico es tomado de autores como Hall
(1989), Robert Wuthnow (1989) y Rueschemeyer y Skocpol (1996), gira en torno a
la idea central de que las decisiones politicas que se toman al formar una institucion

tendran una influencia prolongada y definida sobre las politicas posteriores.

De ello se deriva uno de los conceptos centrales que caracteriza esta version
del institucionalismo: el path dependence o la dependencia de la trayectoria que
sirve para sefialar precisamente como la idea que en un primer momento originé la
institucion prevalece a lo largo en el tiempo, pese a las adversidades contextuales.
En esta version del institucionalismo las ideas son relevantes porque proporcionan
un conjunto de soluciones que determinan la permanencia o el cambio institucional
(Hall, 1989).

Para explicar la emergencia de las instituciones, el nuevo institucionalismo
histérico incorpora el concepto de coyunturas criticas, basicamente éstas se refieren
a situaciones de cambio basadas en discontinuidades o interrupciones de los
procesos sociales que se convierten en momentos fundacionales (Collier, 1992). En
las coyunturas criticas los actores relevantes tienen la oportunidad de seleccionar
una idea, es decir, la direccion de la politica entre unas opciones que, a su juicio,

les parece la mas conveniente para convertirla en institucion.

Es importante sefialar que, una vez que se toma la decision, es dificil cambiar
el rumbo de la politica instituida porque implican costos que las élites que dirigen la
institucion no estan dispuestos a pagar dados los beneficios crecientes que generan
las instituciones establecidas (Pierson, 2000). No obstante, el cambio institucional
es posible cuando convergen: una idea en un actor relevante, dadas las coyunturas
criticas pertinentes y generando los equilibrios necesarios para gue los costos de
los dirigentes y las burocracias no sean mas altos que los beneficios crecientes que

se generen.

Desde esta perspectiva, el cambio institucional es altamente complicado,
pues supone a unos actores que actuan limitados en el marco que la institucion les

impone. Salir de ella, solo es posible con una suma de elementos exdgenos al
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individuo, quien no tiene gran oportunidad de maniobra. Bradford Lee ofrece un
modelo de escenario institucional donde es posible observar a la capacidad de
accion de los actores:

Imaginen una serie de anillos concéntricos, con los grandes arreglos sociales en la parte
exterior, con las mentalidades de los lideres hacedores de politicas en el centro y con las
principales capas del sistema politico en medio de ambos. Los anillos representan conjuntos
de actores, contextos institucionales, o localizaciones de presiones, restricciones y valores;
todos estan acomodados mas o menos dependiendo de su proximidad al punto central de

decision en una estructura nacional de poder (Lee, 1989:152).

Puede observarse que dentro de esta version del institucionalismo no todos
los actores tienen la misma capacidad de decision, y aun los mas proximos a definir
la direccion de la institucibn estan constrefiidos por las fuerzas institucionales

previamente establecidas.

Es como lo menciona Farfan (2007) la accion de los individuos se encuentra
condicionada por distintos érdenes, niveles o planos institucionales: el primero esta
determinado por los grandes acontecimientos 0 procesos econdémicos, politicos y
sociales: el segundo corresponde a las coaliciones de la diversidad de formas de
organizaciones sociales; el tercero es el mas proximo al individuo, en este nivel
coexisten: 1) los arreglos institucionales al interior del Estado como procedimientos
de reclutamiento y movilidad de las burocracias y de las clase politica, y: 2) las
comunidades de discurso conformadas por las organizaciones encargadas de

generar ideas de politicas publicas.

En este contexto la teoria del agente-principal cobra un valor significativo
para explicar las relaciones de los actores desde el enfoque del nuevo
institucionalismo histérico. La base de esta teoria asume que los principales, es
decir, los individuos no estan dispuestos a invertir sus recursos de tiempo y esfuerzo
en los asuntos publicos, por eso designan a un agente que se encargue de ello.
Desde esta perspectiva, el Estado a través de los agentes son los principales

actores en la direccién de la institucion.
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De acuerdo con Ayala (2004) el Estado juega un papel importante para
inducir a los individuos a acciones colectivas, fungiendo como arbitro que fija, vigila
y obliga coercitivamente el cumplimiento de reglas indispensables para la
cooperacion. De este modo, es el Estado quien promueve los arreglos
institucionales de reclutamiento y movilidad de las burocracias cuando esta
interesado en un cambio institucional. No obstante, el cambio siempre es punteado
a través de equilibrios que no vulneren abruptamente la trayectoria de la

dependencia fijada por la idea originaria de la institucion.

Por otro lado, las comunidades de discurso compuestas principalmente por
idedlogos, universidades y think tanks tienen la funcion de generar ideas que le
permitan al agente actuar en un determinado momento de contingencia exdgena, o

en un estado de invariable tranquilidad, asegurar la 6ptima salud de la institucion.

En términos muy ajustados, estos serian los principales fundamentos del
enfoque del nuevo institucionalismo histérico. De acuerdo con Peters (2003) el
nuevo institucionalismo histoérico tiene el acierto de explicar la estabilidad y
persistencia de las instituciones a lo largo del tiempo, pero tiene dificultades para
ofrecer un concepto no ejemplificativo de institucion, asimismo sefiala que no logra

explicar el cambio institucional desde las acciones de los individuos.

Para fines de la investigacion que ocupa este trabajo, la dependencia de la
trayectoria resulta relevante para explicar como las primeras ideas vertidas en el
articulo 3° Constitucional persisten a lo largo del tiempo, y cédmo es que se han
emprendido equilibrios puntuales para atender las distintas fuerzas que dan cuenta

de un cambio institucional paulatino.

2.1.2 El nuevo institucionalismo econémico

El institucionalismo economico es otra expresion del nuevo institucionalismo. En
términos generales se puede decir que, a diferencia de otras formas de

institucionalismo, el nuevo institucionalismo econémico es el que mas atencién pone
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a la accion del sujeto. Desde esta perspectiva el sujeto es un individuo racional que
busca maximizar su utilidad a partir de los incentivos y restricciones que recibe de

las instituciones, pero a la vez tiene la capacidad de cambiar el rumbo de ellas.

Si bien, hay diferentes propuestas que se enuncian desde este enfoque, la
gue interesa en esta investigacion es la desarrollada por Douglass North quien

sefala que:

Las instituciones son las reglas de juego en una sociedad o, mas formalmente son las
limitaciones ideadas por el hombre que dan forma a la interaccion humana. Por consiguiente,
estructuran incentivos en el intercambio humano, sea politico, social o econémico. El cambio
institucional conforma el modo en que las sociedades evolucionan a lo largo del tiempo, por
lo cual es la clave para entender el cambio histérico ([1990] 1993: 13).

Son varias las razones que justifican la seleccion del nuevo institucionalismo
econdmico (historico) de North. La primera es que retoma la idea de racionalidad
limitada de Simon (1955), pero la completa con los costos de transaccién de Coase
para comprender la accidon de los sujetos. La segunda es que los sujetos tienen una
intervencidn considerable en la estabilidad y en el cambio de las instituciones. La
tercera es que a partir de la racionalidad de los sujetos que tiene la capacidad de
intervenir en el disefio institucional es posible conocer la evolucion histérica de la

institucion.

North ([1990] 1993) menciona que las instituciones sirven para reducir la
incertidumbre en las relaciones humanas, en tanto que son reglas de juego, definen
y delimitan las opciones de eleccion entre los individuos. Son formales, cuando
normalmente aparecen escritas y pueden cambiar de un dia para otro. Pero son
informales cuando estan impresas en los acuerdos y cédigos de conducta de los

individuos, lo que dificulta el cambio.

En este enfoque es importante distinguir entre una institucion y organizacion
para conocer la evolucion del marco institucional: la estabilidad y el cambio
institucional. Las organizaciones: “son grupos de individuos enlazados por alguna

identidad en comun hacia ciertos objetivos” North ([1990] 1993: 15). Bajo la metafora
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del juego, las instituciones son las reglas, las organizaciones son el equipo en la

que participan los jugadores.

La estabilidad y el cambio institucional estan dados por la interaccién entre
las instituciones y las organizaciones. Mientras que las instituciones determinan las
oportunidades de ganar estableciendo los incentivos y castigos a los jugadores, las
organizaciones se crean para aprovechar esas oportunidades, pero solo pueden
actuar en el marco institucional. En el juego politico, los jugadores son los agentes
gue juegan o actuan a través de una combinacion de aptitudes, estrategias y
coordinacion al interior de esas organizaciones, éstas finalmente influyen en la

evolucién del marco institucional.

La estabilidad institucional es el resultado de una coordinacion optima entre
los beneficios logrados por los actores y los incentivos que generan las instituciones.
Sin embargo, cuando los incentivos estan por debajo de las expectativas de los
logros de los actores, o los incentivos no logran equilibrar las reglas del juego para
una coordinacion de la accion, los actores se ven motivadas a cambiar las reglas
del juego a través de las organizaciones, es entonces que se genera un cambio

institucional.

North ([1990] 1993) menciona que, pese a los cambios disruptivos como las
grandes revoluciones, todos los cambios institucionales son incrementales, es decir;
se van generando de poco a poco como resultado del desgaste de las reglas del
juego, afectadas por el ambiente, cuando una regla no genera los incentivos
necesarios para coordinar la accion los agentes se ven en la necesidad de

cambiarla.

Sin embargo, estos agentes actian bajo una racionalidad limitada, no solo
de informacién como lo mencionaba Simon, sino de recursos para cubrir los costos
de transaccién como lo menciona Coase. Los costos de negociacion son los costos
derivados de medir los atributos valiosos de lo que se esta intercambiando y los
costos de proteger y hacer cumplir los acuerdos. Para los miembros de una

institucién, incluso hasta para las mismas instituciones, es casi imposible estar

69



vigilando constantemente el valor de las mercancias en el mercado y los derechos

de autor que ello conlleva.

Segun Coase la economia neoclasica supone un modelo de la eleccion
racional donde la informacion no cuesta, pero lo cierto es que en la realidad la
informacion es costosa, para superar esta situacion se crean modelos subjetivos
que condicionan tanto a los individuos como a las instituciones para interpretar la
informacion que se intercambian mutuamente. Las consecuencias de ello, es que
se generan derechos de propiedad sobre las instituciones que, posteriormente
producen desigualdad entre los miembros (citado en North, [1990] 1993: 28-30).

Esos modelos subjetivos que apunta Coase para superar la informacion
incompleta North las denomina ideologias, y las define como:

Percepciones subjetivas (modelos, teorias) todo lo que tiene la gente para explicar el mundo
gue nos rodea. Tanto en el micronivel de las relaciones individuales como en el macronivel
de ideologias de las organizadas que ofrecen explicaciones integradas del pasado y el
presente, tales como el comunismo y las religiones, las teorias que los individuos construyen
estan coloreadas por opiniones normativas de cémo debia estar organizado el mundo
([1990] 1993: 38-39).

Para este autor la ideologia no esta circunscrita a un programa politico, sino
a la capacidad cognitiva del sujeto de interpretar la realidad. A través de ella
construye modelos mentales que muestran la percepcion del mundo que habita,
esto incluye las teorias y programas politicos que para el sujeto pueden ser la

verdad.

Para esta investigacion que analiza la institucionalizacion formal de la
reforma educativa de 2019 conviene retomar algunas ideas del nuevo
institucionalismo de North, sobre todo los conceptos que reconstruye de la
racionalidad limitada y los costos de transaccion que llevan a los agentes a adoptar
ideologias, esto permitira conocer bajo qué términos los agentes logran descifrar los
incentivos y castigos que determinan las interacciones entre las instituciones, las

organizaciones y propios agentes.
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Conocer la estabilidad institucional desde esta perspectiva permite observar
como es que determinados términos de la politica educativa no se tocaron en la
reforma de 2019. En el mismo sentido, la dinadmica del cambio institucional permite
observar los términos en los que se jugo el juego politico para que determinados
términos cambiaran y se creara un nuevo disefio institucional del articulo 3°

Constitucional.

De manera general, esta version del nuevo institucionalismo economico
permite ahondar sobre las diferentes formas que la racionalidad instrumental toma
en el juego politico institucional, aplicandolo en el proceso de reforma educativa de
2019 en México.

2.1.3 El nuevo institucionalismo socio-politico

No hay un tal nuevo institucionalismo socio-politico, sin embargo, en este trabajo se
ha optado por adaptar el término para designar el trabajo de Marh y Olsen (1984).
Esta propuesta retoma elementos del nuevo institucionalismo socioldgico, sobre
todo de la vertiente de la teoria de las organizaciones de Selznick (1957), hay
quienes le llaman nuevos institucionalismo normativo (Peters, 2003) o nuevo
institucionalismo politico (Vergara, 1998). Con la intencion de recuperar las distintas
descripciones que se hacen de la teoria de las instituciones de March y Olsen se ha

denominado a su enfoque como nuevo institucionalismo socio-politico.

Asimismo, hay algunas generalidades que se comparten con el nuevo
institucionalismo historico, como asumir tautolégicamente que las instituciones
surgen y evolucionan en un marco institucional previo, esto permite explicar la
estabilidad institucional (path dependence). Pero a diferencia del nuevo
institucionalismo historico, la propuesta de March y Olsen otorga mas oportunidad
de accion a los individuos, quienes ordenan sus preferencias y toman sus
decisiones bajo una particular interpretacion de la racionalidad limitada, esto permite

generar una explicaciéon diferente del cambio institucional.
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No obstante, el objeto de estudio de la propuesta de March y Olsen no son
los individuos, sino el marco institucional que condiciona las preferencias de los

individuos, como lo menciona Vergara:

Desde la perspectiva institucional, el objeto de los estudios politicos no es analizar el
enfrentamiento, sino los mecanismos de formacién del consenso y la creacion de metas
colectivas en la sociedad. En esta concepcion de la politica, los actores no son
permanentemente enemigos o aliados, sino, mas bien, ciudadanos que comparten
concepciones especificas del mundo, crean identidades colectivas e interactian dentro de
espacios institucionalizados de actividad politica. En consecuencia la unidad de andlisis no
es el individuo y sus preferencias sino el conjunto de reglas, normas y tradiciones que
existen en las distintas organizaciones que conforman el sistema politico. Este conjunto de
reglas, normas, practicas informales y tradicionales es conocido como marco institucional
(1998: 9-10).

Frente al dominio del enfoque de eleccion racional de la década de los 50,
March comenzé incorporar la racionalidad limitada de Simon al estudio de las
organizaciones, poniendo especial atencion al argumento de que, en contextos
reales, los individuos méas que optimizar buscan la satisfaccion minima. Esta
influencia impactara en el desarrollo de conceptos vertebrales como: atencion
organizacional, rutinas y cesto de basura, los cuales sirven para comprender como

funcionan las instituciones.

March observaba que la toma de decisiones en las organizaciones esta
condicionada por la escasez de recursos: el tiempo, el limitado acceso y capacidad
de procesamiento de la informacion, lo que impacta en la atencion organizacional:
una capacidad limitada para observar y dirigir los procesos en todas las

subunidades al interior de la organizacion.

Para atender este déficit, las instancias de inteligencia de la organizacion
desarrollan estrategias simplificadas de los procesos que, para sustituir la
necesidad de toma de decisiones, aparecen cuando se les requieren en forma de
cadena, a las que se les denomina: rutina. Las rutinas tienen la funciéon de
desahogar la capacidad de atencidn organizacional para dirigirse especificamente

a las situaciones especiales o imprevistas, de tal suerte que la atencién
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organizacional no se dirige a las areas para optimizar recursos, sino a aquellas que

no logran alzar el minimo que espera la organizacion.

Bajo esta misma logica se desarrolla el concepto de cesto de basura, en
esencia son soluciones rutinarias que se tienen en resguardo para atender los
problemas constantes a los que se enfrenta la organizaciéon. Cuando un problema
emerge se elige una solucién entre las diversas opciones, las consecuencias de ello
es que el problema puede resolverse eventualmente, pero en otras ocasiones no,

por lo que regresa a la agenda para que se le asigne una nueva solucién.

March y Olsen (1984) interpretan al marco institucional como el conjunto de
normas, tradiciones y costumbres que existen en una organizacion, llevado al
ambito politico, éste conforma el sistema politico que sirve a los ciudadanos como
marco de referencia para la toma de sus decisiones. Este es importante para
comprender la estabilidad institucional, pues desde esta perspectiva se entiende
como la persistencia de las reglas, normas, tradiciones, costumbres y valores
presentes en la institucion que como rutinas se convierten en parte de la cultura

organizacional.

La estabilidad institucional es el resultado de la obediencia de los individuos
al marco institucional, esta obediencia se da por hecho, como todas las rutinas. La
obediencia de los individuos al marco institucional queda mejor explicado a través
del concepto de la légica de lo apropiado. Segun March y Olsen (1984) los
individuos no actian maximizando sus preferencias, su accion esta determinado por
el marco de referencia, asi que los individuos actuan pensando en lo que la
institucion espera de ellos, estan obligados a identificar cual es su rol dentro de la

institucion y de acuerdo con él actuar para el bien de la organizacion.

Por otro lado, el cambio institucional es el resultado de la interaccion entre
las instituciones y el medio ambiente. Un cambio en el ambiente origina una rutina
en la instruccion, los cambios en el ambiente pueden ocurrir de manera apresurada,
pero los cambios en la rutina no. Las rutinas se arraigan en la cultura organizacional

y se adhieren a la conducta de los individuos, por eso no es facil cambiar de una
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rutina a otra. Pero hay momentos en que la institucion no tiene alternativa y se ve

obligada a cambiar, aunque en la cultura organizacional persista la rutina.

Este marco de andlisis le permite a March y Olsen distinguir dos procesos en
los sistemas politicos: 1) los agregativos, y: 2) integrativos. Los primeros conciben
la politica como un conflicto de intereses en la que los ciudadanos negocian para
resolver ese conflicto y la funcién de la instituciéon es facilitar el intercambio. Los
segundos conciben la politica como la creacidn de valores y aspiraciones colectivas
gue hacen posible la cohesion social, la funcién de las instituciones es promover la
creacion de valores y preferencias compartidas entre los individuos. Aunque ambos
procesos aparecen en las instituciones democraticas, los agregativos son mas
evidentes, pese a que para legitimar a los regimenes es necesario establecer un

didlogo razonado, que no puede, sino venir de los procesos integrativos'®.

Esta version del nuevo institucionalismo permite observar a la politica
educativa como un marco institucional, especificamente el articulo 3° Constitucional.
En torno a él se ha desarrollado una especial atencién organizacional, con rutinas
preestablecidas y hasta cestos de basura para atender los problemas que se han
presentado. En este marco institucional convergen una diversidad de actores, cada
uno de ellos ha sabido identificar el rol que les corresponde a lo largo del tiempo, lo
gue explica la estabilidad institucional. Sin embargo, el ambiente ha producido que
la institucién tenga que cambiar unas rutinas que los actores no logran asimilar, por

eso intentan regresar a un marco institucional que le les acomoda mas.

Por otro lado, March y Olsen ofrecen la oportunidad de observar la
elaboracion del marco institucional a través de dos procesos: la politica agregativa
gue ilustra la institucionalizacién de un marco institucional motivado por acciones
estratégicas de actores que intentan negociar sus intereses y la politica integrativa
gue muestra una oportunidad de institucionalizar las acciones comunicativas de

actores que buscan establecer acuerdos y consensos a través de una racionalidad

10 Es aqui donde se abre la oportunidad de vincular el desarrollo tedrico de Habermas con los
trabajos del nuevo institucionalismo. Si bien, March y Olsen sientan las bases para ello ya no se
profundiza mas.
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comunicativa, con esta ultima forma de observar la politica se abre la oportunidad
de una democracia deliberativa en los términos normativos de Habermas y con ello
la posibilidad de estudiar si la institucionalizacién de la reforma educativa de 2019

en México es el resultado de una politica deliberativa.

Para cerrar este apartado, es preciso aclarar que dentro de los estudios del
nuevo institucionalismo se asume que la institucionalizacion obedece a procesos
culturales de asimilacion por parte de los miembros de las instituciones (Jepperson,
1998). Sin embargo, para este estudio la institucionalizacion se refiere
exclusivamente al proceso formal que permite que una iniciativa de reforma se
convierta en una ley. Este proceso incluye expresiones que provienen de la
informalidad; opiniones y posturas que se gestan en el espacio publico pero que
tienen la intencion de convertirse en un marco institucional formal que sea

legitimado y respetado por todos los involucrados.

2.2. El enfoque de las politicas publicas

Los policy sciences (ciencias de politicas) también conocidos como policy analysis
(andlisis de politicas o estudios de politicas) provienen de paises anglosajones,
principalmente de Estados Unidos donde existen dos palabras para designar lo que
en paises hispanohablantes conocemos simplemente como politica. Por ello es
recurrente hacer la aclaracion que cuando se usa el término policy se busca sefalar
la actividad del gobierno, mientras que cuando se utiliza el término politic se hace

referencia a las estructuras que determinan esa actividad de gobierno.

Aun asi, el acercamiento al enfoque de las politicas publicas exige delimitar
lo que se entiende por politica publica (public policy), ya que el término politica
(policy) puede ser polisémico, pues con frecuencia se identifica como: una actividad
gubernamental, un propdésito general a realizar, una propuesta de accion especifica,
la norma o las normas que existen para un determinado problema, el conjunto de

objetivos o programas de accion que tiene el gobierno en su campo de cuestiones,
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la politica como producto y resultado de una especifica actividad gubernamental, en

fin, es variado el campo semantico de la politica.

No obstante, de acuerdo con Aguilar hay un consenso generalizado con
respecto al acercamiento descriptivo de la politica entendida como policy:

se trata de una decisién de una autoridad legitima, adoptado dentro de un campo legitimo
de jurisdiccion y conforme a procedimientos legalmente establecidos vinculante para todos
los ciudadanos de la asociacién y que se expresa en varias formas: leyes, sentencias, actos
administrativos [...] La politica es, en suma: a) disefio de una accion colectiva intencional, b)
el curso que efectivamente toma la accion como resultado de las muchas decisiones e
interacciones que comporta y, en consecuencia, c) los hechos reales que la accién colectiva
produce (2007b: 22 y 26).

Una reforma constitucional, como la reforma educativa de 2019 en México,
puede considerarse como una politica publica porque dentro del marco
constitucional ha sido una decision tomada por una autoridad legitima a través de
un proceso legalmente establecido que, incluso intentd6 adhiriese a los
procedimientos democraticos mas amplios al incluir a todos los posibles actores
involucrados en el disefio de la nueva norma. En suma, la reforma educativa de
2019 corresponde con un disefio de una accion colectiva intencional que tiene como
objetivo dirigir acciones subsecuentes para lograr un objetivo de interés colectivo
gue tendran gue ser ejecutadas por una autoridad legitima y acatadas por el resto

de los interesados.

El enfoque de las politicas publicas implica estudiar la toma de decisiones de
interés colectivo ejecutada por una autoridad legitima frente a los problemas que
mandan conocimiento racional y democratico. El origen de esta forma de dirigir el
gobierno se puede rastrear en el contexto de la posguerra en los Estados Unidos,
en 1951 Harold D. Lasswell concibié un programa de investigacion cuyo objetivo era
aportar conocimiento interdisciplinario para la toma de decisiones publicas. En él se
aglutinaba tanto los conocimientos provenientes de las matematicas, la ingenieria,
la teoria de sistemas y la economia como las aportaciones analiticas de la ciencia

politica, la sociologia y la psicologia preocupados por las acciones y relaciones de
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los individuos en el proceso de la toma de decisiones de interés publico, en este

primer acercamiento Lasswell anuncia que:

La orientacion hacia las politicas tiene una doble dimensién: por una parte, se enfoca al
proceso de la politica pUblica y por la otra a las necesidades de inteligencia del proceso. La
primera tarea busca desarrollar la ciencia de la formacién y ejecucion de las politicas,
utilizando los métodos de investigacion de las ciencias sociales y de la psicologia. La
segunda tarea busca mejorar el contenido concreto de la informacién y la interpretacion
disponibles y los hacedores de las politicas y, por consiguiente, rebasa generalmente las
fronteras de las ciencias sociales y de la psicologia [Asi] podemos considerar las ciencias
de las politicas como el conjunto de disciplinas que se ocupan de explicar los procesos de
elaboracion y ejecucion de las politicas, de la recopilacion de datos y de la produccién de
interpretaciones relevantes para los problemas de politicas en un periodo determinado
(Lasswell, 1951 en Aguilar, [1992] 2007a: 46-47).

Con el conocimiento del proceso de la politica y en el proceso de la politica
se buscaba articular sisteméticamente la ciencia (interdisciplinaria) y la decision
(democratica) del gobierno, con ello se respondia a la fragmentacién de las ciencias
sociales y a la demanda de conocimientos por parte del gobierno para la toma de
decisiones. En 1971 Lasswell presenta su libro A Preview of Policy Sciences en el
cual deja mas claro su programa de investigacién al considerar que la ciencia de las
politicas tienen dos marcos de referencia separables pero entrelazados: el

conocimiento del proceso de la politica y el conocimiento en el proceso de la politica.

Pese al esfuerzo de Lasswell por unificar una ciencia de las politicas en la
gue se reconocia el trabajo de la generacion del conocimiento de y en el proceso
de las politicas, emergieron dos corrientes: los racionalistas y los incrementalistas.
En el primer grupo se adherian los matematicos, ingenieros y economistas que
generaban conocimiento en la politica publica asumiendo que los problemas de
interés publico tenian una forma racional de resolverse. En el segundo grupo se
agrupaban los politdlogos, sociélogos y psicologos que estaban convencidos que
abordar los problemas publicos desde una racionalidad instrumental suponia serias
limitaciones, pues los problemas publicos no siempre son racionales y pueden

encontrar resolucion en las interacciones de los individuos.
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Desde las ciencias sociales se ha tenido mas espacio para reflexionar sobre
el proceso de la politica publica, si los racionalistas asumen la racionalidad
weberiana como terminada y modelo para desarrollar conocimiento, las posiciones
incrementalistas se han tomado su tiempo para criticarlas e ir mas alla de los datos

numMericos.

Los ejemplos més destacados de la corriente incrementalistas son Herbert
Simon (1955) con el andlisis de la racionalidad limitada aplicado a la burocracias,
desde esta postura se asume que pese al 6ptimo disefio racional de las politicas su
implementacion no conducira a la maximizacion de la utilidad porque las burocracias
operan con gentes con racionalidad limitada. Por otro lado, se encuentra la postura
de Charles E. Lindblom (1958) quien sobrepone las interacciones sociales y el
conocimiento que de ella se derivan por encima de las teorias matematicas

causales.

En el mismo sentido incrementalistas aparecen las propuestas de Wildavsky
y Majone. Wildavsky (1979) plantea el analisis de politicas publicas como un
proceso social en el que se busca un problema sobre el que se pueda y se deba
hacer algo, es decir, crear problemas que puedan ser resueltos por la sociedad, ello
supone un proceso de pedagogia para los involucrados en las politicas publicas
para recuperar lo util de las politicas publica precedentes proponiendo nuevas
formas de solucion de los problemas que ellos mismos plantean. Majone ([1989]
2014) desarrolla una concepcion dialéctica del analisis de las politicas, en el que
pone en el centro los procesos de argumentacion ya que éste es el proceso
mediante el cual los ciudadanos y elaboradores de politicas llegan a juicios morales
y a elecciones de politicas, asi la discusion publica moviliza el conocimiento, la

experiencia y el interés de mucha gente (Cfr. Aguilar, 2007b: 42-81).

Hay un mapa de diversas formas de estudiar una politica publica segun los
elementos o parte de ella que se quiera recuperar, pero no puede desconocerse el
hecho de que la politica publica en esencia tienen dos dimensiones: una dimensién
politica normativa que busca recoger el interés y beneficio colectivo y una dimension
cientifico técnica que intenta recuperar el razonamiento técnico causal para
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garantizar la eficiencia y eficacia en la toma de decisiones gubernamentales
(Aguilar, 2010).

En tanto que las politicas publicas nacen con la intencion de recuperar los
principios del régimen democratico y fusionarlo con la racionalizacion cientifica para
mejorar el rumbo de las instituciones gubernamentales, un estudio del reforzamiento
de la arista democratica de la politica publica puede a su vez convertirse en un
estudio en la politica publica porque mejora la eficiencia en la direccién de la
institucion publica. Con esta inspiracion se desarrolla el estudio de la

institucionalizacion formal de la reforma educativa de 2019 en México.

Por otro lado, la politica publica se observa como un proceso y no una
actividad aislada, ya que es una actividad ciclica que permite la toma de decisiones
racionales a partir del disefio de una solucion entre varias posibles a un problema
de interés publico, posteriormente esta solucién se implementa y se evallan sus
resultados para mejorarla o desecharla. Observar de este modo a la politica publica
implica hacerse de un modelo de andlisis por etapas'!. De acuerdo con Parsons
(2007) varios actores como H. A. Simon, Lasswell, Mack, Rose, Jenkins, Hogwood
y Gunn han contribuido para desarrollar un modelo de analisis de etapas de las

politicas publicas. EI modelo que Parsons propone es el siguiente.

11 Hay posturas como la incrementalista que estan en desacuerdo en el modelo de anélisis por etapas
de las politicas publicas. Lindblom y Woodhouse (1993) han argumentado que las politicas son
mucho méas complejas que el modelo por etapas porque se ejecuta en contextos sociales poco
racionales donde las fuerzas de poder pueden dar regresiones a las politicas que no estan
contemplados en el modelo por etapas. Pese a las criticas, el modelo por etapas resulta ilustrativo
del curso que, al menos normativamente, deberia seguir una politica.
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Figura no. 3. Ciclo de vida de las politicas publicas

Problema
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Definicién del Problema

Evaluacién |dentificacion de respuestas/

soluciones alternativas

Evaluacién de opciones
Implementacién

Seleccion de opciones de politicas publicas

Fuente: Parsons (2007: 111)

Bajo la figura del ciclo de las politicas publicas de Parsons es posible ubicar
gue el andlisis que ocupa esta investigacion, la institucionalizacion formal de la
reforma educativa de 2019 en México, se centra en las primeras etapas. Interesa
conocer como es que surge la necesidad de reformar la constitucion en materia
educativa, asunto que corresponden a: el problema, la definicion del problema, la
identificacion de las respuestas/soluciones alternativas del problema, evaluacién de
opciones y la seleccion de opciones de politica publica. No obstante, la investigacion
asume una postura epistemologica critica, por lo que en los siguientes subapartados

se exponen las recepciones del enfoque desde esa postura.

2.2.1 Los estudios criticos de la politica publica

Los estudios criticos de la politica publica deben entenderse como un esfuerzo por
comprender de manera mas profunda el proceso de institucionalizacion de la politica

publica. Su objetivo es ofrecer un conocimiento util que permita un acercamiento al
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ideal de una democracia deliberativa. En este sentido, se interesa en conocer las
experiencias y visiones del mundo de las personas que estan involucradas

directamente con la politica.

De acuerdo con Frank Fischer, Douglas Torgerson, Anna Durnova y Michael
Orsini:
critical policy studies has emerged as an effort to understand policy processes not only in
terms of apparent inputs and outputs, but more importantly in terms of the interests, values
and normative assumptions [...] Rejecting the assumption that analysis can be neutral,
entirely uncommitted to and removed from interests and values, critical policy studies seeks

to identify and examine existing commitments against normative criteria such as social

justice, democracy and empowerment!? (2015, 1).

En los estudios criticos de politicas publicas no puede dejar de observarse la
influencia del pensamiento habermasiano en por lo menos dos direcciones visibles:
el giro linguistico para acercarse a los fendmenos sociales y las consecuencias de
ello en el fortalecimiento de la democracia en sociedades de una amplia diversidad

de visiones.

Pero la influencia habermasiana también trastoca el d&mbito epistemoldgico
qgue justifica la demarcacion de los estudios criticos de las politicas publicas.
Teniendo en cuenta la tesis de que todo conocimiento estd motivado por un interés
(Habermas, [1968] 1982), los estudios criticos de las politicas publicas toman
distancia de los estudios de politica publicas interesados en generar conocimiento
técnico, en su lugar, los estudios criticos de politica publica se muestran interesados
en comprender las visiones de todos los actores involucrados en el proceso de la
politica con la intencibn de aportar conocimientos que fortalezcan Ila

democratizacion de la sociedad (Fischer y Gottweis, 2012).

12 |os estudios criticos de politicas han surgido como un esfuerzo por comprender los procesos de
politicas no solo en términos de insumos y productos aparentes, sino, lo que es mas importante, en
términos de intereses, valores y supuestos normativos [...] Rechazando el supuesto de que el
andlisis puede ser neutral, sin ningin compromiso, alejado de intereses y valores, los estudios
criticos de politicas buscan identificar y examinar los compromisos existentes frente a criterios
normativos como la justicia social, la democracia y el empoderamiento [Traduccion propia].
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Si bien, la empresa de los estudios criticos de las politicas publicas es
relativamente reciente en comparacion con la tradicional forma de andlisis de las
politicas publicas, es preciso tener presente que el proyecto de policy analysis que
ide6 Harold Lasswell mostraba el interés de crear un espacio interdisciplinario de
las ciencias de la politicas orientadas a la democratizacion de la sociedad en la toma
de decisiones, no obstante, como lo menciona Douglas Torgerson aquel proyecto
inicial en algn momento de su recorrido se topd con las amenazas y tentaciones
del poder (1995; 2015).

La necesidad de retomar el proyecto del estudio de politicas desde una
mirada critica nace en la década de los 80 y 90 con influencias muy cercanas a la
teoria de la hegemonia de Antonio Gramsci, la genealogia de Michel Foucault, la
deconstruccion de Jacques Derrida y la teoria de la accion comunicativa de
Habermas. Esta investigacion se adhiere precisamente a la corriente de la teoria de
la accion comunicativa de Habermas porque ademas de ofrecer la posibilidad de
comprender la racionalidad de accidén y generar una critica a la patologias de las
sociedad moderna, sefiala las posibilidades de su superacion en propuestas como
la democracia deliberativa que se vinculan con el enfoque critico de las politicas

publicas.

John Drzyek (1990) fue de los primeros en utilizar el término “analisis critico
de politicas”, desde un inicio asume que la postura no es solamente interpretativa,
el andlisis critico de politicas tendria como objetivo interpretar para sefialar los
obstaculos que impiden hacer del estudio de las politicas una disciplina que aporte
elementos hacia un democracia mas amplia. Tomando en cuenta la comunidad ideal
de diadlogo de Habermas, Drzyek sostiene que el andlisis critico de la politica debe
ocuparse de eliminar la distorsion que se presenta por medio de la supresion, la

degradacion o el engafio.

John Forester (1993) es quien mas explicitamente ha desarrollado una
vinculacion entre el pensamiento habermasiano y el andlisis de politicas publicas.
En su libro Critical Theory, Public Policy and Planning Practice observa la relacion
colonizadora de la racionalidad sistémica y la reproduccién del mundo de la vida,
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apunta que la institucionalizacidon de la politica publica de la racionalidad sistémica
pueden ser reconducida por un proceso de institucionalizacion que implica el

aprendizaje de la racionalidad comunicativa.

El esfuerzo de estos y de otros autores cultivaron y desarrollaron el analisis
critico de las politicas publicas en un curso que incluye el “giro argumentativo” y “el
analisis deliberativo” de las politicas publicas. Estos estudios no deben considerarse
como sustitutos de los estudios tradicionales de las politicas publicas, sino
complementarios, su interés es comprender el proceso de la politica publica para

aportar elementos que colaboren a la democratizacion de la sociedad.

2.2.2 De los estudios tecnocraticos al giro argumentativo de las politicas publicas

El estudio de las politicas publicas nace en el siglo XX con la intencién de
racionalizar la actividad del Estado. Bajo la influencia de la filosofia positivista, que
implicaba adoptar el paradigma sujeto-objeto, se buscaba generar el conocimiento
empiricamente valido, neutral, objetivo y eficaz para resolver los problemas de
interés publico, con ello se pretendia desarrollar una racionalidad que permitiera a

los gobierno tener certidumbre en la toma de decisiones para dirigir a los Estados.

Con ese interés es que Harold Lasswell (1951) funda y desarrolla los estudios
de las politicas publicas; un area interdisciplinaria, y no exclusivamente de las
ciencias sociales, donde distintas perspectivas colaboraban para atender los
problemas publicos. La idea original de los estudios de politica publica puede
comprenderse como el proceso de producir conocimiento “de” (knowledge of policy)
y “en” (knowledge in) el proceso de las politicas con la intencion de hacer de éstas
un proceso mas eficiente y democratico. De acuerdo con Harold Lasswell (1971) el
conocimiento “de” la politica publica alude a la tarea de conocer el proceso de la

decision de la politica tal como sucede:

Es una empresa de teoria positiva que busca producir descripciones, definiciones,

clasificaciones, explicaciones del proceso por medio del cual un sistema politico dado (y en
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especial, el gobierno) elabora y desarrolla las decisiones relativas a asuntos publicos, las
politicas publicas. Concretamente busca saber cémo y por qué determinados problemas son
calificados de publicos y a otros se les niega tal calidad, como y por qué el gobierno incluye
ciertos problemas en su agenda y excluye otros; cdmo y por qué los percibe y define de una
cierta manera y deja de lado otras definiciones plausibles, tal vez mas relevantes; como y
por qué los gobiernos tienden a elegir ciertos cursos de accion, a privilegiar ciertos
instrumentos, a acentuar ciertos aspectos de la accion publica, y descartan otros cursos,
instrumentos, operadores, aspectos; cOmo y por qué se eligen ciertos patrones de
implementacién y se prefieren ciertos criterios valorativos en la eleccién y evaluacién de las
politicas; como y por qué se decide continuar con las viejas politicas, tal vez corrigiéndolas,
o se decide cancelarlas y darlas por terminado. En esta lista de cuestiones, mas ilustrativa
gue exhaustiva, bien se plasma el objeto de conocimiento. La empresa cognoscitiva seria
exitosa si se pudiera saber la I6gica que subyace y dirige el proceso decisorio de las politicas
en un sistema o gobierno dado, el estilo de tomar decisiones, su patrén de planteamiento y
solucién de problemas publicos. Es obvio que esta actividad y &rea de investigacion fue y es
la que mas despierta interés entre los politélogos, interesados en describir procesos y

sucesos, Y tal vez explicarlos (citado en Aguilar, 1992: 52).

Obsérvese que desde las perspectivas positivistas, que dan origen al analisis
de las politicas publicas, se asume al agente, es decir, al gobierno como el hacedor
de las politicas publicas, desde esta perspectiva la deliberacion de la politica publica
aun no es considerado como algo de lo cual se deba poner mucha atencion. Sin
embargo, mas tarde ésta sera esta vertiente que posibilite el “giro argumentativo de

las politicas publicas”.

Por otro lado, Lasswell considera que el conocimiento de la politica
(knowledge in policy) tiene la tarea de incorporar los datos y los teoremas de las

ciencias en el proceso de la toma de decisiones:

Concretamente busca ofrecer, con base en los resultados de las ciencias sociales, de las
ciencias naturales (cuando importan) y de las ciencias de decision y gestion, métodos
analiticos, informacion pertinente y conocimiento, con el propdsito de incrementar la
racionalidad de la construccion, examen, seleccion y desarrollo de las opciones de politica.
Es una empresa de teoria normativa que, conforme a los enunciados causales de las
ciencias, indica cuales son los cursos de accién idéneos, eficaces y eficientes para poder
realizar los fines preferidos en contextos dados y restrictivos. Fundamentalmente es una

teoria normativa de caracter tecnolégico, que pretende definir los mejores instrumentos y
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procedimientos de la accién publica, pero que podria elevarse a rectificar y esclarecer las
metas mismas que los actores politicos persiguen o reclaman, frecuentemente de manera
inmediatista 0 desordenada. Para desempefar la actividad normativa se emplean los
métodos y resultados de las ciencias que pueden ser pertinentes en una decisién de politica,
asi como las conclusiones alcanzadas en el estudio del funcionamiento de un determinado
sistema politico administrativo y en el andlisis del patron gubernamental dominante que

marca la elaboracion de politicas (Lasswell citado en Aguilar, [1992] 2007a: 53).

Este enfoque centrado “en” las politicas publicas es el que mas influencia ha
recibido del paradigma positivista. No por eso, es un espacio vedado para enfoques
interpretativos, por ejemplo; un analisis deliberativo de politica aporta datos mas
cercanos a la realidad del problema, de tomarse en cuenta estos pueden convertirse

en insumos en la racionalidad de la politica.

En esta distincién ya es posible captar que la necesidad de virar hacia nuevos
paradigmas cientificos, sin embargo, el positivista serd el que tomaré el liderazgo
por un largo periodo. Es asi como el enfoque “en” el estudio de las politicas publicas
tendra un desarrollo mas fructuoso, sobre todo por los aporte de la econometria, la
estadistica, el andlisis de sistemas, la cibernética y en fin, todos aquellos que
fundados en un interés técnico permitan asegurar la toma de decisiones en la
direccién del Estado. A este enfoque es lo que Frank Fischer (2007; 2015) ha

llamado la “vision tecnocratica” y de “ingenieria social” para la “direccion politica”.

A paso mas lento, caminaran los estudios “de” el proceso de las politicas
publicas, aun asi, desde disciplinas como la sociologia, la historia, la antropologia,
la psicologia y la ciencia politica se buscara comprender el proceso de la politica
publica. Con este argumento se busca establecer que si bien, las politicas publicas
nacen con un interés técnico, en su fundacion también existi6 un interés

comprensivo y emancipatorio.

De cara a los estudios de politicas publicas tecnocrético y bajo el cobijo de
los estudios criticos de la politica publica se han venido desarrollando perspectivas
como “el giro argumentativo de politicas” (Fischer y Forester, 1993) que pone su

atencion en los recursos del lenguaje para conocer la vision de los implicados en un
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el proceso de la politica (making policy), ya que los estudios tecnocraticos se han
quedado limitados por su centralizacion y esquematizacion de problemas frente a
los complejidad de los diversos problemas de interés publico (Fischer y Gottweis,
2012; Fischer y Boosabong, 2018).

Los indicios de tales perspectivas pueden rastrearse, en por ejemplo; Murray
Edelman (1964; 1971; 1977) quien explora la dimension simbdlica y linguistica de
las politicas publicas, la tesis central de este autor es que los hacedores de politicas
publicas saben bien que éstas se fundamentan en recursos simbolicos y linguisticos
y en funcion de ello es que se plantean problemas que mas tarde seran resueltas
por su disefio de politica publica'®. Edelman (1988) observa un problema bajo este
enfoque; las politicas puablicas utilizan los recursos linguisticos mas sofisticados

(medios de comunicacion) para convertir a la politica en un espectaculo.

En el mismo sentido Giandomenico Majone ([1989] 2014) sustenta que las
politicas publicas estan hechas de palabras, toda vez que las politicas publicas son
el resultado de un proceso democratico deliberativo existe la necesidad de que los
hacedores de las politicas publicas construyan argumentos los suficientemente
sélidos para persuadir a los oponentes. La vision de Majone combina el analisis de
y en la politica publica, supone que los argumentos de los actores en la deliberacion
(conocimiento del proceso de la politica publica) deben estar bien fundamentados

(conocimiento en la politica publica) para lograr la persuasion.

Tanto Edelman como Majone sentaron las bases para caminar hacia un
enfoque mas comprensivo del proceso de la politica publica. Sin embargo, adn no
logran deshacerse del paradigma positivista, toda vez que su interés esta mas
dirigido a generar conocimiento técnico que haga de la politica una decision mas

eficaz y eficiente para el tomador de decision.

13 Sj no fuera por el acento en recurso simbdlico y linguistico esta idea estaria muy préoxima a
Wildavsky (1979) que propone el andlisis de politicas publicas como un proceso social en el que se
busca un problema sobre el que se pueda y se deba hacer algo, es decir, crear problemas que
puedan ser resueltos por la sociedad, ello supone un proceso de pedagogia para los involucrados
en las politicas publicas para recuperar lo Util de las politicas publica precedentes proponiendo
nuevas formas de solucion de los problemas que ellos mismos plantean
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En 1993 Fischer y Forester sientan las bases del giro argumentativo en el
analisis de las politicas publicas con el libro The argumentative turn in policy
analysis, donde se observa una fuerte influencia de la teoria critica, especificamente
de la Teoria de la Accion Comunicativa de Habermas. El propésito central de estos
autores que proponen el giro argumentativo para el analisis de las politicas publicas
es recuperar los valores, los argumentos, las narrativas y los discursos de los

diferentes actores que entran en juego en el proceso de la politica publica.

De acuerdo con Fischer (2003) el enfoque argumentativo de las politicas
emerge como una alternativa a los enfoques positivistas, ya que estos mostraron
limitada su capacidad para comprender el proceso de politicas publicas. Es por eso,
que el enfoque argumentativo parte de reconocer los diferentes discursos y
definiciones que tienen los implicados en el proceso de la politica publica. Asimismo,
es de interés de los estudios argumentativos reconocer cOmo estas concepciones
se hallan implicitas en las acciones y posturas que asumen los implicados frente a

lo que consideran debe ser la politica.

De este modo, el giro argumentativo del analisis de las politicas publicas toma
distancia de los enfoque positivistas y neopositivistas que bajo el modelo sujeto-
objeto buscaba la generacién de un conocimiento libre de prejuicios y valores,
neutral y objetivo, teniendo como consecuencia la desaparicion del sujeto en el
esquema del conocimiento. En su lugar, el giro argumentativo de las politicas
publicas retomarda un enfoque interpretativo para comprender los argumentos,
narrativas y discursos de los implicados, con ello se busca rescatar al sujeto del

conocimiento.

Si bien, la recuperacién del sujeto del conocimiento es un avance para pensar
en politicas publicas mas democraticas, no es suficiente, toda vez que si se
observan los argumentos, las narrativas y los discursos como expresiones de la
subjetividad s6lo sera posible acceder a un mundo subjetivo, el del sujeto del
conocimiento. Para que el giro argumentativo logre su objetivo: avanzar en la
comprension del proceso de las politicas publicas, es necesario pensar en términos
intersubjetivos; es decir, indagar sobre las forma en la que los argumentos,
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narrativas y discursos generan significado compartidos entre los sujetos (Fischer,
2003).

2.2.3 Del giro argumentativo al enfoque deliberativo en las politicas publicas

El giro argumentativo se completa con el analisis deliberativo de las politicas. Hajer
y Wagnenaar (2003) han retomado el interés de Habermas de usar el giro linguistico
de las ciencias sociales para atender problemas practicos, por ello suman al analisis
argumentativo el andlisis deliberativo. Se espera que al fusionar estos dos enfoques
se pueda hacer frente a la pluralidad de valores contemporaneos a través de la

construccion de consensos, aprendizaje colectivo y juicio deliberativo.

Si bien, tanto el giro argumentativo como el enfoque deliberativo nacen de
forma reaccionaria al enfoque positivista y tecnocratico dominante, de ninguna
manera buscan sustituir el conocimiento de esta postura, su ultimo objetivo es

aportar conocimiento mas profundo que permita tomar una decisién mas inclusiva.

The goal of deliberative policy analysis is not to replace one operational methodology with
another. Instead, it more fundamentally concerns a mode of thinking; it is a way of grasping
a deeper intellectual understanding of the problem at hand by examining what it is a part of.
To the degree that deliberative policy analysis does involve a methodology, it is a question
of developing and employing an alternative inquiry system based on dialectical

argumentation'* (Fischer y Boosabong, 2018: 586).

Hajer y Wagnenaar (2003) sefialan que el objetivo del andlisis deliberativo de
las politicas consiste en ir mas alld de sugerencias politicas eficaces y eficientes,
busca facilitar la capacidad del ciudadano de reconocerse a si mismo como sujeto

de pensamiento y accidon para la deliberacion y el aprendizaje colectivo sobre la

14 El objetivo del analisis deliberativo de politicas no es reemplazar una metodologia operativa por
otra. En cambio, se refiere mas fundamentalmente a un modo de pensar; es una forma de obtener
una comprension intelectual mas profunda del problema en cuestion al examinar de qué forma parte.
En la medida en que el andlisis deliberativo de politicas implique una metodologia, se trata de
desarrollar y emplear un sistema de investigacion alternativo basado en la argumentacion dialéctica
[Traduccién propia].
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diversidad de valores, preferencias, suposiciones de uno mismo (y los demas) y su

dependencia mutua.

Con ello se invoca a una intersubjetividad que es inherente el hombre en
sociedad y que es necesario tomar en cuenta para comprender los procesos de
politica publica como resultado de la deliberacion. Primero para reconocer al sujeto
del conocimiento, y posteriormente para observar la interaccion que éste tiene con
otros sujetos con capacidad de comunicacion para dirimir diferencias y llegar a

acuerdos Yy cONsensos.

Con la incorporacion de la argumentacion deliberativa se espera ofrecer un
método para examinar las implicaciones normativas de la democracia abierta donde
sea posible sefalar acuerdos potencialmente consensuados, pero al mismo tiempo
se espera que esa forma de observar el proceso de la politica publica permita

observar los desacuerdos y las imposiciones (Fischer y Gottweis, 2012).

La institucionalizacién de la politica publica, y de la educativa en particular,
es motivo de analisis desde los estudios criticos de la politica educativa, toda vez
gue en su devenir se observa una serie de conflictos que sugieren un constante
disenso que pone en riesgo el rumbo de la politica educativa. Es por eso que resulta
preciso hacerse de los enfoques tanto argumentativo como deliberativo para
comprender como se han involucrado los actores en el proceso de la politica
publica. Para ello es importante hacer la distincion de las principales categorias de

analisis.

Como se ha explicado, el analisis critico de las politicas publicas se ha
decantado hacia un giro argumentativo y deliberativo para conocer la vision de los
implicados en el proceso de las politicas publicas, tanto el giro argumentativo como
el enfoque deliberativo tienen como unidades de analisis el lenguaje que puede ser
oral o escrito, es por eso que se vincula con los andlisis del discurso retorico,

argumentativo, conversacional, etc.
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Mas aun, existe una confusiébn en conceptos tales como “discurso”,
“argumentacion” y “deliberacion” que suelen usarse de forma intercambiable. Si
bien, estan relacionados, es necesario comprender a cada uno en su justa

dimensién para delimitar la categoria de analisis.

Siguiendo a Hajer (1995; 2003) el discurso es un conjunto especifico de
ideas, conceptos y categorizaciones que se producen, reproducen y transforman
para dar significado a las relaciones sociales, de tal suerte que configuran un
sistema histérico de significados del cual es posible identificar identidades de
sujetos y objetos. El discurso permite observar el rango de sujetos y objetos que
estan permitidos para la legitimacion de la experiencia en el mundo, es decir; para

validar el conocimiento (Fischer y Gottweis, 2012).

De este modo, el discurso opera en un macronivel sociocultural procurando
cohesion social al transmitir valores compartidos que generan sentido de
pertenencia y ofreciendo significados a las narrativas e historias de los sujetos. Sin
embargo, los discursos no deben considerarse como determinantes de la identidad
del sujeto, pues estos tienen la posibilidad de transformar el discurso y su posicién

en él.

La argumentacion es una practica comunicativa que tradicionalmente se ha
referido al proceso a través del cual las personas buscan llegar a conclusiones por
medio de la razon, toma del discurso los significados compartidos de una comunidad
de didlogo para exponer de forma coherente la experiencia del sujeto en el mundo.

De acuerdo con Fischer y Gottweis:

[The argumentation] explores the way people communicate in civil debate and engage in
persuasive dialogue and negotiation as well in ordinary conversation. It focuses on the way
that people—including opponents—reach and justify mutually acceptable decisions. It thus
includes the ways policy analysts and planners seek to advise their clients, politicians, and

the public of their conclusions and recommendations?® (2013, 9).

15 [La argumentacioén] explora la forma en que las personas se comunican en un debate civil y se
involucran en un dialogo persuasivo y de negociacion, asi como en una conversacion ordinaria. Se
enfoca en la forma en que las personas, incluidos los oponentes, alcanzan vy justifican decisiones
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La definicibn de argumentacion que ofrecen Fischer y Gottweis esta muy
proxima a la idea de deliberacion, y es que la argumentacion se elabora para
ponerla a critica sobre otros sujetos, es decir; la argumentacion supone una

validacion intersubjetiva, es por eso que estos autores sostienen que:

There is no firm distinction between deliberation and argumentation. This is because
deliberation is itself a form of argumentation. We set it off as a procedurally governed form of
collective argumentation, as it is mainly employed in the literature of policy and planning. It is
used to denote formally structured processes, such as citizen juries and consensus
conferences, in which people are brought together to discuss and decide a particular issue
by carefully considering the available evidence and competing perspectives® (Fischer y
Gottweis, 2012: 9-10).

Saber que un discurso es una estructura de macronivel, donde se condensan
significados compartidos que son utilizados para argumentar y deliberar, es
importante para comprender como se ha institucionalizado la politica educativa en
el pais. Pues a través del discurso es posible identificar los sujetos y como éstos
configuran su identidad, también a partir del discurso es posible identificar la
posicion de los sujetos con respecto a determinados temas. La argumentacion
permitird saber como es que los sujetos de discurso intentan participar en la

reconfiguracion del discurso y de la politica en general.

Pero lo realmente importante es cOmo esta argumentacion es utilizada por
los sujetos para la deliberacion, para ello sera necesario regresar a analizar las
racionalidad de los actos de habla de los sujetos; si la racionalidad de los actos de
habla es de tipo teleoldgico se supondra que el acto  de habla es una accién

estratégica que no busca generar un acuerdo sino una imposicion o en todo caso

mutuamente aceptables. Por lo tanto, incluye las formas en que los analistas y planificadores de
politicas buscan asesorar a sus clientes, politicos y al publico sobre sus conclusiones y
recomendaciones [Traduccion propia].

16 No existe una distincion firme entre deliberacién y argumentacion. Esto se debe a que la
deliberacién es en si misma una forma de argumentacién. Lo presentamos como una forma de
argumentacion colectiva gobernada por procedimientos, ya que se emplea principalmente en la
literatura de politicas y planificacion. Se utiliza para denotar procesos formalmente estructurados,
como jurados de ciudadanos y conferencias de consenso, en los que las personas se relinen para
discutir y decidir un tema en particular al considerar cuidadosamente la evidencia disponible y las
perspectivas contrapuestas [Traduccién propial.
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un engafo, si el acto de habla se fundamenta en una racionalidad comunicativa se
asume que el acto de habla es una accién comunicativa que busca el acuerdo y el
consenso y por tanto es posible hablar de una politica publica producto de una

democracia deliberativa.

Recapitulacién

Este capitulo se planteé como objetivo construir un marco tedrico analitico que
permita la comprension de la institucionalizacién formal de la reforma educativa de
2019 como una politica deliberativa, poniendo especial atencién a los enfoques
institucional y de politicas publicas. Para ello se desarrollaron dos apartados

principales.

En el primer apartado se desarroll6 el enfoque institucionalista, del cual se
destacaron tres expresiones del nuevo institucionalismo: el nuevo institucionalismo
histérico, el nuevo institucionalismo econdémico (histérico) y el nuevo
institucionalismo socio-politico. De cada uno de ellos se fueron recuperando
algunos conceptos que ayudan a comprender el proceso de institucionalizacion

formal de la reforma educativa de 2019 en México.

Del nuevo institucionalismo histérico se recuperé a la institucion como una
norma que nace de unaideay que permanece alo largo del tiempo, lo que da origen
al concepto de path dependence o dependencia de la trayectoria: toda institucion
actual guarda una dependencia con la idea que la originé. Desde esta perspectiva
los cambios en las instituciones obedecen a coyunturas criticas, es decir, momentos
criticos que desde el ambiente afectan a las instituciones, cuando ello ocurre actores
relevantes tienen la oportunidad de elegir una idea para institucionalizarla.
Normalmente estos actores forman parte del Estado, quien es el encargado de
coordinar la accion de los ciudadanos para que las instituciones perezcan estables,

segun los intereses de la élite dirigente.
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Por otro lado, el nuevo institucionalismo econémico, y en especial la version
econOmica histdrica que se retoma de Douglass North ([1990] 1993), permite
observar a la institucion como reglas de juego que generan certidumbre al
establecer los incentivos y las sanciones entre los individuos, éstos interactian en
organizaciones que gestionan las relaciones con las instituciones. La estabilidad
institucional se presenta cuando los incentivos y sanciones satisfacen los cursos de
accion de los individuos, pero cuando éstos ya no motivan esa accion, los mismos
individuos buscan modificar las reglas de juego. Lo interesante de esta perspectiva
es gue los sujetos acttan bajo el tipo de racionalidad limitada de Simon y con costos
de transaccion de Coase, por lo que en muchas veces no pueden actuar con
informacion completa, para sustituirla generan ideologias que les permite optar por

un curso de accién que, a su juicio, les parece razonable.

Se designo a la teoria institucional de March y Olsen (1984) como nuevo
institucionalismo socio-politico, del cual se parti6 del concepto de marco
institucional: conjunto de reglas, normas, practicas informales tradiciones, para
identificar conceptos centrales como la atencion organizacion, la rutina y el cesto de
basura, los cuales son importantes para comprender l6gica de lo apropiado, es
decir, los roles que los actores tienen que asumir al interior de una organizacion
para un buen funcionamiento. También, se retoma la distinciébn que estos autores
hacen del proceso politico en: agregativos e integrativos, de los cuales en los
primeros se puede identificar un predominio de la racionalidad instrumental y en los
segundos una racionalidad comunicativa. Se ha mencionado que esta investigacion
es un trabajo que se inscribe en los esfuerzos de seguir explorando sobre ese

camino.

Asimismo, se sefiald que en cada una de estas corrientes del nuevo
institucionalismo se incorpora la racionalidad limitada de Simon como una critica al
enfoque de eleccion racional. Sin embargo, con base en el pensamiento de
Habermas, se ha sefialado que la racionalidad de Simon no es mas que una

expresion mas de la racionalidad instrumental.
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En conjunto estos conceptos permiten comprender el proceso de
institucionalizacion de la reforma educativa de 2019. Si bien, el concepto de
institucionalizacion hace referencia a procesos culturales de asimilacion entre los
miembros de una comunidad, en esta investigacion se usa para sefialar el proceso
mediante el cual una institucion nace como una idea en el mundo de la vida con
intenciones de incorporarse en el sistema por medio de la formalizacion de la norma.
Por lo tanto, la institucionalizacion también apunta a los procesos administrativos
gue llevan a una norma informal (basada en costumbres) a convertirse en una

norma formal (escrita en el sistema de derecho).

En la siguiente figura se pueden observar algunos de los conceptos que
permitirdn observar la institucionalizacion de la reforma educativa de 2019 en

México.

Figura no. 3. Elementos de la institucionalizacion formal de la reforma educativa
de 2019 en México
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Fuente: Elaboracion propia.

En el segundo apartado se desarrollo el enfoque de las politicas publicas, alli

se establecié que una politica, y especialmente la reforma educativa de 2019 en
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México, es una decision tomada por la autoridad legitima a través de un proceso
legalmente establecido vinculado a los ciudadanos y que es expresa en leyes,

sentencias, actos administrativos, etc.

De tal modo que el enfoque de las politicas publicas (policy analysis) son los
estudios que se encargan de generar conocimiento racional e interdisciplinario para
la toma de decisiones de interés publico. El enfoque de politicas publicas cuenta
con una dimension politica normativa para mejorar los sistemas democraticos y una

dimensién cientifica técnica que apoya la racionalizacion de la decision.

Desde sus inicios, la disciplina tuvo una bifurcacion entre racionalistas que
ponian mas atencion en la parte racional de la politica y los incrementalistas
interesados en la parte politica. Y que desde su disefio, la politica lleva un interés
en ambos procesos: 1) el conocimiento en la politica, y; 2) el conocimiento de la
politica. En este sentido, esta investigacion coincide con el interés de generar
conocimiento de la politica, pero no por eso deja de aportar conocimiento en la
politica, para hacer de ella una politica méas deliberativa y democrética.

Frente a este panorama hay muchos modelos de analisis de las politicas
publicas, aunque el mas utilizado es el modelo de analisis por etapas, el cual
contempla un ciclo que parte desde el problema y su decisién, la generacion de
alternativas de solucién, la evaluacion y eleccion de la solucion, la implementacion
y la evaluacién. Se seleccion6 este modelo porque permite tener una imagen a
modo de tipo ideal de curso de accién de una politica, a través de este modelo es

posible identificar distintos momentos de la reforma educativa de 2019 en México.

No obstante, se ha sefialado que la produccion académica de los estudios de
politicas publicas se observa una fuerte influencia del positivismo que ha propiciado
un acelerado desarrollo de los estudios tecnocraticos. De cara a este panorama,
emergen los estudios criticos de las politicas publicas que buscan acentuar la parte

politica democratica de las politicas publicas.
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Bajo la influencia del pensamiento habermasiano se vienen gestando
posturas que pretenden mover los estudios de las politicas publicas del paradigma
de la conciencia al paradigma del giro linglistico intersubjetivo. Asi, se tiene por
ejemplo el analisis del giro argumentativo de las politicas publicas que busca
recuperar los valores, los argumentos, las narrativas y los discursos de los
diferentes actores en el proceso de la politica publica, pero para que estos sean
intersubjetivos debe interpretar los significados compartidos entre los sujetos.

Asimismo el giro argumentativo se completa con el enfoque deliberativo de
las politicas publicas, se trata de un tipo particular de analisis centrado en la forma
en la que los sujetos se relacionan entre si con el objetivo de exponer sus
experiencias y posturas con respecto a un tema que se ha vuelto problematico, la
intencidn es encontrar una solucion racionalmente comunicativa que satisfaga sus

posturas.

Esto implica un proceso pedagdgico donde los sujetos se reconocen a si
mismos como sujetos portadores de conocimiento que interactiian con otros sujetos
de conocimiento, en donde a través de la racionalidad y accion comunicativa se
genera un conocimiento colectivo que puede convertirse en una politica, es decir,
una politica deliberativa. En la siguiente figura se observan algunos de los
conceptos que se usaran para analizar la institucionalizacion formal de la reforma

educativa de 2019 como politica deliberativa.
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Figura no. 4. Elementos para el analisis de la reforma educativa de 2019 como

politica deliberativa
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Fuente: elaboracion propia.
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SEGUNDA PARTE: LOS HECHOS

Capitulo Il

Antecedentes de la reforma educativa de 2019

La educacion en México es un tema en disputa en el que intervienen una diversidad
de actores con distintas preferencias. La institucionalizacion formal, es decir, el
establecimiento de sus disposiciones en la Constitucion ha sido un hecho que no ha
estado exento de controversias, sobre todo en los uUltimos 20 afios en los que se
observan reformas educativas cada vez mas frecuentes. En parte, estas reformas
educativas son resultado de factores externos que determinan el rumbo de la
politica nacional, lo que en el capitulo 2 se observd como la trayectoria de la
dependencia, pero los cambios también son el resultado de dinamicas internas
gestadas por intereses de los actores involucrados en el proceso educativo en

México.

En los capitulos anteriores se expuso, desde las categorias de la TAC, la
concepcion de la democracia, entendida como el proceso normativo vy
procedimental en el que todos los involucrados de una norma participacion en su
institucionalizacién, primero a través del poder comunicativo gestado en acciones
comunicativas para después convertirse en poder politico y administrativo, con ello
se asegura la integracion social de la norma en el marco del derecho. Asimismo, se
retomaron algunas de las principales corrientes del nuevo institucionalismo que
permiten describir el proceso de institucionalizacién de una norma formal, y se
sentaron las bases para comprender la norma como una politica deliberativa a

través del enfoque de las politicas publicas.
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El objetivo de este capitulo es reconstruir los antecedentes y los principales
hechos que sefialan la institucionalizacion formal de la reforma educativa de 2019
como una politica deliberativa. Se pone especial atencion en los antecedentes de la

educacion a lo largo de la institucionalizacion de un Estado de derecho en México.

La estructura del capitulo consta de dos apartados. En el primer apartado se
expone la institucionalizacion de las reformas educativas en México, para tener un
panorama general que dé cuenta de la trayectoria de la dependencia y del cambio
institucional se ha considerado de manera sucinta la educacion en las primeras
constituciones de México. Bajo esta misma légica se dedica un subapartado
especial a las reformas educativas del articulo 3° Constitucional del México
posrevolucionario ya que a partir de entonces se puede hablar de una
institucionalizaciéon formal con aspiraciones democraticas en la educacion.
Asimismo, se recoge la crisis coyuntural de la década de los 70 y 80 que implico
nuevas relaciones entre el Estado, el mercado y la sociedad repercutiendo

directamente en las reformas educativas denominadas neoliberales.

En el segundo apartado se dedica a exponer el antecedente directo de
reforma de 2019; institucionalizacion de la reforma educativa de 2019. A través de
dos subapartados se sigue una estrategia argumentativa que permite: 1) presentar
el marco politico que determind el disefio institucional de la reforma educativa de
2013, que consistié en la modificacién de los articulo 3° y 73 de la CPEUM, de la
Ley General de Educacion (LGE) y la creacién de la Ley del Instituto Nacional para
la Evaluacion de la Educacion (LINEE) y la Ley General del Servicio Profesional
Docente (LGSPD); 2) observar la implantacion y el cambio de direccion que tuvo

hacia un giro pedagdgico.

3.1 Lainstitucionalizacion de las reformas educativas en México

El enfoque de las politicas publicas llegan a México en la década de los 80, en medio

de una coyuntura politica determinada por reformas que buscaban expandir el
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mercado y minimizar la dimension y participacion del Estado. El nuevo disefio
institucional también demandaba una apertura democratica en las que pudieran

participar una diversidad de actores que antes eran invisibilidades.

Anterior a ello, en el mejor de los casos, el gobierno se dirigia a través de
planes donde la presidencia se erigia como agente central de la rectoria del
desarrollo nacional, a la vez que se dejaba poco margen al ejercicio de los derechos
de los ciudadanos. Segun Aguilar

El gobierno por planes mantenia asimismo un tono autoritario, al suponer que las acciones
de las organizaciones y personas en el plano econémico y social eran susceptibles de ser
planificadas, se les podia y debia imponer prioridades, objetivos, areas, instrumentos. [...]
En los hechos, el plan a ser “popularmente consultado” era elaborado y decidido en las
oficinas de la presidencia, y era gestionado por un “sistema de planeacién democratica” que
reproducia la cadena de mando de gobernantes y funcionarios por todos los puntos del pais,

sin incorporar realmente las propuestas de los ciudadanos (Aguilar, 2010: 27).

Como puede observarse, antes de la década de los 80 la forma de dirigir el
gobierno era autoritaria, habia un predominio de la razén instrumental que, en el
mejor de los casos, se plasmaba en un plan de desarrollo que eufemisticamente
incorporaba el término democracia como garantia de legitimidad. Esto puede
explicar por qué antes de esta fecha no se han registrado estudios de politica
educativa (Loyo y Miranda (1993), pero lo que es mas importante; representa una
imagen de la colonizacion del sistema al mundo de la vida; la subordinacion de la

racionalidad comunicativa a la racionalidad instrumental.

No obstante, esta l6gica no coincidia con la resistencia de la poblacion a
reproducir la subordinacion a los 6rdenes de gobierno presidenciales dada la
desconfianza en la capacidad directiva del gobierno. En su lugar, aparecian
sectores de la poblacion que demandaban cada vez mayor participacion en la toma
de decisiones de interés publico, especificamente en la direccion de la politica

educativa.

Eso implicé una reconfiguracion de la direccion gubernamental y por
consecuencia en la capacidad de institucionalizar las politicas: poco a poco se paso6

100



de una concepcidon de gobernabilidad centrada en la direccion presidencial para
dirigir la politica y tomar decisiones a una concepcion de gobernanza en la que se
considera la participacion de los diferentes sectores involucrados en la
institucionalizacion de la norma, la cual tendra consecuencia para la

institucionalizacién de la politica educativa (Loyo, 2010).

Este apartado busca exponer cdmo se ha institucionalizado la educacion en
los diversos documentos legales que ha tenido México, esto permite tener unos
antecedentes para comprender la trayectoria de la dependencia y los cambios

institucionales que el pais ha experimentado a lo largo de su historia moderna.

3.1.1 La educacién en las primeras constituciones de México

A lo largo de su historia, México ha institucionalizado diferentes leyes tendientes a
normar la educacion. Ya sea vista la educacion como un derecho de los individuos
0 como una responsabilidad social del Estado, o ambas a la vez, estas leyes son el
resultado del desarrollo politico de la nacion, muestran las circunstancias politicas,
econdémicas, sociales de su época y condensan la ideologia dominante que las

sostienen.

De acuerdo con Aboites:

La manera como se concibe [el derecho a la educacién] y sus alcances asi como sus
momentos de ampliacion, estancamiento o retraccibn son méas bien expresiones de las
confrontaciones politicas e ideoldgicas, de los grandes acuerdos que resultan de luchas
sociales intensas, del surgimiento e imposicion de nuevos actores en el terreno de la
educacion y de las luchas de resistencia contra la restriccion de ése y otros derechos
semejantes (2012, 362).

En términos habermasianos se puede interpretar que la institucionalizacién
formal de la politica educativa en México, es decir; el establecimiento de la ley, se
ha fincado sobre acciones estratégicas motivadas por la racionalidad instrumental

que promueve el Estado para gestar un orden; la integracion social.
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Desafortunadamente en la historia de México no ha sido el poder comunicativo el
que ha dirigido al poder administrativo, como lo menciona Habermas; ha sido el
poder social de los intereses privilegiados quien ha tomado las decisiones que

dirigen la politica educativa.

En la historia de México, y en especial en la historia de las reformas
educativas se observa que su institucionalizacion ha sido el resultado de acciones
estratégicas que un sector de la poblacion emprende para recuperar la direccién del
Estado, y desde alli imponer la l6gica de su propia racionalidad en beneficio de sus

intereses.

Esta es una tendencia que principalmente corresponde con la etapa de la
instauracion del Estado autoritario en México, la cual se va desconfigurando en la
medida en que se abre paso a la democracia donde emergen nuevas subjetividades
que, a partir de la racionalidad comunicativa generan acciones comunicativas que
reclaman su inclusién en el disefio de las politicas educativas. En los siguientes

parrafos se observa esta tendencia.

El nuevo institucionalismo histérico menciona que el origen de una institucion
subyace en las ideas, las cuales determinan la trayectoria de la dependencia de las
instituciones. En México la idea de institucionalizar formalmente la educacion puede
identificarse desde la Constitucion de Cadiz de 1812, la Constitucién de Apatzingan
1814, la Constitucién de 1824 y la Constitucion de 1857.

Aungue la Constitucion de Cadiz de 1812 pas6 desapercibida en México ya
gue realmente nunca se aplico porque el pueblo mexicano estaba en la lucha por
su independencia, es de notar que para su institucionalizacion fueron convocados
21 diputados mexicanos a las Cortes de Cadiz que en representaciéon de la entonces
Nueva Espafa discutieron temas sobre nacionalidad y administracion de gobierno
(De la Mata, 2015).

No obstante, lo relevante de esta Constitucion en el ambito educativo fueron

los articulos del 366 al 371 que establecian que en todos los pueblos de la
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Monarquia se deberian de fundar escuelas de primeras letras donde se les
ensefiaria a los nifios a leer, escribir, a contar y el catecismo de la religion catdlica,
también se consideraba la apertura de universidades para el cultivo de las ciencias,
la literatura y las bellas artes, con ello se pretendia impartir una educacion general

para todo el reino espafiol, incluidas las colonias americanas.

De acuerdo con Tanck de Estrada (1979) la Constitucion de 1812
corresponde al espiritu ilustrado de la época, no sélo por las corrientes francesas e
ingleses sino por las propias ideas de los espafioles y de los americanos que vieron
en el estado la responsabilidad de la educacién. Estas ideas influiran en las
proximas legislaciones sobre la educacion en México observando: el estado como
unificador de la educacion; el estado como supervisor de la educacion dada por la
iglesia, el estado como favorecedor de una ensefianza moderna, y; el ayuntamiento

como promotor de la escuela primaria.

Asi lo recuperd la Constitucion de Apatzingan, la primera constitucion
propiamente mexicana promulgada por el Congreso de Anahuac en 1814 que en su
articulo 39 establecia que: “la instruccién, como necesaria de todos los individuos,
debe ser favorecida por la sociedad con todo su poder” (Constitucion de Apatzingan,
1814). Para José Bonifacio Barba la Constituciéon de Apatzingadn dice poco con
relacion a la educacion y sus fines pero es trascendental porque por primera vez se
incorpora la educacion como medio de formacion de la ciudadania de la nueva
nacion:

Si bien la constitucion poco dice de la educacion y no hay referencia a sus fines, el conjunto
de principios y libertades que sanciona, apunta sin duda a la necesidad de formar a las
personas de manera nueva en dos sentidos: uno, ya no son subditos, como en Cadiz; y dos,
por la convivencia ciudadana en la nueva sociedad independiente que reconoce y protege
las libertades. [...] La Constitucion de Apatzingan tiene un lugar excepcional en el

constitucionalismo de México porque incorpora la educacién al derecho publico como un

asunto de interés para toda la sociedad (2019: 295).

La Constitucion de 1814 tampoco tuvo vigencia porque México aun seguia

siendo reclamado por el gobierno espafiol. Lo que siguié fue un periodo de

103



inestabilidad que se extendio hasta 1821 cuando formalmente México se convierte
en un pais independiente. Aunque México intento instituirse como republica segun
la influencia ilustrada, en 1822 se constituye como imperio bajo las érdenes de
Agustin de Iturbide. Sin embargo, el imperio durd poco y para 1823 se conformé un
gobierno provisional que convoco a un Congreso Constituyente para redactar una

Carta Magna que diera sustento a la naciente nacion.

El Congreso Constituyente se instald el 7 de noviembre de 1823 y desde
entonces se fijaron dos facciones: los centralistas conservadores quienes en mayor
o menor medida aun se encontraban nostalgicos con el viejo régimen y afioraban
regresar a formas de gobiernos un tanto parecidas a la monarquia con un poder
central que administraba el resto de territorios, en ellos se agrupaban viejos
beneficiarios del antiguo régimen, militares y el clero; por otro lado, estaban los
federalistas liberales convencidos de que la mejor forma de gobierno seria una
republica de caracter liberal, donde cada una de las provincias de territorio tuviera
el mismo poder politico y que para la toma de decisiones se conformara una
asociacion federada, en esta expresion se agrupaban pequefios propietarios y
profesionistas. Pese a sus diferencias, ambos grupos depositaban en la educacion

la esperanza del progreso.

En aquel Congreso Constituyente de 1823 predominaban los federalistas, de
modo que la Constitucion de 1824 se caracterizé por establecer el pacto federal,
pero también la ratificacion de la religion catélica como Unica en la nacion. En
materia educativa no se profundiz6 mucho, tan sélo en el su articulo 50 fraccion |
se establecio como facultad exclusiva del congreso general promover la llustracion
estableciendo colegios de marina, artilleria e ingenieros, erigiendo establecimientos
donde se ensefien las ciencias naturales y exactas, politicas y morales, nobles artes
y letras, sin perjudicar la libertad que tienen las legislaturas para el arreglo de la
educacion publica en sus respectivos Estados (Constitucion de 1824).

Los afios siguientes a la promulgacion de la Constitucion de 1824 fueron de
constante disputa entre centralistas y federalistas. En 1836 la Constitucion
federalista fue sustituida por las Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana

104



mejor conocidas como las Siete Leyes promovidas por Antonio Lopez de Santa
Anna en las que se buscaba establecer un gobierno centralista y se limitaban los
derechos a los ciudadanos. En el ambito educativo, se decretaba que las Juntas
departamentales tenian la facultad de iniciar leyes para impulsar la educacion
publica asi como establecer escuelas de primera educacion en todos sus pueblos

de su Departamento (Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana, 1836).

Estas leyes constitucionales, de esencia centralista y conservadora, fueron
sustituidas por la Constitucion de 1857 mas préxima al pensamiento liberal, asi lo
expresa el articulo 3° que a partir de entonces sera el articulo constitucional
dedicado a la educacion: “La ensefanza es libre. La ley determinara qué
profesiones necesitan titulo para su ejercicio, y con qué requisitos se deben expedir”
(Constitucion de 1857).

De acuerdo con Solana ([1981] 2013) los liberales de la época buscaban
arrebatar a la iglesia catélica el monopolio de la educacién a través de establecer
en el documento constitucional la libertad de ensefianza. Aboites (2012) menciona
gue resulta curioso que el mismo argumento sera utilizado por la iglesia y el grupo
conservador para defender su “derecho a educar a sus hijos” segun las normas que

ellos consideren mas apropiadas.

Pese a que en los afios posteriores a la promulgacion de la Constitucion de
1857 las disputas entre liberales y conservadores continuaron, finalmente los
liberales saldran vencedores al culminar el siglo XIX. No obstante, en ese transcurso
a los liberales se les opusieron otros grupos como los denominados positivistas con
los que disputaron el control de la educacion. La division entre liberales y positivista
no es marcada pero si es posible distinguir gue mientras los liberales observaban a
la educacion como un derecho de todos los individuos los positivistas creian que la
educacion era un recurso al que soélo los mas capacitados y comprometidos con el

desarrollo cientifico podian aspirar para garantizar el progreso de un pais.

Ernesto Meneses (1983; 1986) ha documentado como en el Congreso
Higiénico Pedagodgico de 1882 y en los dos Congresos Nacionales de Instruccion
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Publica de 1890 y 1891 se expresaban las distintas corrientes ideoldgicas a traves
de las posiciones de maestros y autoridades que intentaban establecer la direccion
que deberia tomar la politica educativa. Estas posiciones se irian construyendo
hasta la etapa posrevolucionaria cuando se vio la necesidad de escribir una nueva

constitucion.

Durante el Porfiriato quienes tomaron el control administrativo de la
educacion fueron los positivistas, eso podria explicar por qué durante este periodo
hay un apoyo significativo a la educacion superior que se observa en la apertura y
desarrollo de centros de investigacion cientifica, técnica y normal en las principales
urbes del pais. Sin embargo, a los ojos de los liberales ese tipo de educacion lo que
hacia era ampliar la brecha de desigualdad porque aunque aumenté la matricula de
educacion elemental, estos esfuerzos no aminoraban el alto indice de analfabetismo
del pais, era preciso emplear una politica educativa que atendiera este problema de

manera focalizada.

El siglo XIX fue para México un periodo de turbulencias en donde las
instituciones no eran estables. Por un lado, la pugna entre las distintas facciones
gue se disputaban el poder hacia imposible instituir una norma que fuera legitima
para todos los involucrados. Por otro lado, la pugna era entre elites, de las que se
excluia a un sector de la poblacién significativo. Curiosamente, con frecuencia, la
norma que lograba instituirse lo hacia usando medios que estaban al margen del

Estado de derecho.

Pese al esfuerzo e interés de institucionalizar una norma constitucional que
dictara la accién del gobierno en materia educativa, los resultados no fueron los mas
optimistas en este siglo. Sin embargo, el siglo XX serd un periodo de esfuerzos
redoblados que comenzaran a rendir frutos en la institucionalizacion de la

educacion.
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3.1.2 La educacion en la Constitucion del México contemporaneo

Por Meéxico contemporaneo se entiende el periodo post-revolucionario de
reconstruccién del pais, un proceso largo y dificil que implicé la institucionalizacion
de un nuevo régimen politico (Meyer, 2000). Durante este periodo se consolida el
sistema educativo mexicano, pero la trayectoria institucional de la educacién no ha
sido del todo estable, ha habido cambios institucionales que se reflejan en las
eventuales reformas al articulo 3° Constitucional; algunas veces han sido el
producto de crisis coyunturales, otras tantas promovidas por los diferentes actores
que las conforman. Es en este periodo donde se aprecia la transicion de la

gobernabilidad autoritaria a la gobernanza democratica.

México inicia la primera década del siglo XX con un conflicto politico y social
gue sera el comienzo de un nuevo periodo en su historia. El conflicto comenzé como
disputa de élites por el poder y pronto se convirti6 en una revuelta de masas
populares conformada por campesinos, obreros y militares (Garciadiego, 2004). La
Revolucion mexicana no surgié de un dia para otro, fue como lo menciona North
([1990] 1993); una serie de cambios acumulativos que prolongaron el conflicto por

largo tiempo hasta que las instituciones lograron establecer la certidumbre.

Estas instituciones quedaron asentadas en la Constitucion de 1917, pero
para llegar a ellas fue necesario entablar acuerdos y negociaciones entre los
diferentes grupos que seguian disputdndose el poder. En el caso particular de la
educacion, el debate se seguia sosteniendo entre los liberales y los positivistas que
en el Congreso Constituyente 1916-1917 exponian sus proyectos de educacion,
siendo éste uno de los principales temas de disputa. De acuerdo con Armando Soto:

El primero de los articulos que polariz6 el Congreso Constituyente de 1916-1917, fue el 3o.
Constitucional, toda vez que el proyecto enviado por el presidente Carranza se inclinaba por
reproducir el articulo 30. de la Constitucion de 1857, de esencia liberal clasica, en tanto que
la Comision de Constitucidon encabezada por el General Francisco J. Mdjica, se inclind por
las tesis positivistas [...] al margen del debate educativo, o si se prefiere en forma paralela,
estaba presente la lucha politica entre Obregén y Carranza a cuyo entorno se aglutinaron

los positivistas y liberales respectivamente [...] aunque finalmente se impusieron los
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positivistas de Obregdn, con una votacion de 99 votos por 58 de los liberales clasicos de
Carranza (2013: 214-215).

El resultado del congreso Constituyente de 1916-1917 es la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos promulgada el 5 de febrero de 1917, tiene
trascendental importancia porque en ella se asienta la actual estructura politica del
Estado mexicano, y en particular, el articulo 3° sienta los fundamentos del sistema

educativo mexicano.

La promulgaciéon de la Constitucion de 1917 incorporo a la educacién como
uno de sus puntos centrales porque en ella depositaba el desarrollo del pais'’, en
su articulo 3° establecia:

La ensefianza es libre; pero sera laica la que se dé en los establecimientos oficiales de
educacion, lo mismo que la ensefianza primaria, elemental y superior que se imparta en los
establecimientos particulares. Ninguna corporacién religiosa, ni ministro de algin culto,
podran establecer o dirigir escuelas de instruccion primaria. Las escuelas primarias
particulares sdélo podran establecerse sujetdndose a la vigilancia oficial. En los
establecimientos oficiales se impartira gratuitamente la ensefianza primaria (Articulo 3° de
la Constitucion de 1917).

Como se ha mencionado el articulo 3° de la Constitucion de 1917 fue el
resultado de la pugna entre de liberales clasicos y positivistas, es por ello que la
primera oracion del articulo recupera la influencia liberal de la Constitucién de 1857
cuando establece que la educacion sera libre, pero seguidamente menciona que
debera ser “laica” como sintoma de positivismo, si bien, el Estado alun no aparece
en el articulo, se asume implicitamente cuando se menciona gque se impartira en
instituciones oficiales mismas que vigilaran la educacion que sea impartida por

particulares.

De manera general, el articulo original de la Constitucién de 1917 era un
articulo que pretendia establecer las bases educativas del nuevo Estado mexicano

gue nacia de un periodo posrevolucionario. Los afios siguientes a 1917 seran

17 Desde su promulgacion en 1917 el articulo 3° ha tenido 11 reformas en: 1934, 1946, 1980, 1992,
1993, 2002, 2011, 2012, 2013, 2016 y 2019.
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turbulentos, pero el Estado mexicano comenzara a construir instituciones soélidas
que permitirAn desarrollar un sistema educativo mexicano. Sin duda alguna, la
creacion de la Secretaria de Educacion Publica en 1921 bajo la direccion de José

Vasconcelos sera determinante.

En 1934 Lazaro Cardenas asume la presidencia de la republica, su gobierno
se caracterizard por implementar un plan sexenal que buscara transformar las
estructuras caudillistas posrevolucionarias en instituciones que antepongan el
interés colectivo al individual. Esto sera posible con el fortalecimiento del Partido
Nacional Revolucionario (PNR) que se convertira en un partido de Estado. Sin
embargo, al interior del partido existirdn distintas corrientes ideoldgicas que
condicionaran la instrumentacion de la politica. En este contexto emerge la primera

reforma al articulo 3° Constitucional de 1917.

La iniciativa de reforma al articulo 3° fue emitida el 26 de septiembre de 1934
por el Comité Ejecutivo Nacional del PNR, en ella se vinculan las orientaciones y
postulados de la doctrina socialista con la Revolucion Mexicana, de modo que para
seguir con las transformaciones institucionales era necesario que la educacién

infundiera en los jévenes esta ideologia'®.

El decreto de reforma se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de
diciembre de 1934, el texto destaca porque es mas extenso que las versiones que

le antecedieron. La version de la reforma al articulo 3° de 1934 establece:

Articulo 30. La educacion sera socialista Y ademas de excluir toda doctrina religiosa
combatira el fanatismo y los prejuicios, para lo cual la escuela organizara sus ensefianzas y
actividades en forma que permita crear en la juventud un concepto racional y exacto del

universo y de la vida social.

18 De acuerdo con Lerner (1979) la interpretacion de la idea del socialismo fue confusa tanto para
los propios legisladores como para los profesores, estudiantes y padres de familia. De suerte que
emergieron diversas interpretaciones de lo que se debia entenderse por educacion socialista, éstas
oscilaban entre la direccion de educacion del Estado (fuerte influencia dukhemnianna) para coordinar
la politica economica y social hasta la organizacion colectiva que desafiaba al capitalismo
individualista. No obstante, todas parecen coincidir en que la educaciéon es un medio para la
instauracién de una justicia social que se refleje en la redistribucion de la riqueza.
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Solé el Estado — Federacién, Estados, Municipios- impartira educacion primaria, secundaria
y normal. Podran concederse autorizaciones a los particulares que deseen impartir
educacion en cualquiera de los tres grados anteriores [...] (Sic.) (DOF, 13 de diciembre de
1934).

El articulo contintia con cuatro fracciones mas en las que se estipula que: 1)
las instituciones privadas a las que el Estado les autorice la imparticion de educacion
deben de ajustarse al parrafo primero del articulo, asimismo se advierte que
deberan ser vigiladas para que el personal concuerde con la ideologia del Estado,
finalmente prohibe a las asociaciones religiosas intervenir directa o indirectamente
en las escuelas; IlI) la formacion de planes y programas de ensefanza
corresponderan al Estado; Ill) los planes y programas de las instituciones
particulares no podran funcionar sin la autorizacién expresa del poder publico; V)
se faculta al Estado para revocar las autorizaciones concedidas. Se establece
también la obligatoriedad de la educacion primaria asumiendo que el Estado la

impartira gratuitamente.

Las circunstancias politicas de la época impidieron que el Congreso existiera
un debate plural, era el inicio del partido hegemoénico del Estado, por lo que la
reforma no tuvo grandes dificultades para institucionalizarse formalmente. Entre
sectores obreros y campesinos la reforma fue bien recibida porque se dignificaba
su labor en la construccion del pais. Sin embargo, la iglesia catélica, sus feligreses
y grupos empresariales veian con malos ojos dicha reforma. Estos sectores
inconformes se movilizarian en el sexenio siguiente para echar para abajo la

reforma educativa de 1934.

Al culminar la Segunda Guerra Mundial la division geopolitica del mundo no
dejaba espacio a la vacilacion, México no podia seguir tras las aspiraciones de una
sistema de produccién socialista, era necesario alinearse al orden capitalista. En
ese sentido, el presidente Manuel Avila Camacho envi6 el 14 de diciembre de 1945
una iniciativa al Congreso para reformar el articulo 3° Constitucional de 1934. Esta
iniciativa fue aprobada sin modificaciones y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de diciembre de 1946.
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La reforma educativa de 1946 elimino el término socialista del articulo 3°, en
su lugar se colocé la responsabilidad del Estado para impartir educacion con la
intencion de desarrollar arménicamente las facultades del ser humano para
fomentar en él el amor a la patria, la conciencia de la solidaridad internacional en la
independencia y en la justicia. El articulo incorpora ocho fracciones: I) garantiza la
libertad de creencias y basa la educacién en el progreso cientifico para luchar contra
la ignorancia, servidumbres, fanatismo y prejuicios, asumiendo la democracia no
s6lo como estructura juridica y politica sino como sistema de vida que para el
mejoramiento econdémico, social y cultural del pueblo, asumiendo la nacionalidad
como la comprension de nuestros problemas, aprovechamiento de nuestros
recursos, la defensa de la independencia y acrecentamiento de nuestras culturas;
Il) se establece la libertad de los particulares para impartir educacién primaria,
secundaria, normal y la dirigida a obreros y campesinos siempre y cuando pase por
la autorizacién del poder publico; Ill) la educacion que impartan los particulares
debera sujetarse a los primeros parrafos del articulo; 1V) se restringe a las
corporaciones y ministros religiosos intervenir en planteles que impartan educacion
primaria, secundaria, normal y la destinada a obreros y campesinos; V) la posibilidad
del Estado para retirar discrecionalmente el reconocimiento de validez oficial a los
planteles; VI) establece que la educacion primaria sera obligatoria; VII) asume que
toda la educacion que impartira el Estado sera gratuita; VIII) faculta al Congreso de
la Unién para unificar y coordinar la educacion en toda la Republica a partir de la

expedicion de las leyes necesarias (DOF, 30 de diciembre de 1946).

La reforma del articulo 3° de 1946 es la modificacion Constitucional en
materia educativa que mas ha perdurado en la historia de la educacion en México,
pues no hubo otra modificacion al articulo 3° por casi 40 afios, lo que habla de un
marco institucional relativamente estable o por lo menos controlado por las elites.
Las acciones en materia educativa que el gobierno ejecutaba no necesitaban de
cambios institucionales en la Constitucién, en el marco de lo ya establecido en ella
se gestaron programas para hacer frente a los problemas que presentaba el pais,
ejemplo de ello es el Plan de Once Afios para la Expansion y Mejoramiento de la
Educacion (1959-1970).
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A finales de la década de los 70 y principios de los 80 el régimen de gobierno
autoritario comenzaba a presentar sintomas de obsolescencia frente a la diversidad
de movimientos sociales que aparecian reclamando mayor apertura democrética
para la toma de decisiones. Desde de las universidades se gestaban
inconformidades por las constantes injerencia gubernamental al interior de sus
administraciones, aun cuando estatutariamente gozaban de autonomia. Derivado
de conflictos laborales entre el sindicato y la UNAM se vio la necesidad de garantizar
la autonomia universitaria a nivel constitucional, el proyecto de reforma fue
impulsado desde la ANUIES y apoyado por trabajadores y académicos de distintas

instituciones de educacién superior (Valencia, 2010; Rodriguez, 2009).

Frente a esta presion, el 16 de octubre de 1979, el presidente José Lopez
Porillo envi6 a la Camara de Diputados una iniciativa de reforma para garantizar la
autonomia universitaria y normar las condiciones de los trabajadores universitarios
en el articulo 3° Constitucional. Técnicamente la reforma consistio en desplazar la

fraccion VIl a la IX, en su lugar la nueva fraccion VIl establecia:

VIII.- Las universidades y las demas instituciones de educacién superior a las que la Ley
otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas;
realizardn sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios
de este articulo, respetando la libertad de catedra e investigacion y de libre examen y
discusién de las ideas; determinaran sus planes y programas; fijaran los términos de ingreso,
promocion y permanencia de su personal académico; y administraran su patrimonio. Las
relaciones laborales, tanto del personal académico como del administrativo, se normaran por
el Apartado A del Articulo 123 de esta Constitucién, en los términos y con las modalidades
que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un
trabajo especial, de manera que concuerden con la autonomia, la libertad de cétedra e
investigacion y los fines de las instituciones a que esta fraccion se refiere (DOF, 9 de junio
de 1980).

De acuerdo con Soto (2013) los principales argumentos que elevaron a rango
constitucional la autonomia universitaria se encuentran: garantizar la plena libertad
de ensefianza, en la investigacion y en la difusién de la cultura, asimismo para

otorgar la libertad de administrar sus recursos segun lo consideren necesario para
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sus instituciones con el objetivo de que éstas contribuyan al desarrollo democratico

del pais.

La reforma al articulo 3° Constitucional de 1980 se logré6 como resultado de
la intervencion de varios actores, por primera vez no fue una reforma ideada desde
la presidencia, sino una respuesta al conflicto institucional gestionado por los
mismos actores involucrados. Este puede ser un ejemplo del cambio institucional
concebido por North: cuando el marco institucional deja de ofrecer los incentivos y
castigos necesarios para el umbral de objetivo de los jugadores, éstos promueven
cambios a través de sus organizaciones para modificar el marco institucional que

se ajuste a sus intereses del juego.

Bajo esta interpretacion cabria destacar el margen de accion que los sujetos
tuvieron, lo que da cuenta de una apertura democratica que en otros gobierno no
hubieran tenido. Esta libertad sera fundamental para los sectores sociales que se

enfrenten a las proximas reformas neoliberales.

3.1.3 Las reformas neoliberales: el cambio institucional

En la década de los 70 los paises del “primer mundo” comenzaron a transitar del
Estado de bienestar al Estado neoliberal. Para la década de los 80 los organismos
internacionales iniciaron a presionar para que los paises subdesarrollados
emprendieran esa misma transicion, aunque hubo resistencia por parte de los
diferentes gobiernos de estos paises por el costo politico que implicaban la
instrumentacion de estas reformas, con el tiempo ya no fue posible contenerse ante

la presion.

Fue asi que se inici6 un cambio institucional que cada vez ha sido mas
frecuente; primero se inicié con las reformas al Estado para liberar el mercado,
después como efecto colateral se impacté en el sector educativo iniciando procesos
de reforma constitucional en materia educativa. En el caso mexicano la tendencia

neoliberal se observa desde el gobierno de Miguel de la Madrid. Pero en el &mbito
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educativo impactaran hasta el gobierno de Carlos Salinas de Gortari en la década
de los 90 donde ya se observaba una crisis educativa ocasionada por un
desproporcionado aumento de la matricula con un bajo rendimiento educativo entre
los estudiantes (Guevara Niebla, 1990, 1992, 1993).

Carlos Salinas de Gortari llegd a la presidencia con un bajo nivel de
legitimidad derivado de problemas técnicos en el proceso electoral. En ese sentido,
su politica de gobierno buscaba generar confianza en la poblacion en medio de una
transicion de desmantelamiento del modelo del Estado de bienestar hacia la
construccion de un modelo de Estado neoliberal. Una de sus estrategias fue
precisamente en el sector educativo en la que su equipo de trabajo disefié el
Programa Nacional para la Modernizaciéon Educativa 1988-1994 en la que se
destacaban temas como: cobertura, calidad, reprobacion, falta de vinculacién entre
niveles, centralizacion administrativa y condiciones laborales para el magisterio. Su

plan de trabajo implicoé dos reformas constitucionales.

De acuerdo con Soto (2013) la reforma educativa de 1992 llevada a cabo en
el gobierno de Carlos Salinas de Gortari tenia como objetivo abandonar la tesis
positivista contenida en la reforma de 1946 y regresar a los conceptos liberales
clasicos con la intencion de intentar coincidir lo educativo con lo econémico, toda
vez que se derogaba la fraccion 1V, se reformaba la fraccion | que a su vez se divide
en |y Il recorriendo las fracciones Il y 1l que se convertiran en Il y IV. La reforma

promulgada el 28 de enero de 1992 establecia:

|. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacion sera laica y, por

tanto, se mantendra por completo ajena a cualquier doctrina religiosa;

II. El criterio que orientard a esa educacion se basara en los resultados del progreso
cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los

prejuicios. Ademas:

a)
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b)19

c¢) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a fin de
robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la integridad
de la familia, la conviccién del interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado que
ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres,

evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos;
Ill. Los particulares podran impartir educacion

IV. Los planteles particulares dedicados a la educacién en los tipos y grados que especifica
la fraccion anterior, deberan impartir la educacién con apego a los mismos fines y criterios
gue establecen el primer parrafo y la fraccion Il del presente articulo; ademas cumpliran los

planes y programas oficiales y se ajustaran a lo dispuesto en la fraccién anterior;

V alX... "VII. Toda la educacion que el Estado imparta sera gratuita, y... (DOF, 28 de enero
de 1992).

En el mismo gobierno de Carlos Salinas de Gortari se emprendera otra
reforma educativa, ésta en el marco del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de
la Educacion Basica (ANMEB) firmada con el Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacion (SNTE) y los gobernadores de las diferentes entidades federativas.
La reforma que se promulgé el 5 de marzo de 1993 agreg6 un primer parrafo,
modifico el parrafo | que pasé a ser el |, se reformaron las fracciones Il a VII, se
recorrieron el orden de fracciones VIl y XIX para convertirse en VIl y VII. El objetivo
de esta reforma era: incorporar la educaciéon secundaria como parte de la educaciéon

basica, redefinir la centralizacion de los planes y programas de estudio en la

19 En el DOF del 28 de enero de 1992 los incisos a) y b) aparecen en blanco, lo que indica que no
hubo modificaciones, se conservaron como se establecian en la norma anterior. Para cuestiones de
informacion se colocan a continuacion:
a) Sera democratico, considerando a la democracia no solamente como una estructura juridica y
un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento
econdmico, social y cultural del pueblo;

b) Sera nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos- atendera a la comprension de
nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra
independencia politica, al aseguramiento de nuestra independencia econémica y a la continuidad
y acrecentamiento de nuestra cultura, y [...]
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federacion y la descentralizacion administrativa que partir de entonces sera asumida
por las entidades federativas (Cfr. DOF, 5 marzo de 1993).

Después de la reforma educativa de 1993 el Estado neoliberal mexicano no
experimentara otra reforma educativa hasta el afio 2002. Sin embargo, ésta se
llevara a cabo en circunstancias diferentes a sus antecesoras, la principal razén es
que en el afio 2000 por primera vez hubo una alternancia politica en el pais; el
Partido Accion Nacional gano al Partido Revolucionario Institucional las elecciones
presidenciales. En la escena politica esto se interpreté como la de transicion formal
de un modelo de politica autoritaria a un modelo de apertura democratica, como
evidencia se tenia la emergencia de nuevos actores politicos y el reposicionamiento

de los ya existentes.

De acuerdo con Loyo (2010) la administracién del presidente Vicente Fox
Quezada tuvo que atender el proceso de transicion de la gobernabilidad a la
gobernanza? en la que aparecieron actores como la Iglesia, los empresarios, las
asociaciones de padres de familia y algunas organizaciones no gubernamentales
gue incidieron en el disefio y direccion de la politica educativa. Asimismo se tuvo
que llegar a acuerdos con los distintos partidos de oposicién en el Congreso de la

Unidén y en las diferentes entidades federativas.

Teniendo este contexto el 22 de agosto de 2002 el gobierno federal y el SNTE
firmaron el Compromiso Social por la Calidad de la Educaciéon, como testigos del
documento también firmaron los secretarios de estado, representantes del poder
legislativo, del sector empresarial, gobernadores, rectores de universidades
publicas y privadas, representantes de la iglesia y de asociaciones de padres de
familia. En este acuerdo el gobierno federal se comprometia a: la promocion de la
innovacion, la evaluacion y rendicion de cuentas, mejorar las condiciones laborales,

salariales, de desarrollo humano y profesional de los trabajadores de la educacion.

20 Esta transicion de la gobernabilidad a la gobernanza encierra racionalidades distintas. Por un lado,
la gobernabilidad supone acciones estratégicas motivadas por racionalidades instrumentales. Por el
otro, en la gobernanza se esperaria que las acciones que se desarrollan sean el producto de
racionalidades comunicativas.
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Por su parte el SNTE se comprometia a: fomentar una cultura laboral dirigida hacia
la mejora de la calidad, alentar la capacitacion permanente del magisterio, promover
que el ingreso y promocion de los docentes y directivos se realice a través de

concursos de oposicion.

En el marco de este acuerdo se impulso el Programa de Escuelas de Calidad
(PEC) que consistia en la dotacién de recursos compensatorios a escuelas que
mejoraran los resultados de aprendizaje observados a través de pruebas
estandarizadas como PISA y ENLACE. Asimismo, se creo el Instituto Nacional para
la Evaluacion de la Educacion y se promovia el Programa Enciclopedia que
pretendia incorporar la tecnologia de la informacién y la comunicacion a la

educacion primaria.

Sin embargo, la reforma al articulo 3° Constitucional se promulgé hasta el 12
de noviembre de 2002. Si bien, la iniciativa de reforma consistia en adicionar la
educacion inicial y preescolar como parte de la educacién basica obligatoria el
articulo finalmente se modific6 para que la educacion preescolar se incorporara
como parte de la educacion basica haciendo modificaciones al parrafo primero,
fracciones lll, Vy VI. Asimismo, se tuvo que modificar el articulo 31 para que hubiera
concordancia (DOF, 12 de noviembre de 2002).

Al gobierno de Vicente Fox le siguié la administracion de Felipe Calderén
Hinojosa, un nuevo gobierno que inicié con bajo nivel de legitimidad, a lo largo de
su administracion emprendié una politica de seguridad cuestionada por el
incremento de la violencia. En el ambito de educativo se firmo un nuevo pacto con
el SNTE en mayo de 2008 al que se le denominé “Alianza por la Calidad de la
Educacién” (ACE) que como su nombre lo dice buscaba la transformacion por la
calidad de la educacién, para lograr este objetivo se convocaba a otros actores
como gobiernos estatales, municipales, legisladores, padres de familia, estudiantes
de todos los niveles, sociedad civil, empresarios y académicos con la intencién de

construir la politica educativa nacional.
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No obstante, dicho acuerdo no fue bien recibido por algunos sectores
magisteriales agrupados en torno a la CNTE que desde la década de los 80 se ha
movilizado como un ala disidente del SNTE. Los argumentos que exponian es que
las estrategias de la ACE buscaban instituir mecanismos de regulacion y control que
atentaban en contra de las conquistas laborales magisteriales. Pese a las
movilizaciones de protestas en el gobierno de Felipe Calderdn se llevaron a cabo

dos reformas al articulo 3° constitucional; una en 2011 y otra al afio siguiente.

La reforma al articulo 3° Constitucional de 2011 consisti6 en agregar al
segundo parrafo la frase: “el respeto a los derechos humanos”, de tal suerte que la
educacion que imparta el Estado a través de instituciones publicas y privadas
buscara desarrollar armoénicamente todas las facultades del ser humano
fomentando el amor a la Patria, el respeto a los derechos humanos y la conciencia
de la solidaridad internacional en la independencia y en la justicia (Cfr. DOF, 10 de
junio de 2011).

En el 2012 el articulo 3° Constitucional se volvio a reformar, en esa ocasion
para incorporar la obligatoriedad de la educacion media superior (Cfr. DOF, 9 de
febrero de 2012). La iniciativa de reforma habia sido presentada desde el 2010 por
el diputado Baltazar Manuel Hinojosa Ochoa del PRI, quien exponia la necesidad
de que el Estado asumiera la responsabilidad de impartir educacion media superior
gratuita, de calidad y con cobertura en todo el pais para seguir educando a los
mexicanos. Si bien, la propuesta se detuvo cerca de dos afios por la dificultades
instrumentacion financiera, finalmente se entendioé que seria un derecho progresivo

del cual el Estado, pese a sus limitados recursos, no podia desentenderse.

La primera década del siglo XXI ha sido un periodo erosionado para la
institucionalizacién de una politica educativa de largo alcance. Cada gobierno en

respectivo sexenio intenta imprimir su sello particular en la politica educativa y
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redireccionar el rumbo institucional. Manuel Gil-Antén?! (2013) y Carlos Ornelas??
(2022) se hacen de analogias y metéforas para describir los estériles esfuerzos por
institucionalizar una reforma educativa que realmente impacte en los aprendizajes

de los estudiantes.

Las condiciones que limitan este logr6 son variadas, pero destacan el
desconocimiento real de las condiciones en las que se desarrolla la educaciéon en
México y los intereses de grupos privilegiados que influyen en la toma de decisiones
de la politica educativa. Esto, sin duda, es un caso de racionalidad limitada y de
costos de transaccion que con frecuencia son sustituidos por ideologias promovidas
por diferentes actores que intentan apoderarse de los beneficios de la institucion
educativa como lo ha mencionado North.

3.2 Lainstitucionalizacion de la reforma educativa de 2013

La institucionalizacion formal de la reforma educativa de 2013 fue un proceso rapido,
quiza uno de los mas apresurados de la historia. Sin embargo, la incorporacién en

la vida cotidiana del mundo escolar fue muy accidentada, realmente no logro

21 Manuel Gil-Antén hizo popular un video producido por El Colegio de México en 2013 donde
compara el Sistema Educativo Mexicano (SEM) con un camion desgastado que transita por un
camino sinuoso (problemas de todo tipo: politicos, sociales, econdémicos) que es conducido por un
chofer (profesores) en el que van nifios y jévenes a un mejor futuro. Sin embargo, los tomadores de
decisiones han considerado que la mejor forma de que esos nifios y jovenes llegan a su destino es
cambiando la apariencia del chofer. Con esta analogia se pretende ilustrar como los tomadores de
decisiones simplifican el complejo problema de la educacion, esquivando los problemas de raiz en
los que esta enfrascada la educacion de México y proponiendo soluciones que bien pueden solo
servir en momentos de coyuntura critica para salir del paso.

22 Carlos Ornelas recurre a la metafora del overhaul: revision a fondo cada determinado tiempo o
numero de horas de vuelo a una aeronave para cambiar objetos viejos como cables, llantas,
instrumental eléctrico para que el avion quede como nuevo Y listo para nuevas horas de vuelo, pero
siendo el mismo avion. Asi, cada gobierno mexicano ha hecho un overhaul al sistema educativo pero
sin distinguir lo que funciona bien de lo que deberia desecharse. El avién sigue siendo el mismo:
mas grande con mas instrumentos y capacidad para pasaje y carga pero no vuela bien porque no se
ha desechado lo que no sirve, esto ha provocado que el sistema educativo mexicano vaya con
letargo, fatigado por tantas reformas que poco abonan para que avance como deberia hacerlo.
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arraigarse en la cultura organizacional y en las rutinas de los involucrados en la

norma.

Desde el pensamiento habermasiano se podria decir que la reforma
educativa de 2013 fue una norma que antepuso la facticidad a la validez, es decir la
legalidad a la legitimidad; el poder comunicativo emanado de racionalidades
comunicativas no prospero, el tiempo debelé que se tratd més bien de un poder
social fundado por la racionalidad instrumental que intentdé conducir un poder
administrativo que a la postre fall6, este descuido gener6 un sinfin de problemas

gue le impidieron fincarse como una institucién de largo alcance.

La reforma de 2013 es el antecedente directo de la reforma de 2019, podria
decirse que la reforma de 2019 es una respuesta a su antecesora, por eso es
necesario poner especial atencion al proceso de su institucionalizacion como
politica publica. Siguiendo la estructura argumental de Roberto Rodriguez (2021)
este apartado se divide en 2 subapartados: 1) el disefio de la reforma educativa de
2013 en un contexto de cambio de gobierno y la necesidad de establecer alianzas
entre las principales fuerzas politicas del pais para institucionalizar una politica
como la reforma de 2013, y ; 2) la implementacion de la reforma, etapa de la politica
en la que la reforma se enfrentd con varias situaciones que impidieron que se
arraigara en la cultura organizacion de la educacion y la redireccion de la reforma

hacia un giro pedagdgico.

3.2.1 El disefio institucional de la reforma educativa de 2013

El disefio institucional de la reforma educativa de 2019 se inserta en un contexto
marcado por crisis coyunturales; el gobierno de Felipe Calderén de 2006 a 2012
habia emprendido una politica de combate al crimen organizado que genero un alza
en los niveles de violencia que la poblacion no estaba dispuesta a darle seguimiento,

eso fue una oportunidad para la oposicion para posicionar a sus candidatos.
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En los comicios electorales federales del 2012 tres eran los candidatos con
altas posibilidades de llegar a la presidencia: Enrique Pefia Nieto, candidato de
Compromiso por México (PRI y PVEM); Andrés Manuel Lopez Obrador, candidato
de Movimiento Progresista (PRD, PT y MC), y; Josefina Vazquez Mota candidata
del PAN. Durante la campafia el candidato que gozé de mayor popularidad fue
Enrique Peia Nieto, por lo que los resultado final de las elecciones le favorecieron
con un 38.2% de la votacién efectiva, seguido de Andrés Manuel Lépez Obrador

con 31.6% y Josefina Vazquez Mota con 25.4%.

La misma tendencia se observd en el Congreso de la Unién, por lo que el
presidente contaba con un respaldo del 40.6% en la Camara de Senadores y el
32.6% en la Camara de Diputados. Si bien, significaba una ventaja satisfactoria para
gobernar el pais, no era suficiente para echar andar reformas que estaban
programadas en el plan de accién de gobierno. De tal modo que fue necesario
establecer alianzas con las tres primeras fuerzas del pais en ese momento: el PRI,
el PAN y el PRD.

Fue asi como el 2 de diciembre de 2012 en el Castillo de Chapultepec
firmaron el denominado Pacto por México: el Presidente de la Republica, Enrique
Pefia Nieto; Gustavo Madero Mufioz, Presidente del Partido Accion Nacional;
Cristina Diaz Salazar, Presidenta Interina del Partido Revolucionario Institucional; y
Jesus Zambrano Grijalva, Presidente del Partido de la Revolucion Democratica. Dos

meses después se anexo el PVEM.

El objetivo de dicho pacto era trabajar conjuntamente para sacar adelante
una serie de reformas estructurales que “el pais necesitaba de manera urgente”,
entre estas reformas estaba una reforma educativa cuyo propdsito era elevar la
calidad educativa con equidad a través de tres objetivos especificos: 1) aumentar la
calidad de la educacion basica que se refleje en mejores resultado en las
evaluaciones internacionales como PISA; 2) aumentar la matricula y calidad de la
educacién media superior y superior, y; 3) recuperar para el Estado la rectoria del
Sistema de Educacién Superior.
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Cabe destacar que esta estrategia de elevar la calidad de la educacion es la
continuacion de las recomendaciones que en el 2010 hiciera la OCDE a través de
su Secretario General José Angel Gurria al gobierno de Felipe Calderén en el marco
del “Acuerdo de cooperacion México-OCDE para mejorar la calidad de las escuelas
mexicanas”, las cuales quedaron plasmadas en el documento Mejorar las escuelas:
estrategias para la educacion en México. En aquel entonces sélo se logré modificar
la Ley General de Educacién?® porque las presiones de grupos que se manifestaron
en contra de esa reforma ya no permitiran avanzar en una reforma de tipo

constitucional.

Con estos referentes el presidente Enrique Pefia Nieto presentd el 10 de
diciembre de 2012 ante la Camara de Diputados la iniciativa con proyecto que
reforma y adiciona los articulos 3° y 73 de la CPEUM?4, Al dia siguiente, la iniciativa
fue recibida por la Mesa Directiva de la Cadmara de Diputados y turnada a la
Comision de Puntos Constitucionales, el 20 de diciembre el Pleno de la Cadmara de
Diputados aprobd la reforma educativa con 423 votos a favor, 39 en contra y 10
abstenciones. En seguida fue enviado a la Cadmara de Senadores donde el 21 de

diciembre se aprobé con modificaciones la reforma educativa con 113 votos a favor

23 Los principales puntos que se rescataron de dicha reforma fueron: “la creacion del Sistema
Nacional de Informacion Educativa y el Padrén Nacional de Maestros, alumnos y escuelas; la
regulacion nacional de los mecanismos de ingreso y promocion en el servicio docente y de
administracion escolar, donde se incluye el estimulo docente, dirigido a individualizar la mejora
salarial mediante evaluaciones; revision y evaluacion de los programas y los perfiles de ingreso y
egreso de la educacioén; establecimiento del registro nacional de emision, validacion e inscripcién de
documentos académicos de educacion bésica, instaurando a nivel nacional los perfiles de formacion
y certificacion profesional docente; autonomia de las escuelas y participacion de organizaciones de
la sociedad civil en la mejora educativa” (Lépez, 2013: 59).

24 El disefio institucional de la reforma de 2013 corresponde a las recomendaciones que la OCDE
venia haciendo al gobierno mexicano para elevar la calidad educativa. En este sentido la reforma
educativa de 2013 se habia plateado como objetivos: a) responder a una exigencia social para
fortalecer a la educacion publica, laica y gratuita; b) asegurar una mayor equidad en el acceso a una
educacion de calidad; c) fortalecer las capacidades de gestion de la escuela; d) establecer un servicio
profesional docente con reglas que respetan los derechos laborales de los maestros; e) propiciar
nuevas oportunidades para el desarrollo profesional de docentes y directivos; f) sentar las bases
para que los elementos del Sistema Educativo sean evaluados de manera imparcial, objetiva y
transparente, para lograrlo se propone crear un Sistema de Informacion y Gestion Educativa,
consolidar el Sistema Nacional de Evaluacion Educativa, otorgar autonomia de gestion a las
escuelas, establecer escuelas de tiempo, crear el Servicio Profesional Docente, fortalecer la
educacion inicial de los maestros, incrementar la cobertura de educacion media superior y el
Programa Nacional de Becas (Reforma Educativa, 2015).
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y 11 en contra. Ese mismo dia fue recibida en la Camara de Diputados donde se
atendieron las modificaciones sefialadas por el Senado y se aprob6 con 360 votos
a favor, 51 en contra y 20 abstenciones.

Posteriormente se turno a los Congresos locales. De acuerdo con Lopez:

El primer estado en aprobar la reforma educativa fue Chiapas, el 26 de diciembre de 2012,
y los ultimos fueron Puebla y Nuevo Ledn, el 31 de enero en 2013 [...] En la mayoria de los
estados fue aprobada por todos los partidos politicos. En algunos Congresos estatales se
presentaron abstenciones minoritarias del Panal, PRD y Movimiento Ciudadano. Quien mas
defendié la reforma fue el PRI y quienes la secundaron fue el PAN y el PVEM [...] Morelos
fue el Unico estado que votd en contra. En Oaxaca no hubo condiciones para aprobarla
porgue el Congreso estatal fue tomado por los maestros de la Seccién 22. Tampoco se pudo
en Michoacan porque los maestros de la seccién 18 también se movilizaron. En el DF no se
discutié porque la Asamblea Legislativa no tiene facultades para pronunciarse al respecto
(2013: 62-63).

La forma constitucional en materia educativa se promulgé el 25 de febrero de
2013 y el 26 de febrero del mismo afio se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, en ella se modifico el articulo 3°y el articulo 73 de la CPEUM. De este
modo, la institucionalizacion formal de la reforma educativa de 2013 fue uno de los
procesos legislativos mas rapidos de los que se haya tenido registro. EI Pacto por
México permitié que, en un lapso no mayor a tres meses, se pasara de una iniciativa

presidencial a la publicacion de la reforma en el Diario Oficial de la Federacion.

La reforma implicé la modificacion del articulo 3° para agregar un tercer

parrafo en el que se establecia que:

El Estado garantizara la calidad en la educacion obligatoria de manera que los materiales y
métodos educativos, la organizacion escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de
los docentes y los directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje de los educandos
(DOF, 26 de febrero de 2013).

Asimismo se agregd un inciso d) al parrafo segundo de la fraccion II: “d) Sera
de calidad, con base en el mejoramiento constante y el maximo logro académico de

los educandos" (ibidem); el dltimo agregado era la fraccion IX en la que se
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establecia la creacion del INEE que estaria a cargo de garantizar la calidad de la
educacion, se estipulaba sus funciones, obligaciones, su organizacion y manera en
que serian elegidos sus representantes: preseleccionados por el presidente y

presentados cada uno en una terna al Senado para su aprobacion.

También se reformd la fraccion Il para estipular que el Ejecutivo Federal con
opinion de los gobiernos de los Estados y del Distrito Federal, asi como de los
diversos sectores sociales involucrados en la educacion, los maestros y los padres
de familia en los términos que la ley sefale determinaria los planes y programas de
estudio de la educacién preescolar, primaria, secundaria y normal para toda la
Republica. Sin embargo, aqui yacia una parte particularmente conflictiva en la que
se establecia:

[...] Adicionalmente, el ingreso al servicio docente y la promocion a cargos con funciones de
direccién o de supervisién en la educacién bésica y media superior que imparta el Estado,
se llevaran a cabo mediante concursos de oposicion que garanticen la idoneidad de los
conocimientos y capacidades que correspondan. La ley reglamentaria fijara los criterios, los
términos y condiciones de la evaluacion obligatoria para el ingreso, la promocién, el
reconocimiento y la permanencia en el servicio profesional con pleno respeto a los derechos
constitucionales de los trabajadores de la educacién. Seran nulos todos los ingresos y
promociones que no sean otorgados conforme a la ley. Lo dispuesto en este parrafo no sera
aplicable a las Instituciones a las que se refiere la fraccion VIl de este articulo (DOF, 26 de
febrero de 2013).

De igual forma se modificOo la fraccion VII para regular algunas
inconsistencias que tenian que ver con la autonomia universitaria, pero que no
causaron tantas inconformidades y movilizaciones como los puntos que tienen que
ver con la redireccion de la educacion basica. Mientras que la fraccion VIl sigue
estipulando que el Congreso de la Union expedira las leyes necesarias para unificar

y coordinar la educacién en toda la republica.

Por otro lado, la reforma educativa de 2013 también implicé la modificacion
del articulo 73 Constitucional en la fraccion XXV para incorporar el Servicio

Profesional Docente en términos del articulo 3°.
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A manera de sintesis, es posible identificar los siguientes puntos como los
mas destacados de la reforma educativa 2013: la inclusion de la calidad educativa
como un derecho; la evaluacién obligatoria; los concursos de oposicion para el
ingreso, promocion, reconocimiento y permanencia para el cuerpo docente; la
creacion del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa (SNEE) y la autonomia del
INEE asi como su conformacion de Junta de Gobierno. Mientras que las
modificaciones al articulo 73 Constitucional consisten en agregar al Servicio

Profesional Docente como responsabilidad del Estado.

La reforma constitucional en materia educativa de 2013 también implico
modificaciones a la Ley General de Educacion y la creacion tanto de la Ley General
del Servicio Profesional Docente (LGSPD) como de la Ley del Instituto Nacional de
Evaluacion de la Educacion (LINEE). El proceso legislativo de estas leyes
secundarias inici6 el 13 de agosto de 2013 y fueron publicadas en el Diario Oficial

de la Federacion el 11 de septiembre de 2013.

Teresa Bracho y Margarita Zorrilla (2015) identificaron los temas que

permanecieron pero que sufrieron modificaciones en la Ley General de Educacion:

Gratuidad [inclusion]: Establece el caracter estrictamente voluntario de las cooperaciones
econdmicas y declara que no podra condicionarse a ellas la prestacion del servicio educativo
(articulos 6 y 67 IlI).

Amplia el contenido y los sentidos de la participacion de padres de familia (articulos 12 V Bis
y 65 I1).

A pesar de todas las modificaciones introducidas en materia de evaluacién educativa, deja
claramente establecidos los tipos de evaluaciones a cargo de diferentes autoridades en

distintos o6rdenes de gobierno (29 ultimo parrafo).

Dentro de las actividades de las autoridades educativas estara el fortalecimiento de la
educacion a distancia (articulo 33 VI). (2015: 22).

Asimismo, las autoras identifican los nuevos temas que se incorporaron en la

Ley General de Educacion, los cuales pueden observarse en la siguiente tabla:
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Tabla no. 5. Temas que se incluyen en la LGE con la reforma del 2013

Calidad

Desarrolla el tema del derecho a la educacion de calidad que fue
introducido en el articulo 3° constitucional (articulos 2, 3, 8 1V, 29,
32; transitorio décimo segundo: revision del modelo educativo en
su conjunto, planes y programas, materiales y métodos
educativos).

Nuevos componentes del
SEN

Se incorporan partes o componentes al SEN: educandos,
educadores y padres; SPD; evaluacion educativa; SIGED;
infraestructura educativa (articulo 10 numerales I, 111, VIII, IX, X).

Evaluacion-INEE

Incorpora el tema de la evaluacion y de la instituciéon que sera la
autoridad en dicho sistema (el INEE), y distribuye competencias
en materia de evaluacion entre los distintos érdenes de gobierno
(articulos 11 V, 12 XII, 14 Xl Bis, 14 XII Bis, 21, 29, 30, 31, 48 —
planes y programas—). Ademas, hace una muy importante
distribucion de atribuciones entre todos los érdenes de gobierno
gue de manera concurrente participardn en los nuevos
mecanismos que introduce la ley en materia de evaluacion.

SPD

Crea un sistema basado en el mérito para ingreso, promocion,

reconocimiento y permanencia en el servicio educativo: el SPD
(articulos 12 1y VI, 13 1V, 14 | Bis, 14 |l Bis, 15, 16, 20 1l, 21 —
muy importante—, 48 —planes y programas—, 59 —educacion
inicial).

Educacion media superior

Introduce en el texto de la Ley el tema de la obligatoriedad de la
educacién media superior, que estaba pendiente desde que la
reforma constitucional del articulo 3° considerd el asunto el 09-02-
2012 (articulos 8, 12 V Bis XII Bis, 14 Il Bis, 33 IV Bis, 41 —
educacion especial—, 42 —educacion de adultos—).

Modalidades y tipos de
servicios dentro del SEN

Introduce el tema de las escuelas de tiempo completo (articulo 33
XVI); las escuelas para padres y tutores (articulo 33 XV), asi como
expresa nuevas precisiones en relacion con la educacion especial
(articulos 32 IV Bis y 41) y educacién inicial (articulo 32 IV Bis).

Inclusién

Sanciones por negar o condicionar el servicio educativo a
personas con problemas de aprendizaje (articulo 75 XVI).
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Derechos de los
educandos

Combate la discriminacion y la violencia contra nifios (articulo 8 —
incorpora especificamente la mencion a los nifios, antes solo
hacia mencion al caso de las mujeres—).

Sujetos obligados:
autoridades a quienes les
corresponde la

aplicacion y vigilancia de la
presente Ley en el marco
del federalismo

Introduce y especifica las nuevas atribuciones de sujetos
obligados a prestar o garantizar el derecho de educacién de
calidad: INEE (articulo 11 V) y las autoridades escolares (articulos
11 VI'y 30). Ademas establece la necesidad de realizar la
transicion en el nuevo marco de reglas por medio de la
adecuacion de las legislaciones estatales (articulo transitorio 3° —
6 meses— y 9° —adecuaciones laborales y administrativas para el
funcionamiento del SPD—).

Autonomia de gestion
escolar y SIGED

Introduce el tema de la autonomia de gestién escolar (articulos 12
XII Bis, 25 —presupuesto— y 28), los programas de gestion
escolar (articulo 12 V Bis) y sistema de asesoria y
acompafiamiento a las escuelas publicas (articulo 14 Xl tercero).
Ademas reconoce y busca impulsar el liderazgo del director en
ese escenario (articulos 12.V Bis y 28 Il Bis).

Particulares que prestan
servicios educativos

Obligaciones de particulares autorizados a prestar servicios
educativos (articulos 56, 57, 58).

Alimentos en las escuelas

Introduce el marco para establecer normas sobre alimentos en las
escuelas (articulos 24 Bis y 33 XVII).

Transparencia/Rendicion
de cuentas/Participacion de
diversos actores

Transparencia en las escuelas publicas y rendicion de cuentas
(articulo 14 XII quérter).

= Participacion de maestros (articulos 12 V Bis, 28 Bis Ill, 48 —
planes y programas—).

= Participacién de alumnos y padres de familia (articulos 28 Bis lI;
48 —padres: planes y programas—. Padres: observar
evaluaciones de docentes y directivos; conocer presupuesto,
criterios y resultados de evaluacion de escuelas; formular quejas).

= Sistema de presentacion y seguimiento de quejas (articulos 14
XIl quintus, 65 XII).

= Expone en forma explicita el papel con el que se concibe la
participacion de la organizacion sindical (articulos 69, 69 g, 70, 71
y 72: como representantes de los intereses laborales de los
trabajadores).
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= Introduce normas en relacién con el Consejo Nacional de

Participacion Social (articulo transitorio séptimo: fija el plazo de
instalacion en 180 dias naturales siguientes a la entrada en vigor
del Decreto que contiene modificaciones a la Ley).

Sanciones (articulos 75 XVI —negar o condicionar el servicio
educativo a personas que presenten problemas de aprendizaje—

Sanciones y 75 XVII —incumplir medidas correctivas derivadas de visitas de
inspeccion—).
Revisién de férmula de distribucién del Fondo de Aportaciones
para la Educacion Basica y Normal (articulo transitorio 8°);
Recursos/Presupuesto

programa de subsidios escolares compensatorios para reducir
condiciones de inequidad social (articulo transitorio 13°).

Fuente: Bracho y Zorrilla (2015: 22-23).

Asimismo, las autoras sefialan los temas que han desaparecido de la Ley
General de Educacion como los referentes al Consejo Nacional Técnico de la
Educacién (articulo 11), las formas anteriores de evaluacion a docentes (articulo 12
VIl), la aplicacion de cierto tipo de sanciones a los trabajadores de la educacién

(articulo 75 ultimo pérrafo) (Cfr. Bracho y Zorrilla, 2015).

Con respecto al INEE, debe tenerse presente que ya existia desde el afio
2002 como organismo dependiente de la Secretaria de Educacion Publica. Con la
reforma de 2013 se le otorgd autonomia técnica para determinar su forma de
gobierno y organizacién interna, se decretdé que su relacion con los poderes del
Estado no seria de subordinacion, supeditacion o dependencia sino de coordinacion
y colaboracion, por lo que se convirtio en la autoridad en lo referente a la evaluacion
educativa. Esto quedo asentado en la Ley del Instituto Nacional de Evaluacién de la
Educacion (LINEE)?>.

25 la LINEE se organizaba en 5 capitulos, 68 articulos y 13 articulos transitorios: éstos se referian a
las disposiciones generales, la organizacion y el funcionamiento del SNEE, el INEE, las
responsabilidades y faltas administrativas, finalmente se abordaba el tema de la participacion social.
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En esta ley, especificamente en el capitulo segundo se estipulaba todo lo
referente al Sistema Nacional de Evaluacion Educativa (objeto, fines e integracion).
Se distribuyen competencias entre el INEE y las autoridades educativas federales y
locales. Por otro lado, en el articulo 25 se especifica el objeto del INEE, es decir, la
evaluacion de la calidad del Sistema Educativo Nacional en lo que educacion basica
y media superior se refiere, mientras que de los articulos del 27 al 29 tratan las
atribuciones que tiene el INEE para emitir recomendaciones en materia de politica

educativa a partir de los resultados de las evaluaciones que realice.

Por su parte, la Ley General del Servicio Profesional Docente (LGSPD)2®
tenia como objetivo instituir formalmente el Servicio Profesional Docente (SPD) lo
qgue implicaba normar el conjunto de actividades y mecanismos para el ingreso, la
promocién, el reconocimiento y la permanencia en el servicio educativo del personal
docente con la finalidad de garantizar la idoneidad de los elementos. EI SPD
suponia una trayectoria con diferentes rutas para el cuerpo docente del pais en los
que se experimentaba diferentes procesos de evaluacion, dichas rutas se pueden

observar en la siguiente figura.

26 La ley se organizo en 83 articulos y 22 articulos transitorios. Destacaba el articulo 4 fracciéon XIV
gue establecia la forma de ingreso al SPD tanto para Educacién Bésica (preescolar, primaria y
secundaria) como para Educacion Media Superior, que se llevaria a cabo por medio de concursos
de oposicion anuales (en los articulos del 21 al 25 se establecian los criterios especificos); en la
fraccion XXVIII del mismo articulo se abordaba la promocién, es decir la obtencién de una categoria
o nivel docente superior de las que destacaban tres modalidades: 1) cargos con funciones de
direccion y supervisién, 2) en la funcién, 3) otras promociones (sus particularidades quedan
establecidas en los articulos del 26 al 44), por su parte el reconocimiento como distinciones, apoyos
y opciones de desarrollo profesional que se otorgan al personal destacado en sus funciones se
abordaba en la fraccion XXIX (se desglosaba en los articulos 45 al 51); finalmente la permanencia
entendida como la continuidad del servicio se establecia en la fraccién XXII del articulo en cita (se
especificaba en los articulo del 52 a 54).
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Figura no. 4. Trayectorias de los profesionales de la ensefianza de acuerdo a la
LGSPD

Concurso
de oposicion

Personal de

4|—~‘ Acompafnamiento de tutor |

—

Baja si después
de la segunda
evaluacion no
obtiene
resultados

] nuevo ingreso L
Insuficiente |— -| Regularizacién | suficientes
g Proyecto de Dos procesos
2 evaluacion (uno cada afio)
<] . — p -
o r| Suficiente | -| Actualizacion y educacién continua
2
S
w
@
s Al menos un
b= .
% periodo de
S evaluacion cada
E cuatro afios
wi
Personal Notificacién tres Suficiente H Actualizacién y educacion continua

» actualmente en
servicio

meses antes de
la evaluacion

Dictamen
(personalizado)

Hasta tres
oportunidades
para acreditar

suficiencia

1

Insuficiente

l—-l Regularizacion |

I

Baja si después
de la segunda
evaluacién no
obtiene
resultados
suficientes

Fuente: Bracho y Zorrilla (2015:31)

La figura anterior presenta como funcionaban las trayectorias docentes en
sus diferentes cursos. En primer lugar el interesado se presentaba para el concurso
de evaluacion para el ingreso, una vez que se ingresaba al SPD, el nuevo docente
era asignado a un tutor (profesor con mas experiencia) que lo acompafaria en unos
proceso de evaluacion (uno durante cada afio, durante dos afios mas), el resultado
de satisfactorio de esas evaluaciones serian suficientes para permanecer en el SPD
y solo se requeririan actualizaciones permanentes. De lo contrario se requeriria una
regularizacién al docente, si ésta no fuera suficiente para acreditar las evaluaciones

causaria su baja después de dos intentos.

Con respecto al personal en servicio se tenian planeadas evaluaciones una
vez cada cuatro afios, al personal seleccionado para evaluacion se le notificaria con
tres meses de anticipacion, tenian tres oportunidades para acreditar la suficiencia,
los resultados de su evaluacion se darian de manera personalizada, los cuales

podrian ser de suficiencia lo que implicaba que solo se necesitaria actualizacion y
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educacién continua, pero en caso de ser insuficiente necesitaria una regularizacion,
si ésta no funcionaba para aprobar el tercer periodo de evaluacion se reubicaria al

elemento o se le invitaria a retirarse voluntariamente.

3.2.2 Implementacion y reorientacion pedagogica

La institucionalizacion formal de la reforma estuvo asegurada con el pacto firmado
por las principales fuerzas politicas del pais, eso logré que en muy poco tiempo una
idea gestada en los agentes politicos se colocara en el texto constitucional y se
convirtiera en una politica publica. No obstante, la implementaciéon de la reforma
educativa como politica publica fue muy atropellada. Desde los argumentos
habermasiano este problema se explica por la falta de validez (legitimidad) en la

norma.

Para la implementacién de la reforma se coloc6 al frente de la Secretaria de
Educacion Publica al Lic. Emilio Chuayffet Chemor, un experimentado politico con
un equipo de reconocidos académicos de diciembre de 2012 a agosto de 2015. Por
otro lado, se pusieron en marcha varias acciones de estrategia politica tendientes a
neutralizar la movilizacién sindical, como el juicio judicial emprendido a la lideresa
vitalicia Elba Esther Gordillo por desvio de recursos publicos y lavado de dinero.
Con este tipo de acciones se demostraba el interés del Estado por recuperar la

rectoria de la Educacion.

Si bien, se logré neutralizar y acotar el poder al SNTE en la toma de
decisiones de la politica educativa, no sucedié o mismo con el ala disidente; la
CNTE, quienes interpusieron un amparo ante la Suprema Corte de Justicia de la
Naciéon (SCJN), porque a su juicio, la reforma de 2013 violentaba sus derechos
laborales al dejar abierta la posibilidad de despido de no pasar las evaluaciones
anunciadas en la reforma. La SCJN respondio que el amparo era improcedente

porque en el conflicto suscitado deberia prevalecer el derecho a la calidad de la
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educacion de los nifilos y jovenes de México y eso se lograba a travées de la

evaluacion docente (Vela, 2016).

Frente a la negativa de incidir por la via institucional en la direccion de la
politica educativa, la CNTE optd por la movilizacion de profesores a marchas y
plantones en la Ciudad de México. Estas manifestaciones de protesta se
alimentaban de maestros provenientes de los estados de Guerrero, Michoacan,
Oaxaca y Chiapas principalmente. El gobierno federal intent6 establecer mesas de
didlogo con los inconformes, pero éstas no surtieron efecto y comenzd un conflicto
en escalada, al que se vincularon eventos colaterales como la desaparicion de los
43 estudiantes de la Escuela Normal de Ayotzinapa y enfrentamientos violentos
directos como los perpetrados en Nochixtlan, Oaxaca.

Mientras el conflicto se agravaba, la implementaciéon de la reforma a través
del INEE avanzaba. El 25 de abril de 2013 el Senado eligi6 a los integrantes de la
Junta de Gobierno del INEE cada uno a través de una terna presentada por el
Ejecutivo, ellos eran: Margarita Zorrilla, Eduardo Backhoff, Teresa Bracho, Gilberto
Guevaray Sylvia Schmelkes, se trataba de académicos reconocidos en los estudios
de las politicas educativas, su objetivo era orientar la direccion del organismo
publico autbnomo encargado de la evaluacién educativa a través de la
implementacion de la LINEE y de la LGSPD.

De acuerdo con Rodriguez GOmez que analiza informacién de la

Coordinacién Nacional de Servicio Profesional Docente de la SEP:

Entre 2014 y 2018 se practicaron un total de 1 520 844 evaluaciones en sus distintas
modalidades (ingreso, promocion, diagnoéstico y desempefio). De ese numero, 84.1%
correspondi6 a la educacioén basica y el resto a la media superior. La mayor proporcién de
evaluaciones fue para primer ingreso al servicio docente. En el sistema de educacion basica
esta modalidad concentrd 51.6% del total y en media superior 60.8%. A pesar del céalculo
original de practicar al menos una evaluacién de desempefio a los docentes en servicio
durante el periodo de gobierno, pasaron por este tamiz Unicamente 334 655 profesores de
educacion basica y 57317 de media superior, lo que significa que solo una tercera parte de

los elegibles pudieron ser evaluados (2021: 86).
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Como parte de sus actividades también se emprendieron acciones para
mejorar la pruebas de evaluacién de aprendizajes de los estudiantes, asi se creo el
Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes (Planea) que reemplazé a los
Examenes de Calidad y el Logro Educativos (Excale) y la Evaluacion Nacional de

Logros Académico en Centros Escolares (ENLACE).

No obstante, los primeros pasos del INEE no fueron siempre acertados. Por
ejemplo, la comunidad académica sefiald que aspirantes que presentaban la
evaluacion de ingreso y obtenian calificacion aprobatoria no se les asignaba plaza,
se les tenia en reserva temporalmente certificados para cuando existira la vacante.
Por otro lado, en 2015 surgié una tension entre la SEP y el INEE porque la
dependencia gubernamental suspendié de manera indefinida el proceso de
evaluacion docente vulnerando la autonomia del organismo, la respuesta del INEE
fue un extraflamiento y la solicitud de la explicacion del acto, finalmente el gobierno
federal revirtio su postura y restablecié el proceso de evaluacién un dia después del
proceso electoral de ese afio (Guevara y Backhoff, 2015).

El afio 2015, después de dos afios de instrumentada la reforma, el gobierno
federal consider6 oportuno relevar al secretario de educacion, el lugar fue ocupado
por Aurelio Nufio Mayer uno de los operadores clave del Pacto por México. Segun
Rodriguez Gémez (2021) los motivos pueden interpretarse a la luz del cambio de
direccién en la implementacion de la reforma; una ampliacion de radio de accion
gue comprendia aspectos propiamente educativos, la primera accién fue un
acercamiento al magisterio y una gira por los distintos planteles educativos para

entablar dialogos con los “protagonistas de la reforma”.

A la reforma de 2013 se le sumara una segunda reforma en 2016, ésta es
una especie de apéndice que no puede sino entenderse en el marco de la reforma
de 2013 pues se reforman el parrafo primero y las fracciones Ill y VIl donde se
establece que todo persona tiene de derecho a la educacion y que el Poder
Ejecutivo Federal determinara los planes y programas de estudio de la educacion
preescolar, primaria, secundaria y normal para toda la Republica tomando en cuenta
la opinion de los gobiernos de las entidades federativas, asi como de los diversos
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sectores sociales involucrados en la educacion, los maestros y los padres de familia

en los términos que la ley sefiale (DOF, 29 de enero de 2016).

En este marco, en junio de 2016 la SEP presenté tres documentos: 1) Los
fines de la educacién en el siglo XXI; 2) EI modelo educativo de 2016, y; 3) La
propuesta curricular para la educacion obligatoria 2016, los cuales delineaban el
nuevo modelo educativo de la reforma de 2013. Sin embargo, los documentos no
tuvieron la recepcién esperada entre los docentes y especialistas, asi que se
convoc6 a una serie de foros en la que participaron varios actores especialistas para

revisar los contenidos del nuevo modelo.

La reforma de 2016 resulta relevante porque a partir de ella se busca un
consenso entre los diferentes actores involucrados en la educacion para construir
el modelo educativo que sostenga las intenciones de la reforma de 2013. Ademas
del significado que adquiere hacia un giro pedagogico de una reforma que en
principio parecia laboral, establecer las pautas para institucionalizar una reforma
democrética en el sentido deliberativo, pese a que la reforma ya esté incorporada
en el texto legal se fomenta un practica que podria desencadenar nuevas formas de

alcance constitucional.

De acuerdo con Guevara Niebla (2021) la reforma de 2013 tuvo problemas
de disefio y aplicacion que en gran medida fueron el resultado de la falta de una
politica de comunicacion eficaz con el magisterio, lo que dio lugar a confusiones y
rumores malintencionados que colocaban a la reforma como una persecutora del
magisterio. El error mas grave, el autor lo encuentra en el disefio; incluir la
permanencia en el trabajo como eventual resultado de las evaluaciones provoco
reacciones negativas entre el magisterio. Estas falencias fueron las que impidieron
gue la reforma nunca lograra institucionalizarse en la cultura organizacional del

Sistema Educativo Mexicano, y se buscara por todos los medios su derogacion.

134



Recapitulacion

Este capitulo tuvo como objetivo reconstruir los antecedentes y los principales
hechos que sefialan la institucionalizacion formal de la reforma educativa de 2019
como una politica deliberativa. Se puso especial atencidon en los antecedentes de la
educacion a lo largo de la institucionalizacion de un Estado de derecho en México,

para identificar las principales ideas que gestaron la educacion como una institucion.

Se ha observado que en las primeras constituciones de México es dificil
sefalar una institucion formal de largo alcance que creara la certidumbre del rumbo
de la politica educativa. La razon es que gran parte del siglo XIX, periodo en el que
aparecen las primeras constituciones, el pais no logra institucionalizar un Estado lo

suficientemente sélido que pudiera hacerse cargo de la educacion.

No obstante, hubo esfuerzos desde las constituciones de 1812, 1814, 1824
y 1857 por incorporar la educacién como un asunto de Estado. Estos intentos de
institucionalizacion de la educaciéon fueron motivo de disputa de distintas
expresiones ideoldgicas, por ejemplo: centralistas vs federalistas, conservadores vs
liberales, liberales vs cientificos. En todo caso, la institucionalizacién no descansaba
sobre la racionalidad comunicativa de una democracia deliberativa sino en la
racionalidad estratégica, en muchos casos de la guerra; se instituia la razon del mas

fuerte.

La institucionalizacion de la educacion se ve con mayor claridad a partir de la
Constitucion de 1917, la cual recuperé muchos elementos de la Constitucion de
1857, pero fue depurada por una disputa entre liberales y cientificos. La Constitucion
de 1917 sienta las bases para fortalecer el Estado mexicano y sobre él edificar una
educacién elemental que sea libre, laica y gratuita la que se ensefie en
establecimientos oficiales, mientras que los particulares estaran bajo la vigilancia
del Estado.

Al articulo 3° de la CPEUM le vendran otras reformas, que también seran

motivo de disputa entre diferentes expresiones politicas, Trujillo Holguin (2015)
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muestra una cronologia de las modificaciones al articulo 3° Constitucional

agrupando las reformas por periodos, asi identifica: un periodo de confrontaciéon

ideoldgica en las que se insertan las reformas de 1917, 1934 y 1946; un periodo de

expansion del sistema donde se efectua la reforma de 1980; el periodo neoliberal
donde se llevan a cabo las reformas de 1992, 1993, 2002, 2011, 2012, 2013y a la

que se agregaria su apéndice de 2016.

Tabla no. 6. Cronologia de las modificaciones al articulo tercero constitucional

(1917-2013)

Period Modificacién

Periodo
Presidencial

Principales cambios

Art. 3°del 5 de
febrero de
1917

Venustiano
Carranza

La ensefianza es libre, pero sera laica la que se dé en
establecimientos oficiales de educacidn, lo mismo que
en la ensefianza primaria, elemental y superior que se
imparta en los establecimientos particulares. Ninguna
corporacion religiosa, ni ministro de ningun culto,
podra establecer o dirigir escuelas de instruccién
primaria.

Las escuelas primarias particulares so6lo podran
establecerse sujetandose a la vigilancia oficial.

En los establecimiento oficiales se impartira
gratuitamente la ensefianza primaria

Primera

Periodo de confrontacion ideoldgica

(reforma,
diciembre 13
de 1934

Lazaro
Cardenas

Establece que la educacion impartida por el Estado
sera socialista

Dispone que la educacion combatira el fanatismo y los
prejuicios, buscando crear en la juventud un concepto
racional y exacto del universo y de la vida social.

Limita a los particulares para impartir educacion
primaria, secundaria y normal bajo los principios
establecidos por Estado y bajo su ideologia

Excluye las corporaciones religiosas y ministros de
culto para participar en la educacion primaria,
secundaria y normal.
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Sefiala que el Estado determinara planes y programas
de estudio en educacién primaria, secundaria y
normal.

Otorga al Congreso de la Union facultades para
distribuir la funcién social de la educacion y establecer
sanciones.

Elimina el término socialista y lo sustituye por
educacion que tienda a desarrollar arménicamente
todas las facultades del ser humano y fomente el amor
a la patria y conciencia de la solidaridad internacional.

Seflala que la educacidon estard basada en los
resultados del progreso cientifico y luchara contra la

Segunda . . .
Miguel ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los
(reforma, Aleman fanatismos y los prejuicios.
diciembre 30 Valdés . . o .
Asienta el caracter democratico nacional y humano de
de 1946) - . . )
la educacion (dignidad de la persona, integridad de la
familia, conviccidon de interés general, fraternidad e
igualdad, entre otros).
Incorpora la educacién para obreros y campesinos.
Establece la educacion primaria obligatoria.
Period
ode Tercera - L .
exnan Adiciona la fraccion VIl para reglamentar la autonomia
p . José Lopez | universitaria.
sion (adicion y ,
o Portillo
del cambio, junio Cambia la numeracién de la fraccion IX
sistem 9 de 1980)
a
Sustituye la palabra “secta” por “religion” para referirse
I rivilegi mbatir | ion.
Cuarta a los privilegios que debe combatir la educacié
_ Carlos . -
< : Devuelve la facultad a las corporaciones religiosas y
5 (reforma, Salinas de O . >
2 ) ministros de culto para participar en la educacion, pues
=2 enero 28 de Gortari . S .
S 1992) s6lo establece como condicién para los particulares
c gue se ajusten a los fines de la educacion y sigan los
-§ planes y programas oficiales.
k5
o
Carlos . .,
. . Establece que el Estado debe brindar educacion
Quinta Salinas de . . X
Gortari preescolar, primaria y secundaria.
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(reforma, Incorpora como obligatoria la educacion secundaria.
marzo 5 de
1993) Abre la participacion a las entidades federativas a los
sectores involucrados en la educacidon para que
participen en la elaboracion de los planes y programas
de estudio.
Faculta al Estado para promover y atender todos los
tipos de modalidades educativos
Obliga a la autoridad a apoyar la investigacion
cientifica y tecnoldgica, asi como la difusién de la
cultura.
Elimina la discrecionalidad del Estado para retirar el
reconocimiento de validez oficial a los estudios hechos
en planteles particulares.
Incorpora el nivel preescolar como parte de la
educacion basica obligatoria.
Sexta
. Vicente Fox | Establece la participacion del Distrito Federal como
(adicion, .
noviembre 12 Quezada entidad.
de 2002) Incluye a la educacion inicial como modalidad
educativa.
Septima Felipe de
e Jesus Incluye el respeto a los derechos humanos como otro
(modificacion, 3 o
L Calderén de los aspectos que deben fomentar la educacion
junio 10 de Hinojosa
2011)
Establece que el Estado debe brindar educacion
preescolar, primaria, secundaria y media superior.
Octava . L . .
Felipe de Incorpora la educacibn media superior como
Jesus obligatoria.
(reforma, .
febrero 9 de Cgldgron e
2012 Hinojosa Entr_e los elementos que debe promover la educacion
se incorpora el concepto de diversidad cultural y
cambia el de “derechos de los todos los hombres” por
el derecho de todos.
Novena Enriqqe Incprpora la obligac_:i,én d(_el Es_tado para cuidar la
Pefia Nieto | calidad de la educacion obligatoria.
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(reforma, Introduce el concepto de idoneidad de los docentes
febrero 26 de como parte de la calidad educativa
2013)
Agrega un inciso para sefialar que la calidad se basara
en el mejoramiento constante y el méximo logro
académico de los educandos.

Especifica como sectores interesados en la educacién
a los maestros y padres de familia.

Establece los concursos de oposicién para el ingreso
al servicio docente y la promocion a cargos con
funciones de direccion o supervision en educacion
basica y media superior impartida por el Estado.

Incluye una reglamentacion especifica para el ingreso,
promocion, reconocimiento y permanencia en el
servicio profesional.

Declara la nulidad de nombramientos que no se
otorguen conforme a la ley en educacion basica y
media superior impartida por el Estado.

Crea el Sistema Nacional de Evaluacién Educativa
coordinado por el Instituto Nacional de Evaluacion de
la Educaciéon como organismo publico autbnomo.

Fuente: Trujillo Holguin (2015: 87-89).

La reforma de 2013, y su apéndice de 2016, ha sido la reforma constitucional
en materia educativa que mas conflicto ha generado, en gran medida porque se
vincul6 la calidad de la educacion con la evaluacion docente y a ésta con la
permanencia laboral. Ademas de la modificacion de diferentes disposiciones de los
articulos 3° y 73 de la CPEUM, se crearon otras leyes como; LINEE que otorgo
autonomia al INEE, y; LGSPD en donde se establecian las disposiciones para el

ingreso, permanencia y ascenso del servicio profesional docente.

Si bien, la reforma de 2013 fue una reforma que cumplié con los requisitos
de factibilidad (legalidad) no fue una norma con validez porque carecio de
legitimidad entre ciertos sectores del magisterio, sobre todo de los agrupados en

torno a la CNTE, quienes reclamaban su derogacion y el disefio de un nuevo marco
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institucional a través de un proceso legislativo mas democratico en el que se

incluyera la opinion de todos los involucrados en la norma.

En la tabla no. 6 se observa que cada vez que se hace una reforma al articulo
3° Constitucional su extension va creciendo, eso puedo ser una expresion de una
variedad de intereses y de actores interesados en la norma. Como corolario de este
punto conviene observar la figura no. 5 disefiada por Manuel Gil-Antén y Leobardo
Eduardo Contreras (2022) donde se observa un incremento significativo en la
cantidad de palabras e ideas centrales contenidas en las diferentes reformas al

articulo 3° Constitucional.

Figura no. 5. Composicién del articulo 3° Constitucional por el nimero de palabras
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~
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- FEducacion Socialista

1917 1934 1946 1980 1992 1993 2002 2011 2012 2013
Fuente: Gil Antén y Eduardo Contreras (2022, 399)

El incremento en el contenido del articulo 3° Constitucional puede indicar
varias cosas. En primer lugar que la educacion es un tema de interés para la politica
nacional. En segundo lugar, que la educacion al ser un tema de interés es también
un tema en disputa del cual ha sido necesario establecer acuerdos y consensos
entre los actores involucrados para su institucionalizacion. A la luz del contexto

histdrico, se convierte en un indicador de la transicién de los gobiernos autoritarios
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hacia gobiernos con mayor apertura democratica que se reflejan en la

institucionalizacion formal de la educacién en México.

141



Capitulo IV

El proceso de reforma educativa de 2019

En el apartado anterior se analizé el proceso histérico de la institucionalizacion
formal de la educacion en México. Ahi se presentaron las distintas acciones que,
estratégicamente diversos actores han emprendido a lo largo de la historia para que
sus intereses vinculados a la educacién queden plasmados en la CPEUM, y asi se

logre la institucionalizacion formal de la politica educativa.

Este capitulo tiene como objetivo presentar el proceso legislativo por el que
transitd la reforma educativa de 2019 en México para su institucionalizacién formal.
La reforma educativa de 2019 debe entenderse como consecuencia del conflicto de
legitimidad que presentd la reforma educativa de 2013 y la apéndice de 2016.
También debe considerarse que se inserta en el proceso de transicion de gobierno
del PRI al gobierno encabezado por Andrés Manuel Lépez Obrador, quien en 2018

fue el candidato del partido Movimiento de Regeneracion Nacional (Morena).

Comprender el proceso de reforma educativa de 2019 como el inicio de una
politica publica en sus etapas de problematizacion y de disefio permitira identificar
los distintos actores involucrados, sus discursos, argumentos y en general sus
acciones estratégicas, y si es el caso, desde el enfoque critico de las politicas
publicas; evaluar bajo qué condiciones se emprendieron las acciones comunicativas
que suscitaron los acuerdos y/o consensos que llevaron a la institucionalizacion

formal de la reforma educativa.

El capitulo se estructura de un primer apartado en el que se describe en
términos generales qué es un proceso legislativo y cOmo se instrumenta para el
caso mexicano. En el siguiente apartado se describe el proceso legislativo de la

reforma de 2019. Este a su vez se compone de varios subapartados: las iniciativas
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gue motivaron el proceso legislativo, los procesos que se desarrollaron tanto en la
Cémara de Diputados (Camara de origen) y la Cadmara de Senadores (Camara

revisora).

Estos ultimos subapartados son importantes porque en ellos se presentan los
foros de consultas ciudadanas donde diferentes actores involucrados en la politica
educativa expresaron sus argumentos que después fueron replicados en los
debates de las diferentes Camaras. Sobre la circulacion de estos argumentos se
genera la idea de que la reforma educativa de 2019 es el resultado de una
democracia deliberativa, por lo tanto dicha reforma seria un ejemplo de politica

deliberativa.

4.1. El proceso legislativo en México

En México cualquier reforma a los articulos de su Constitucion o de sus leyes
secundarias debe pasar por un proceso legislativo, asi lo establece el marco
institucional de la teoria del derecho y la norma correspondiente al articulo 71 de la
CPEUM.

En la literatura juridica hay varios conceptos de proceso legislativo, por
ejemplo: para Cecilia Mora el proceso legislativo es “una sucesién de actos
concatenados a través de los cuales el parlamento forma su voluntad respecto a la
aprobacion o no de una norma juridica con el rango de ley” (2001: 100); para Miguel
Carbonell: “la serie ordenada de actos que deben realizar los érganos del gobierno
facultados para ello, a fin de elaborar, aprobar y expedir una ley o decreto” (2005:
492); para Jorge Carpizo: es conjunto de actos que deben realizar los 6rganos

competentes para crear una ley o un decreto.

El proceso legislativo supone unos elementos basicos como: i) pluralidad de
actos, ii) pluralidad de sujetos, iii) secuencia temporal en que deben desarrollarse

dichos actos, y iv) la intencion del proceso, es decir, la funcion propiamente
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enfocada a la creacion, aprobacion, discusion o reforma del marco juridico en
general (Mora, 2015: 56).

Aunque el proceso legislativo depende de la naturaleza de la ley, de manera
general se pueden identificar una serie de etapas en las que intervienen diferentes
actores. Eduardo Garcia Maynez ([1940] 2002) distingue seis etapas tipicas de la
elaboracion de la ley: a) iniciativa; b) discusion; c) aprobacién; d) sancion; e)

publicacién; f) iniciacion de la vigencia.

La iniciativa es el acto por el cual determinados sujetos u 6rganos del Estados
someten a consideraciéon del Congreso un proyecto de ley, asi se desencadena una

serie de actos reactivos tendientes al analisis, discusion y deliberacion de una ley.

En el articulo 71 de la CPEUM se establece que el derecho de iniciar leyes
compete: 1) Al presidente de la Republica; II) A los Diputados y Senadores al
Congreso de la Unidn; IIl) A las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de
México; y IV) A los ciudadanos en un niumero equivalente, por lo menos, al cero
punto trece por ciento de la lista nominal de electores, en los términos que sefalen
las leyes (Articulo 71 de la CPEUM, 2022).

México tiene un sistema bicameral: Camara de Diputados (encargada de la
politica interna) y Camara de Senadores (encargada de la politica exterior), ambas
coolegislan conformando el Poder Legislativo del Congreso de la Union. Sobre este
poder que se conforma por representantes de la poblacion electos por un periodo
determinado descansa la voluntad popular. Aunque la iniciativa puede ser
presentada en cualquiera de las Camaras, con frecuencia quien recibe en primera
instancia la iniciativa es la Camara de Diputados. En el marco del proceso legislativo
la Camara que recibe en primera instancia se le denomina “Camara de origen” y

con ella se inicia la segunda etapa del proceso legislativo.

La discusion y aprobacion son la segunda y la tercera etapa respectivamente
del proceso legislativo, son etapas distintas y una es consecuencia de la otra. Se

colocan juntas porgue es un proceso que se repite. Primero, acontece en la Camara
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de origen donde se discute la iniciativa de ley o decreto, aqui puede ser aprobada
o rechazada, si se aprueba pasa a la segunda Camara a la que se le denomina
“Camara revisora” que al igual que la Camara de origen discute la iniciativa de ley,
la cual puede ser aprobada con modificaciones o rechazada, en cualquier caso se

regresa a la Camara revisora quien atendera las observaciones pertinentes.

Por discusion se entiende el acto por el cual el Congreso de la Union delibera
acerca de la iniciativa para determinar si debe o no ser aprobada (Garcia Maynez
([1940] 2002). La discusion tiene lugar en diferentes espacios y momentos en la que

van interviniendo diferentes actores.

El primer momento de la discusiobn comienza cuando la iniciativa de ley o
decreto es recibida por la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de origen
y turnada a la Comisién o a las diferentes Comisiones Unidas de la Camara a las
gue corresponda el estudio segun la naturaleza de la iniciativa. Las comisiones
tendran que hacer un analisis de la iniciativa, para lo cual podran convocar a foros
y consultas de especialistas y ciudadanas para presentar un dictamen ante el Pleno.
Este dictamen debera estar firmado por la mayoria de los diputados que integran la
Comisién o Comisiones Unidas, asimismo debera contener una parte expositiva de
las razones en las que se funda y concluir con proposiciones claras y sencillas que

puedan sujetarse a votacion en el Pleno.

El segundo momento de la discusién se presenta en el Pleno donde se
discute en lo general y lo particular el dictamen del proyecto de iniciativa o decreto
presentado por la Comision o las Comisiones Unidas. Cada grupo parlamentario
cuenta con 15 minutos para intervenir de forma alternada a favor o en contra,
después de ello se abren hasta dos turnos de cuatro oradores a favor y cuatro en
contra con intervenciones de 10 minutos cada uno. Este mismo proceso se seguira
en la Camara revisora una vez que el dictamen sea aprobado en la Camara de

origen.

La aprobacion es la tercera etapa del proceso legislativo, este ocurre cuando
las Camaras aceptan el proyecto de ley. Al igual que la discusion ocurre en
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momentos y espacios distintos. En la Camara de origen ocurre cuando en el Pleno
se agota la discusién y se vota, el resultado puede ser a favor o en contra. Cuando
es a favor puede ser en lo general y en lo particular, pero también se puede aprobar
en lo general pero con reservas en lo particular, si éste es el caso el dictamen se
regresa a las Comisiones para considerar las modificaciones sugeridas para que en

la préxima sesion del Pleno se presenta nuevamente para su discusion.

Cuando el dictamen es aprobado por la Camara de origen se turna a la
Camara revisora que seguird el mismo proceso de dictaminacion, discusion y
aprobacion. Sin embargo, en la votacion de esta instancia pueden ocurrir tres
situaciones distintas: a) que la Camara revisora apruebe el dictamen del proyecto
de ley sin modificaciones, de ser asi se seguira a la siguiente etapa del proceso
legislativo; b) que la Camara revisora deseche en su totalidad el dictamen de
proyecto de ley, si es asi se regresa a la Camara de origen para atender las
observaciones que la Camara revisora sefiale; ¢) que el dictamen sea rechazado
parcialmente, si es asi se regresa a la Camara de origen donde se atendera
Gnicamente las observaciones sefialas y nuevamente se enviard a la Camara

revisora que aprobara el dictamen?’.

Una vez aprobada la minuta de dictamen del proyecto de ley tanto en la
Céamara de origen como en la Camara revisora se pasa a la siguiente etapa que es
la Sancion, esto es; el acto por el cual el Poder Ejecutivo acepta el proyecto de ley
incorporandose al cuerpo normativa es a lo que se denomina a su promulgacion.
Sin embargo, puede darse el caso de que el Poder Ejecutivo no esté de acuerdo
con el proyecto de ley y puede ejercer un derecho de veto; unas observaciones que

deberan ser atendidas por la Camara de origen.

Cuando se ha sancionado el proyecto de ley se pasa a la quinta etapa que
se refiere a la publicacion o promulgacion en el Diario Oficial de la Federacion, esta

etapa se vincula con la dltima etapa expuesta por Garcia Maynez ([1940] 2002), se

27 Cuando se trata de reformas constitucionales el articulo 135 de la CPEUM establece que es
necesario la ratificacion de los Congresos locales antes de pasar a la siguiente etapa.
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trata de la vigencia de la ley que entra en vigor un dia después de que es publicada
en el DOF

La figura no. 6 ilustra cOmo se concatenan estas etapas: en primer lugar,
alguno de los actores politicos facultados por la Constitucion presenta ante la
Camara de origen una iniciativa con proyecto de reforma de una determinada ley;
en segundo lugar, la Mesa directiva de la Camara origen recibe y turna a las
Comisiones competentes la iniciativa para su andlisis y discusion, el objetivo es
tener un dictamen que pueda ser presentado ante el Pleno; en tercer lugar, las
Comisiones presentan ante el Pleno el dictamen de la iniciativa donde se discutira
nuevamente, si dicho dictamen no es aprobado por el Pleno se regresa a las
Comisiones para una nueva evaluacion, de ser aprobado se envia a la Camara

revisora donde seguird el mismo proceso que el desarrollado en la Camara origen.

Sin embargo, el dictamen puede no ser aprobado en la Camara revisora, Si
ese es el caso, se regresa a la Camara de origen con recomendaciones de
modificacién. Por otro lado, si el dictamen es aprobado en la Camara revisora se
pasara al Poder Ejecutivo quien al poseer derecho de veto podra hacer
observaciones y regresarla a la Camara de origen, de lo contrario la aceptara y la
promulgara en el Diario Oficial de la Federacion, el proceso culmina al dia siguiente

de la promulgacion cuando la nueva ley entra en vigor.
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Figura no. 6. Proceso Legislativo

v
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Fuente: Aleman, A., et al. (2010: 15)
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El proceso legislativo es el proceso de institucionalizacion formal de una
norma. La norma observada bajo el enfoque del ciclo de las politicas publicas es el
resultado de etapas como la definicién del problema, identificacion de soluciones y
alternativas, y evaluacion y seleccion de opciones. Una mirada desde el enfoque
critico de las politicas publicas determinara aquellas etapas poniendo especial
atencién a los discursos y argumentos de los distintos actores involucrados en la
norma. A partir de estas ideas en el siguiente apartado se presenta el proceso

legislativo de la reforma educativa de 2019.

4.2. El proceso de lareforma educativa de 2019

La reforma educativa de 2019 ha sido el proceso legislativo mas discutido del que
se tenga registro o por lo menos asi lo han asumido sus promotores (Secretaria de
Educacion Publica, 6 diciembre de 2018). Esta ha sido la consecuencia de la

reforma de 2013 que desde un inicio carecio de legitimidad, en razén de ello se
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procurd que la reforma de 2019 fuera consultada con una amplia variedad de

actores que expusieron diversas propuestas en diferentes momentos y espacios

organizados tanto por el Poder Ejecutivo como por el Poder Legislativo.

La tabla no. 7 muestra la cronologia de los momentos mas relevantes del proceso

legislativo que llevo a la institucionalizacién formal de la reforma educativa de 2019

en México.

Tabla no. 7. Cronologia de los momentos mas relevantes del proceso legislativo

de la reforma educativa de 2019 en México

Etapa del
proceso Fecha Actividad
legislativo
Con numero 5177-Il fue publicada en la Gaceta Parlamentaria de
Iniciativa 13/12/18 la Camara de Diputados, la Iniciativa del Ejecutiv9 Federal con
proyecto de decreto, por el que se reforman los articulos 3°, 31 y
73 de la CPEUM
Discusion y El pleno de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura, aprobé
aprobacion en la el Dictamen de las Comisiones Unidas de Educacién, y de Puntos
Camara de 24/04/19 | Constitucionales, con proyecto de decreto por el que se reforman,
origen adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos 30., 31
(diputados) y 73 de la CPEUM, en materia educativa.
el Senado de Republica, aprobd en lo General la Minuta con
Discusién y proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
., los articulos 30, 31y 73 de la CPEUM, sin embargo, en la votacion
aprobacion . :
Camara revisora 30/04/19 | en lo particular no se alcanzaror_1 Ia_s 2/3 partes requeridas para
(senadores) aprobar las modificaciones (EonstltUC|on§Ies, por lo que la referida
Minuta fue devuelta a la Camara de Diputados para los efectos
constitucionales correspondientes
Discusion y El 8 de mayo, se aprobd por el Pleno de la Camara de Diputados
aprobacion en sesion extraordinaria el Dictamen de las Comisiones Unidas de
Camara de 8/05/19 | Educacién y de Puntos Constitucionales sobre la Minuta con
origen proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan

(diputados)

diversas disposiciones de la CPEUM en materia educativa,
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Discusién y El Senado aprobd en lo general y en lo particular la Minuta referida

aprobacion 9/05/19 |V fue enviada a los Congresos Locales para los efectos
Camara revisora constitucionales correspondientes.

(senadores)

- se realiz6 la declaratoria de constitucionalidad del Decreto por el
Sancion y g . . .
Publicacion 15/05/19 | que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de

los articulos 30., 31y 73 de la CPEUM, en materia educativa,

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la Camara de Diputados (2022)

De estos eventos importantes del proceso legislativo de la reforma educativa
de 2019 en México conviene exponerlos de manera detenida para ir reconociendo
quiénes fueron los actores, los discursos, los argumentos y contextos que fueron

determinando la institucionalizacion formal de la reforma.

Bajo el enfoque de las etapas de las politicas publicas los siguientes
momentos de iniciativas y debates en la Cadmara de Diputados y en la de Senadores
corresponden a la definicion de los problemas, la identificaciébn de respuestas y
alternativas, evaluacion y seleccidon de opciones de politicas publicas. Desde el
enfoque critico de las politicas publicas es apenas un acercamiento para identificar
los discursos y argumentos que estuvieron en juego en el proceso de

institucionalizacion de las reformas educativa de 2019 en México.

4.2.1 Las iniciativas de reforma

La iniciativa es la primera etapa del proceso legislativo. La reforma educativa de
2019 en México comenzo con la iniciativa de reforma propuesta por el Presidente
de la Republica, Andrés Manuel Lopez Obrador. Como respuesta y mejora a la
iniciativa presidencial se emitieron otras seis propuestas de reforma provenientes
de diferentes diputados de los distintos grupos parlamentarios, estas iniciativas
fueron turnadas a la Comisiones Unidas de Educacion y Puntos Constitucionales.
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No obstante, hubo otras iniciativas que solo se turnaron a la Comision de
Puntos Constitucionales como aquellas que iniciaron su proceso legislativo en la
LXIII?® Legislatura y lo continuaron en la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados?®, otras procedieron de los Congresos locales como Veracruz y Nuevo
Ledn, algunas otras por su naturaleza solo eran competencia de esta Comision, aun

asi al momento de discusion y deliberacion fueron incluidas en el dictamen.

En total fueron 22 iniciativas presentadas en la Camara de Diputados,
Camara de origen, las que propiciaron el proceso legislativo de reforma en materia
educativa de los articulos: 3°, 31 y 73 Constitucionales. A continuacion se describen

de manera general.

A) La iniciativa presidencial

El disefio de la iniciativa de reforma constitucional en materia educativa comenzo
en el marco del proceso de transicién del gobierno de Enrique Pefia Nieto del PRI
al gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador de Morena. Esteban Moctezuma,
quien mas tarde se convirtié en secretario de educacion publica, fue el encargado
de coordinar, junto con la Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacién Superior (ANUIES) una serie de foros de consulta a expertos, maestros,
padres de familia, estudiantes de todos niveles, organizaciones de sociedad civil y

otros actores interesados en la construccion de una nueva politica educativa.

La consulta recibié el nombre de Consulta Nacional por una Educacién de la
Calidad con Equidad y se estructurd en cuatro ejes. El primero consistié en una
consulta digital en la que se recibieron 64213 propuestas, de ellas 41655 fueron de
educacién basica, 8676 de educacion media superior, 11,247 de educaciéon superior

y 2365 se refirieron a otros servicios educativos. El segundo eje atendio a los Foros

28 La LXIII Legislatura de la Camara de Diputados comprendid su trabajo legislativo en el periodo
del 1 de septiembre de 2015 al 31 de agosto de 2018.
29 La LXIV Legislatura de la Camara de Diputados comprendi6 su trabajo legislativo en el periodo
del 1 de septiembre de 2018 al 31 de agosto de 2021.
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de Consulta Estatal Participativa donde participaron 71408 personas en 31 foros a
los largo de la Republica durante tres meses. El tercer eje se denomind Didlogo
social, se tratd de una interlocucién de ciudadanos a través de una estrategia
conformada por 7043 brigadistas voluntarios de 31 universidades estatales que
acudieron a recoger la percepcion de la poblacion en materia educativa
estableciendo 1707458 dialogos, de los cuales 1102000 se efectuaron en viviendas,
380,250 en comunidades universitarias, 91140 en médulos universitarios, 134068 a
través de las TIC’s. El cuarto eje se dedico a un dialogo con directores y maestros
en 265000 escuelas de educacion basica en donde se contestaron 110981
cuestionarios; 67041 fueron docentes y 43930 fueron directores (Secretaria de
Educacion Publica, 6 diciembre de 2018).

Derivados de estos foros el equipo de transicion de gobierno elaboré una
propuesta de reforma educativa. Una vez ya en el poder, el presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador presentd el 12 de diciembre de 2018 al Poder Legislativo,
especificamente a la Camara de diputados, una iniciativa de reforma con proyecto
de decreto a los articulos: 3°, 31y 73 de la CPEUM. El oficio fue recibido el 13 de
diciembre de 2018 por la Presidencia de la Mesa de Directiva de la Camara de
Diputados quien determind turnar a las Comisiones Unidas de Educacion y Puntos
Constitucionales para dictamen.

La iniciativa de reforma presidencial (Anexo Il de la Gaceta Parlamentaria, 13
de marzo de 2019: 5-40) planteaba la educacion como un derecho de toda persona
para alcanzar el bienestar, la cual deberia ser garantizada por el Estado cumpliendo
con los principios de ser universal, gratuita, laica obligatoria, democratica, integral,
equitativa y de excelencia. Llama la atencién las intenciones de obligatoriedad de

la educacion superior (Cfr. Fraccion V).

En su exposicidon de motivos deja en claro que se busca “cancelar la mal
llamada Reforma Educativa” y detener las afectaciones laborales y administrativas
en contra del magisterio. Para esto resultaba necesario cambiar la vision de una
evaluacion punitiva a una que permitiera a los maestros acceder a un sistema de
mejora continua, que les asegure el desarrollo profesional y que se refleje en sus
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ingresos. Este supone la abrogacion del INEE, la LINEE y de LGSPD que serian
sustituidos por un centro nacional para la revalorizacion del magisterio y la mejora
continua de la educacion. Este nuevo organismo se contemplaba con autonomia
técnica para realizar estudios, mediciones e investigaciones especializadas para la
determinacion de estandares e indicadores que funcionaran para acreditar

instituciones, autoridades y actores de la educacion.

Dicho centro se contemplaba fuera dirigido por un Consejo Directivo de siete
miembros designados por la autoridad federal y contara con un Consejo Consultivo
formado por docentes distinguidos; madres y padres de familia reconocidos por su
contribucion a la mejora educativa; representantes de organizaciones de la
sociedad civil dedicadas a esta materia; investigadores y expertos, los cuales

asesoraran al Consejo Directivo en aquellas cuestiones que se le solicite.

Por otro lado, se pone atencién en los planes de estudio en los que se
promoveran los valores, el conocimiento de la historia, la geografia, la cultura, las
lenguas originarias de nuestro pais, la activacion fisica, el deporte, las artes, la
mausica, las diversas manifestaciones culturales y el respeto al medio ambiente.
Asimismo se incorpora la promocion de una cultura para la paz y la conciencia de

la solidaridad internacional en la independencia y en la justicia.

B) Iniciativas de diputados (turnadas a las Comisiones Unidas de Educacion y

Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados)

Ademas de la iniciativa de reforma educativa del presidente, a la Camara de
Diputados llegaron las iniciativas de reforma educativa promovidas por diversos

diputados de la LXIV Legislatura.

La primera iniciativa de reforma educativa promovida por legisladores fue
presentada por los Coordinadores Juan Carlos Romero Hicks, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, René Juarez Cisneros, del grupo

parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; lItzcéatl Tonatiuh Bravo
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Padilla, del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano y José Ricardo Gallardo
Cardona, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucibn Democrética y
suscrita por diputados integrantes de sus grupos parlamentarios (Anexo IV de la
Gaceta Parlamentaria, 24 de abril de 2019: 40-93).

Este proyecto de reforma realmente fue disefiado por el colectivo RED
Educacién Derechos que agrupa a académicos y miembros de la sociedad civil
organizada de diferentes instituciones®® y presentado a los legisladores, ellos la
hicieron suya turnandola a la Mesa Directiva de la Camara de Diputados el 6 de
febrero de 2019.

Su seleccién se justifica porque es una respuesta a la iniciativa de reforma
presentada por el presidente de la Republica el 12 de diciembre de 2018. En su
estructura recupera algunos puntos de la reforma de 2013 y 2016 como la calidad
educativa y la recuperacion de la rectoria del Estado sobre la educacion para evitar
el uso politico, clientelar, y discrecional de la promociéon de maestros. Coloca a los
educandos como principales beneficiarios del derecho a la educacion y a los

maestros como agentes primordiales en la calidad y transformacion de la educacion.

Por otro lado, complementa algunos puntos de la propuesta presidencial
como una interpretacion de la interculturalidad mas alla de la educacion indigena,
la pertinencia de la obligatoriedad de la educacién superior, la creacion de Consejos
Consultivos en materia educativa, asi como el derecho a la ciencia y el acceso a
goce de sus beneficios. También se retoma el reconocimiento a la autonomia
universitaria, el establecimiento de la educacion inicial y la creacion de un organismo
autonomo de naturaleza técnica y no politica que se encargue de la evaluacion

educativa.

Asimismo, considera pertinente colocar el énfasis de su reforma en el

caracter pedagdgico y no tanto en lo laboral, por lo que esta de acuerdo en eliminar

30 Entre sus integrantes se encuentran Alejandro Canales (del ISUE-UNAM), Sonia del Valle Lavin
(periodista) Pedro Flores-Crespo (de la Universidad Autbnoma de Querétaro), Marco Fernandez (del
Tecnolégico de Monterrey y México Evalia), Alma Maldonado-Maldonado (del DIE-Cinvestav),
Arcelia Martinez (del INIDE-Ibero CDMX) y Roberto Rodriguez Gomez (del [IS-UNAM).
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los efectos de la evaluacion sobre la permanencia en el servicio docente, pero
considera que el ingreso docente debe estar fundado en el mérito profesional de los
docentes, para ello propone el Servicio para el Desarrollo Magisterial.

La segunda iniciativa de reforma al articulo 3° proveniente de legisladores fue
emitida por la diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo del PRI (Anexo IV de la Gaceta
Parlamentaria, 24 de abril de 2019: 93-109), se presentd ante la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados el 14 de febrero de 2019 y ese mismo dia fue turnada a las

Comisiones Unidas de Educacion y de Puntos Constitucionales para dictamen.

En la exposicién de motivos de esta iniciativa de reforma se considera que
en la practica de la educacion en México existen prejuicios y estereotipos que
generan exclusion. Es por ello que se busca que desde la Constitucion se
establezcan los lineamientos para generar ambientes de inclusion. Asimismo
considera necesario incluir la educacion media superior como componente de la
educacion basica con la intencion de detener la desercion escolar en este nivel. Por
altimo se propone establecer la obligacion del Estado para el acceso abierto a la

ciencia, a la tecnologia, a la innovacién y a los productos que se deriven de éstas.

Una tercera iniciativa de reforma al articulo 3° de la CPEUM proveniente de
legisladores fue presentada por la diputada Julieta Macias Rabago del grupo
parlamentario Movimiento Ciudadano en sesién del 19 de febrero de 2019 y turnada
el 20 de febrero de 2019 a las Comisiones Unidas de Educacién y de Puntos
Constitucionales para dictamen (Anexo IV de la Gaceta Parlamentaria, 24 de abril
de 2019: 110-124)

Esta propuesta sefiala las deficiencias de la reforma promovida por el “Pacto
por México”, apunta que pese al gasto de comunicacion para posicionar la reforma
de 2013, los resultados en las evaluaciones prueban que el diagndéstico en materia
educativa en el que se pretendia validar resulté erroneo. En funcion de eso planea
redisefiar el modelo educativo para mejorar la infraestructura de los planteles,
implementar elementos de autonomia curricular, actualizar los planes y programas

de estudio de las escuelas normales. Asimismo, la iniciativa de reforma considera
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indispensable que el Estado atienda todos los niveles y modalidades educativas:
incluir la educacion inicial, fortalecer la media superior, la educacion telesecundaria,
los planteles multigrado, las escuelas indigenas, los telebachilleratos, la educacion

para adultos y las escuelas comunitarias.

Una cuarta iniciativa de reforma al articulo 3° Constitucional provino del
diputado Erik Isaac Morales Elvira del grupo parlamentario de Morena (Anexo IV de
la Gaceta Parlamentaria, 24 de abril de 2019: 124-129), fue presentada a la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados el 7 de marzo de 2019 donde se determin6
modificar el trdmite, posteriormente se turné a las Comisiones Unidas de Educacion

y Puntos Constitucionales para dictamen con fecha de 1 de marzo de 20109.

El propoésito de esta iniciativa es hacer modificaciones a la Constitucion para
establecer la insercion en los planes y programas de estudio la activacion fisica, la
educacion fisica y el deporte, esto con la intencidén de favorecer el desarrollo fisico

y mental de nifias, nifios y jévenes como parte de su educacion integral.

La quinta iniciativa de reforma al articulo 3° y 31 fue presentada por la
diputada Dulce Maria Méndez De la Luz Dauzén del grupo parlamentario
Movimiento Ciudadano ante la Mesa Directiva de la Camara de Diputados el 7 de
marzo de 2019 y turnada a las Comisiones Unidas de Educacion y de Puntos
Constitucionales para dictamen con fecha del 8 de marzo de 2019 (Anexo IV de la
Gaceta Parlamentaria, 24 de abril de 2019: 130-140).

Esta iniciativa de reforma tiene como propdsito hacer obligatoria y gratuita la
educacion inicial estableciendose como un derecho de los nifios para atender su
desarrollo temprano y no como un derecho laboral de los padres, por eso es
necesario incorporarlo a la Constitucion como interés superior de la nifiez. Esto
implica establecer los planes y programas necesarios, dotar con suficiencia y
efectividad los recursos econdmicos, materiales y humanos y obligar a los padres

de familia para que envien a sus hijos para que reciban este tipo de educacion.
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Una sexta iniciativa de reforma al articulo 3° fue presentada por el diputado
Independiente José Ricardo Gallardo Cardona el 14 de marzo de 2019 y el mismo
dia turnado a las Comisiones Unidas de Educacion y de Puntos Constitucionales
para dictamen (Anexo IV de la Gaceta Parlamentaria, 24 de abril de 2019: 140-144).

Esta iniciativa plantea una nula relacion entre la calidad de la educaciéon y la
actual realidad social en materia de infraestructura, mantenimiento y sustentabilidad
educativa. La propuesta sefiala que esto es el resultado del poco interés del Estado
gue ha dejado dicha responsabilidad en manos de docentes y padres de familia,
contraviniendo la gratuidad del articulo 3°. Por tal motivo se modifica dicho articulo
para obligar al Estado a aportar los recursos necesarios para el mantenimiento y

suministro de servicios basicos de la infraestructura educativa.

C) Iniciativas de diputados (turnadas a la Comision de Puntos Constitucionales de

la Cadmara de Diputados)

Otras iniciativas solo fueron turbadas o consideradas por la Comisién de Puntos
Constitucionales como aquellas presentadas en la legislaciobn anterior, las
provenientes de las Congresos locales y otras tantas que por su naturaleza solo
eran competencia de esta comision. No obstante, al momento de la discusion y

elaboracion del dictamen la Comisiéon considerd necesario incluirlas.

El primero de estos casos es la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 3° Constitucional presentada en sesion ordinaria el 30 de abril de 2018
por el Diputado Hernan de Jesus Orantes Lopez del grupo parlamentario del PRI
(Anexo IV de la Gaceta Parlamentaria, 24 de abril de 2019: 144-146). La Mesa
Directiva de la Camara de Diputados determiné turnarse a la Comision de Puntos
Constitucionales, pero la presidencia de esta comisién recibio la iniciativa hasta el
19 de octubre de 2019. El objetivo de esta iniciativa consistia en incluir la materia
de proteccion civil, de tal manera que tenga repercusion positiva en la educacion de

todos los mexicanos.
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Caso similar fue el de la diputada Liliana Ivette Madrigal Méndez del grupo
parlamentario del PRI quien presentd una iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 3° Constitucional en sesion ordinaria del 30 de abril de 2018
(Anexo IV de la Gaceta Parlamentaria, 24 de abril de 2019: 146-149). La Mesa
Directiva de la Camara de Diputados determiné turnarse a la Comisién de Puntos
Constitucionales, pero la presidencia de esta comision la recibié hasta el 19 de
octubre de 2018. El objetivo de esta iniciativa era incorporar en la Constitucion la
obligacion del Estado de garantizar la igualdad entre hombres y mujeres ya que
actualmente la educacion que se imparte en las aulas promueve los estereotipos de
género y el fortalecimiento de roles, contraviniendo uno de sus objetivos principales
que es el de promover el respeto propio, el respeto mutuo y la cooperacion entre

mujeres y hombres.

Por su parte, en sesion de la Comisién Permanente de la LXIII Legislatura,
celebrada en fecha 23 de mayo de 2018, los diputados Alicia Barrientos Pantoja y
Virgilio Dante Caballero Pedraza, del grupo parlamentario de Morena, presentaron
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 30. y 31 de la
Constitucion (Anexo IV de la Gaceta Parlamentaria, 24 de abril de 2019: 149-153).
La Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision Permanente, mediante
determind que dicho proyecto se turnara a la Comision de Puntos Constitucionales
de la Camara de Diputados, la cual fue recibida en la Presidencia de esta Comisién
el 19 de octubre de 2018. El objetivo de dicha iniciativa era elevar a rango
Constitucional la obligatoriedad de la educacion superior y de este modo asegurar
el destino de los recursos para la docencia y la investigacion cientifica y tecnolégica

para este nivel de estudios.

Iniciativas de reforma presentadas ya en la LXIV Legislatura pero que
también solo fueron turnadas a la Comisidon de Puntos Constitucionales se

encuentran:

La iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 3° de la CPEUM
presentada el 11 de septiembre de 2018 por el diputado Emmanuel Reyes Carmona
del grupo parlamentario del Partido del PRD y suscrita por diputados del mismo
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grupo parlamentario (Anexo IV de la Gaceta Parlamentaria, 24 de abril de 2019:
153-156). La Mesa Directiva de la Camara de Diputados determiné turnar a la
Comisién de Puntos Constitucionales el 19 de octubre de 2018. El objetivo de esta
iniciativa era eliminar la relacion punitiva de la evaluacion obligatoria con la
permanencia en el empleo de los trabajadores de la educacion, a la vez proyecta
recuperar el camino hacia la calidad de la educacion, equitativa y de colaboracion y
participacion con los docentes.

Asimismo, se recibieron iniciativas procedentes de los Congresos locales, tal
fue el caso de la iniciativa de reforma de la fraccion Il del articulo 3° de la CPEUM
emitida por el Congreso del Estado de Veracruz en sesion ordinaria el 9 de octubre
de 2018 (Anexo IV de la Gaceta Parlamentaria, 24 de abril de 2019: 156-158). La
Mesa Directiva de la Camara de Diputados determind turnarse a la Comisién de
Puntos Constitucionales para dictamen, la Presidencia de dicha comision la recibio
con fecha de 19 de octubre de 2018. La iniciativa tenia como objetivo que la
evaluacion siguiera siendo obligatoria para el ingreso, la promocion y el
reconcomiendo del servicio profesional docente con el propdsito de elevar la calidad

educativa.

Por su parte, la diputada Sonia Rocha Acosta del grupo parlamentario del
PAN presentd en sesion ordinaria del 9 de octubre de 2018 una iniciativa con
proyecto de decreto para reformar los articulos: 3° y 31 Constitucionales (Anexo IV
de la Gaceta Parlamentaria, 24 de abril de 2019: 159-162). La Mesa Directiva de la
Camara de Diputados determiné tunarse a la Comision de Puntos Constitucionales
para dictamen la cual fue recibida en la Presidencia de la Comision el 19 de octubre
de 2018. La iniciativa buscaba procurar el acceso universal a la educacion superior

como un derecho reconocido en la Constitucion.

En sesion ordinaria del 18 de octubre de 2018 el diputado Iran Santiago
Manuel del grupo parlamentario de Morena presento iniciativa para reformar y
derogar diversas disposiciones de la Constitucion (Anexo IV de la Gaceta
Parlamentaria, 24 de abril de 2019: 162-168). La Presidencia de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados determiné turnar la iniciativa a la Comision de Puntos
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Constitucionales, la Presidencia de dicha comision recibid la iniciativa el 19 de
octubre de 2018. El objetivo de esta iniciativa es revertir la reforma de 2013, las
razones se exponen con base en articulo escrito por Martha Lopez Aguilar en la
revista El Cotidiano3?.

En la misma sesion ordinaria del 18 de octubre de 2018 también se emitio la
iniciativa por la que por la que se reforma, adiciona y derogan los articulos 3°y 73
de la Constituciobn promovida por la diputado Maria Chavez Pérez del grupo
parlamentario de Morena (Anexo IV de la Gaceta Parlamentaria, 24 de abril de 2019:
169-179). La Mesa Directiva de la Camara de Diputados determind turnarse a la
Comisién de Puntos Constitucionales misma que la recibié con fecha de 19 de
octubre de 2018. Esta iniciativa buscaba modificar el marco constitucional para
establecer una educacion emancipadora, critica, publica, gratuita, de calidad y

social que corresponda a las necesidades de la sociedad mexicana.

En la sesion del 8 de noviembre de 2018 se dio cuenta del oficio del Congreso
del Estado de Nuevo Le6n con que se remite iniciativa que adiciona al articulo 3°
Constitucional (Anexo IV de la Gaceta Parlamentaria, 24 de abril de 2019: 179-181).
La Mesa Directiva de la Camara de Diputados determiné turnarse la iniciativa a la
Comision de Puntos Constitucionales, la Presidencia de esta comision la recibio el
9 de noviembre de 2018. El objetivo de esta iniciativa era incorporar al texto
constitucional la definicion de “Amor a la Patria”, con tres acepciones
fundamentales: 1) aprender a defender nuestros impuestos, 2) aprender a defender
nuestros recursos naturales, y 3) aprender a defender cualquier parte de nuestro

patrimonio.

31 En el nim. 179 de la revista El Cotidiano editada por la Universidad Autbnoma Metropolitana
Unidad Azcapotzalco, Martha Lépez publicd en 2013 el articulo: “Una reforma educativa contra los
maestros y el derecho a la educacion” en donde sefiala la reforma educativa de 2013 como la primera
reforma estructural del gobierno de Enrique Pefia Nieto como una politica publica que representa la
acumulacion de acuerdos, alianzas, compromisos y pactos entre los poderes facticos, nacionales e
internacionales que se fueron configurando durante los ultimos 4 sexenios y donde por primera vez
los discursos de la OCDE, del Banco Mundial y organizaciones como Mexicanos Primero se han
introducido en los articulos 3°y 73 de la CPEUM, representando una agresion grave a la educacion
publica, a los derechos laborales y sindicales de los trabajadores de la educacion en México.
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En la misma sesion ordinaria del 8 de noviembre el diputado Jorge Romero
Herrera del grupo parlamentario del PAN present6 la iniciativa que reforma y
adiciona los articulos 3° y 26 de la CPEUM (Anexo IV de la Gaceta Parlamentaria,
24 de abril de 2019: 181-191). La presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados determiné turnar la iniciativa a la Comision de Puntos Constitucionales
para dictamen, la Presidencia de dicha comision recibié la iniciativa el 9 de
noviembre de 2018. La iniciativa buscaba crear el Instituto Nacional para la
Vigilancia y Evaluacion de los Programas, Acciones y Politicas Publicas, dotado de
atribuciones suficientes para determinar incumplimientos en los objetivos de los

programas.

En la sesién ordinaria del 6 de diciembre de 2018 el diputado Reginaldo
Sandoval Flores del grupo parlamentario del Partido del Trabajo presento iniciativa
gue reforman, adicionan y derogan el articulo 3° y 73 de la CPEUM (Anexo IV de
la Gaceta Parlamentaria, 24 de abril de 2019: 191-199). La Presidencia de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados determiné turnarse a la Comisién de Puntos
Constitucionales para dictamen y la Presidencia de la Comisién recibi6 la orden el
7 de diciembre de 2018. El objetivo de esta iniciativa era generar un modelo
educativo que formara seres humanos con un enfoque holista y ecoldgico, que

sustentara la vision pluralista en un pais pluricultural y pluriverso como es México.

También en la sesion ordinaria del 6 de diciembre de 2018 se emitid la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 3° Constitucional
presentada por la diputada Ana Gabriela Guevara Espinoza del grupo parlamentario
del Partido del Trabajo (Anexo IV de la Gaceta Parlamentaria, 24 de abril de 2019:
200-201). La Mesa Directiva de la Camara de Diputados determiné turnase a la
Comisién de Puntos Constitucionales, de tal suerte que la Presidencia de dicha
comision la recibio el 7 de diciembre de 2018. La iniciativa se proponia la promocion

de los derechos humanos.

En sesién de la Comisién Permanente celebrada el 9 de enero de 2019 la
diputada Sonia Rocha Acosta del grupo parlamentario del PAN present6 iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo 3° Constitucional (Anexo IV de la
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Gaceta Parlamentaria, 24 de abril de 2019: 201-203). La Presidencia de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados determind turnar la iniciativa a la Comision de
Puntos Constitucionales donde fue recibida por el Presidencia el 10 de enero de
2019. Esta iniciativa buscaba consolidar la autonomia universitaria de las
universidades y demas instituciones de educacién superior dentro del articulo 3°

Constitucional.

En sesion ordinaria del 7 de febrero de 2019 el diputado Ernesto Javier
Némer Alvarez del grupo parlamentario del PRI, presento iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 3° de la Constitucion (Anexo IV de la Gaceta
Parlamentaria, 24 de abril de 2019: 203-205). La Presidencia de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados determiné turnar la iniciativa a la Comision de Puntos
Constitucionales donde fue recibida el 8 de febrero de 2019. El propdésito de esta
iniciativa es incorporar la Cultura de la Paz como eje rector de la educacion de las
y los mexicanos para contribuir en la construccion de sociedades pacificas e

inclusivas.

La dltima iniciativa con proyecto de reforma al articulo 3° de la CPEUM
promovida por diputados fue emitida en sesion del 26 de febrero de 2019 por la
diputada Irma Juan Carlos del grupo parlamentario de Morena. La Presidencia de
la Mesa Directiva determiné turnar a la Comisién de Puntos Constitucionales asi
lleg6b a su Presidencia el 27 de febrero de 2019 (Anexo IV de la Gaceta
Parlamentaria, 24 de abril de 2019: 205-207). La finalidad de esta iniciativa es
preservar las lenguas indigenas desde la inclusion en los programas de estudio en
los niveles de educacion preescolar, primaria y secundaria, otorgandoles el
reconocimiento de lenguas nacionales, asimismo se busca que la informacion que
se solicite en las instancias gubernamentales pueda recibirse en las lenguas

indigenas seleccionadas.
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4.2.2 Camara de origen (Diputados)

La discusion y la aprobacién son dos etapas que se observan en distintos
escenarios, incluso en la misma Camara. El primer escenario se observa en las
comisiones que tienen que hacer un andlisis, discusion y aprobacion de la iniciativa
que les fue turnada por la Mesa Directiva de la Camara, para posteriormente
presentar una minuta de esa iniciativa en el Pleno. El segundo escenario es
precisamente el Pleno, donde se tendra que discutir y aprobar o rechazar la minuta

presentada por las comisiones.

4.2.2.1 Discusion y aprobacion en las Comisiones Unidas de Educacion y Puntos
Constitucionales de la Camara de Diputados

Una vez que la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turnd las iniciativas a las
Comisiones Unidas de Educacion y Puntos Constitucionales se inicié un analisis
para dictaminar las iniciativas de reforma educativa. Para realizar este dictamen, las
Comisiones Unidas determinaron necesario recurrir al Parlamento abierto con la
intencién de abrir el debate e incluir la opinién de otros actores involucrados en el

proceso educativo.

A) El Parlamento abierto en la Camara de Diputados

El Parlamento abierto es un recurso de consulta ciudadana no vinculante, pero que
permite al Congreso de la Unidn tener un referente de la opinién de la ciudadania

en los temas que se legislan.

Haciendo uso de este recurso la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados
convocd a una serie de audiencias publicas para escuchar a una diversidad de
actores interesados en la reforma educativa. Se recibieron un total de 958
solicitudes para participar en las audiencias, de las cuales las Comisiones Unidades

de Educacion y Puntos Constitucionales seleccionaron 184 considerando la
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pluralidad y la relevancia tematica. De este modo se organizaron 7 mesas tematicas
para las audiencias publicas en las que participaron diferentes actores del 6 al 16
de febrero de 2019.

Las caracteristicas de cada mesa fueron las siguientes:

El miércoles 6 de febrero de 2019 se llevé a cabo la audiencia publica de
docentes y representantes sindicales, en esta audiencia se presentaron 29
participantes de diferentes entidades federativas y niveles educativos quienes
expusieron sus puntos de vista (Anexo IV de la Gaceta Parlamentaria, 24 de abril
de 2019: 230-239.)

El 8 de febrero de 2019 se realiz6 la audiencia publica de especialistas y
académicos entre los que destacan Elsie Rockwell del Cinvestav, Alma Maldonado
del Cinvestav, Gloria del Castillo Aleméan de FLACSO México, Angel Diaz Barriga
del IISUE-UNAM, Hugo Vicente Aboites Aguilar de la UAM, Manuel Gil Anton del
CES-COLMEX, Miguel Angel Vertiz Galvan del UPN-Ajusco, Diego Juarez de la
Universidad Iberoamericana, Pedro Alejandro Flores Crespo de la UAQ, entre varios
otros (Anexo IV de la Gaceta Parlamentaria, 24 de abril de 2019: 239-250).

El 9 de febrero de 2019 se llevé a cobo la audiencia publica de escuelas
normales y educacion superior donde participaron 28 ponentes entre autoridades,
directivos, docentes y estudiantes de las distintas instituciones de educacion
superior del pais (Anexo IV de la Gaceta Parlamentaria, 24 de abril de 2019: 250-
258).

El 11 de febrero de 2019 se realizé la audiencia publica de diputadas y
diputados locales y federales, senadoras y senadores de la Republica con una
participacion de 26 ponentes provenientes de todos los puntos de la Republica
Mexicana (Anexo |V de la Gaceta Parlamentaria, 24 de abril de 2019: 259-270).

El 13 de febrero de 2019 se reunieron en audiencia publica representantes

de Organizaciones de la Sociedad Civil y Organismos Nacionales e Internacionales,
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donde se presentaron 27 ponencias (Anexo IV de la Gaceta Parlamentaria, 24 de
abril de 2019: 270-278).

El 15 de febrero de 2019 se llevo a cabo la audiencia publica de Asociaciones
de Padres de Familia y Alumnos de diferentes tipos y niveles educativos en donde
participaron 20 ponentes (Anexo IV de la Gaceta Parlamentaria, 24 de abril de 2019:
278-283).

Finalmente el 16 de febrero de 2019 se realiz6 la ultima audiencia publica en
el marco del parlamente abierto, ésta estuvo reservada para los organismos
educativos publicos (INEE), autoridades educativas federales y estatales, en total
se presentaron 9 ponencias (Anexo IV de la Gaceta Parlamentaria, 24 de abril de
2019: 284-286).

B) Parlamento abierto digital

Con laiintencién de abrir mas espacios de interaccion con la ciudadania, la Comisién
de Educacion de la Camara de Diputados habilitdé una pagina de internet con la
finalidad de recibir comentarios y propuestas sobre la iniciativa de reforma, esto
comprendio un periodo de 28 de enero al 15 de febrero de 2019. En este espacio
de diadlogo se recibieron 435 comentarios ademas de 40 propuestas fisicas
presentadas ante la comision. De ellas las Comisiones Unidas de Educacion y
Puntos Constitucionales presentaron 35 como referentes en el su dictamen (Anexo
IV de la Gaceta Parlamentaria, 24 de abril de 2019: 287-302).

C) La discusion y el dictamen de las Comisiones Unidas de Educacion y Puntos

Constitucionales de la Camara de Diputados

Derivado de la iniciativa del titular del Poder Ejecutivo, de las iniciativas presentadas
por las y los diferentes diputados y de los distintos foros tanto del Parlamento Abierto

como aquellos organizados por los diversos grupos parlamentarios donde
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participaron distintos actores involucrados en el proceso educativo mexicano, las
Comisiones Unidas de Educacion y Puntos Constitucionales de la Camara de
Diputados presentaron un dictamen en sentido positivo, pero con modificaciones,
de la iniciativa de reforma del Presidente de la Republica a la que suman puntos de

las iniciativas de los diferentes grupos parlamentarios.

En el articulo 3° Constitucional se reformé el primer parrafo para incluir el
derecho a la educacion, sus tipos y modalidades asi como su obligatoriedad por
parte del Estado. Se adiciond un segundo parrafo que establece los principios de la
educacion. Se derogd el tercer parrafo, y el parrafo que anteriormente era el
segundo se convirti6 en el cuarto para establecer los fines y criterios de la
educacion. Al parrafo quinto se le afiadio la priorizacién del interés superior de nifias,
nifios, adolescentes y jovenes en la imparticion de la educacién. En el parrafo sexto
se adicionaron el reconocimiento a la labor del magisterio y su derecho a la
formacién, capacitacion, y actualizacion. Asimismo en el parrafo séptimo se
agregaron los lineamientos del Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros. En el parrafo octavo se sumo lo referente a la admision, promocioén y
reconocimiento del Sistema de la Carrera de las Maestras y los Maestros. De igual
modo, en el parrafo noveno se agreg6 la atencién de las instituciones publicas de
formacion de docentes, de manera especial a las escuelas normales. En el parrafo
décimo se incorporo el papel de los planteles educativos. El parrafo decimoprimero
adicion6é el disefio de planes y programas de estudio. Mientras que el

decimosegundo se ocupa de los contenidos y programas de estudio.

Con respecto a las fracciones, la | no sufrié reforma; reglamenta la educacion
laica. La fraccién Il inciso a) a b) tampoco sufrieron reforma, siguen reglamentando
la educacion democratica y nacional. La fraccion Il inciso c) se reformé para
incorporar el respeto a la naturaleza y fomentos a la integracion de las familias. La
fraccion Il inciso d) se deroga. En la fraccion Il inciso e) se adiciono la equidad
educativa. La fraccién Il inciso f) agrego la inclusién en la educacion. La fraccion |l
inciso g) incorpord la educacion intercultural. La fraccion 1l inciso h) adicioné la

educacion integral. La fraccion 1l inciso i) agrego la educacion de excelencia. La
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fraccion 1l fue derogada. La fraccion IV no sufrio reforma y sigue reglamentando la
educacion gratuita. La fraccion V se reformd para establecer el fomento a la
investigacion cientifica y tecnoldgica asi como la difusion de la cultura. La fraccion
VI inciso a) se reformo para reglamentar la educacion que impartan los particulares
conforme a fines y contenidos de los programas de estudio. La fraccion VI inciso b)
no tuvo reformas sigue atendiendo la autorizacion de los particulares para impartir
educacion. Lo mismo con las fracciones VII y VIII que establecen la autonomia
universitaria y la distribucién de la funcién social de la educacion respectivamente.
La fraccion 1X se reformo para estipular lo referente al organismo publico para la
mejora continua de la educacion. La fraccion X adicion6 los términos de la

obligatoriedad de la educacion.

4.2.2.2 Discusion y aprobacion en el Pleno de la Cadmara de Diputados

El 24 de abril de 2019 las Comisiones Unidas de Educacion y Puntos
Constitucionales de la Camara de Diputados presentaron ante el Pleno de la
Asamblea el Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan los articulo 3°, 31y 73 de la CPEUM en materia educativa para discusion

y sancion.

Para fundamentar el dictamen e incorporar una adenda se presento la
presidenta de la Comisién de Educacion, la diputada Adela Pifia Bernal de Morena.
Asimismo, pasaron al estrado para definir su posicion los diputados: Mauricio Alonso
Toledo del PT, Oscar Bautista Villegas del PVEM, Abril Alcala Padilla del PRD, Ivan
Arturo Pérez Negron del PES, Mario Alberto Rodriguez Carrillo del MC, Alfredo
Famat Bafiuelos del PT, Ana Lilia Herrera Anzaldo del PRI, Ernesto Alfonso Robledo

Leal del PAN, Mario Delgado Carrillo de Morena.

En la siguiente tabla se observa el orden de participacion de legisladores para
posicionarse ya sea a favor o en contra del dictamen presentado por las Comisiones

Unidas de Educacion y Puntos Constitucionales.
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Tabla no. 8. Orden de participacion de legisladores para posicionarse con respecto
al Dictamen de las Comisiones Unidas de Educacién y Puntos Constitucionales
ante el Pleno de la Camara de Diputados el 24 de abril de 2019

Posicion
Diputado (a)
Favor Contra
Dip. Lizeth Sanchez Garcia del PT X
Dip. Azael Santiago Chepi de Morena X
Dip. Verdénica Beatriz Juarez Pifia del PRD X
Dip. Cynthia lliana Lopez Castro del PRI X
Dip. Juan Pablo Sanchez Rodriguez de Morena X
Dip. Felipe Fernando Macias Olvera del PAN X
Dip. Dulce Maria Sauri Riancho del PRI X
Dip. Carlos Alberto Morales Vazquez X
Dip. Kehila Abigail Ku Escalante de MC X
Dip. Annia Sarahi Gémez Cardenas del PAN X
Dip. Flora Tania Cruz Santos de Morena X
Dip. Miguel Alonso Riggs Baeza del PAN X
Dip. Eudoxio Morales Flores del PES X
Dip. Jorge Arturo Espadas Galvan del PAN X
Dip. Ana Karina Rojo Pimentel del PT X
Dip. Jorge Luis Preciado Rodriguez del PAN X
Dip. Estela Nufiez Alvarez de Morena X
Dip. Marco Antonio Adame Castillo del PAN X

Fuente: Elaboracion propia con base en Diarios de Debate de la Camara de
Diputados, Volumen Il (24 de abril de 2019).

Una vez terminada la ronda de oradores, la Mesa Directiva solicité al Pleno
de la Asamblea votar de manera economica para saber si el dictamen ya estaba
suficientemente discutido en los general y en lo particular en los articulos no

reservados®, el resultado por la votacion fue afirmativa. Posteriormente se procedié

32 Se reservaron para su discusion en lo particular los articulos 3°, 31 y 73 y los transitorios quinto,
noveno, décimo, decimoquinto, décimo sexto y decimoséptimo. En la Mesa Directiva se recibieron
41 documentos que contenian 45 propuestas de modificacion de 25 diputados y diputadas.
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a la votacion del dictamen en lo general y en lo particular de los articulos no
reservados, se emitieron 381 votos a favor, 79 en contra y dos abstenciones por lo

que se considerd una mayoria calificada que aprobd el dictamen.

Seguidamente se paso6 a discutir en lo particular los articulos reservados,
para ello hicieron uso del estrado los diputados: Maria Rosalia Jiménez Pérez del
PT, Maria Rosete Sanchez del PES, Carlos Alberto Morales Vazquez (Sin Partido),
José Luis Montalvo Luna del PT, Azael Santiago Chepi de Morena, Lorena del
Socorro Jiménez Andrade de Morena, Irdn Santiago Manuel de Morena, Idalia
Reyes Miguel de Morena, Maribel Aguilera Chairez de Morena, Reyna Celeste
Ascencio Ortega de Morena, Carlos Sanchez Barrios de Morena, Rubén Cayetano
Garcia de Morena, Jesus Sergio Alcantara Nufiez PVEM, Margarita Garcia Garcia
del PT, Maria Chavez Pérez de Morena, Dulce Maria Sauri Riancho del PRI, Maria
de los Angeles Gutiérrez Valdez del PAN, Isabel Margarita Guerra Villarreal del
PAN, Marcos Aguilar Vega del PAN.

Cada una de estas propuestas de modificaciéon se sometié a votacion para
su discusion, pero no lograron los votos suficientes para llegar a discutirse. Sdlo la
propuesta de la diputada Reyna Celeste Reyna Ortega fue votada como afirmativa

para discusion, aprobada como propuesta e incorporada al dictamen.

Dicha propuesta de maodificacién al dictamen tuvo como propdsito incorporar al péarrafo
decimotercero del articulo 3° la educacion sexual para quedar como sigue: los planes y
programas de estudio tendran perspectiva de género y una orientacién integral, por lo que
se incluird el conocimiento de ciencias y humanidades, la historia, la geografia, el civismo,
la filosofia, la tecnologia, la innovacién, las ciencias extranjeras indigenas de nuestro pais,
la educacion fisica y sexual, el deporte, las artes, en especial la musica, la promocion de
estilos de vida saludables, la literacidad y el cuidado al medio ambiente, entre otros (Diario
de Debates de la Camara de Diputados, Volumen lll, 24 de abril de 2019: 435-436).

Terminada la lista de reserva se procedié a la votacion nominal para
sancionar en lo particular los articulos 3° con las modificaciones aceptadas al
parrafo 12 por la asamblea y los articulos 31 y 73, quinto, noveno, décimo quinto,

décimo sexto y décimo séptimo transitorios en términos del dictamen. El resultado
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de la votacion arrojo: 356 votos favor, 2 abstenciones y 61 en contra, mayoria
calificada. De este modo quedd6 aprobado el proyecto de decreto y se turné al
Senado de la Republica para sus efectos constitucionales.

4.2.3 La Camara revisora (Senadores)

Una vez que el Pleno de la Camara de Diputados aprobd el Dictamen con Proyecto
de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
los articulos: 3°, 31, y 73 de la CPEUM se turné el dictamen a la Camara revisora.
La Mesa Directiva de la Camara de Senadores recibio dicho dictamen el 25 de abril
de 2019 y determind turnarse a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales,
de Educacion y Estudios Legislativos, Segunda para su estudio y dictamen.

4.2.3.1 Discusion y dictamen en las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales,

de Educacion y Estudios Legislativos, Segunda

Estas comisiones se auxiliaron también del parlamento abierto y tomaron en
consideracion diversas iniciativas que se presentaron en la Camara de Senadores
para discutir y desarrollar el dictamen correspondiente. A continuacion se presentan

los recursos que fueron considerados:

A) Iniciativas presentadas en la Camara de Senadores

Las siguientes fueron iniciativas presentadas en la Camara de Senadores y que, sin
ser objeto de proceso legislativo, fueron consideradas como recursos para

desahogar el proceso legislativo iniciado con la propuesta presidencial.

e El senador Marti Batres Guadarrama de Morena propuso incluir la

obligatoriedad de la educacion superior. En otra iniciativa también
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propuso derogar el Sistema de Evaluacion Educativa y establecer la
proposicién a cargos mediante concursos de oposicion.

La senadora Martha Cecilia Marquez Alvarado del PAN propuso incluir
la obligatoriedad de la educacion superior y garantia de accesibilidad y
adaptabilidad en la educacion que imparta el Estado.

El senador José Narro Céspedes de Morena propuso incluir la
obligatoriedad de la educacion inicial y superior

La senadora Cora Cecilia Pinedo Alonso del PT propuso eliminar el
Sistema de Evaluacion Educativa

La senadora Geovanna del Carmen Barfuelos de la Torre del PT
propuso establecer el principio de paz como criterio a nivel nacional.
La senadora Blanca Estela Pifia Gudifio de Morena propuso eliminar el
Sistema de Evaluacion Educativa. En otra iniciativa también proponia
establecer el principio de no regresividad, en materia de presupuesto a
la educacion superior.

La senadora Ma. Leonor Noyola Cervantes con aval del grupo
parlamentario del PRD propuso establecer la prohibicion expresa de
las cuotas voluntarias por cualquier concepto, en relacion con el
derecho a la educacién gratuita de los mexicanos.

El senador Gilberto Herrera Ruiz de Morena propuso establecer la
educacion superior como obligatoria

Los senadores Gilberto Herrera Ruiz y José Luis Pech Varguez de
Morena proponen establecer las bases del desarrollo economico y
social del pais a partir de la capacidad innovadora de los mexicanos
inspirando a la independencia cientifica y tecnolégica.

Las senadoras Imelda Castro Castro y Lilia Margarita Valdez Martinez;
y los senadores Rubén Rocha Moya y Daniel Gutiérrez Castorena de
Morena proponen en materia de educacion superior preservar los
esquemas actuales de financiamiento de las universidades e

instituciones de educacion publicas de educacion superior autbnomas.
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Los senadores Dante Delgado Rannuro, Clemente Castafieda Hoeflich,
Verodnica Delgadillo Garcia, Patricia Mercado Castro, Samuel Garcia
Sepulveda, Indira Kempis Martinez y Juan Quifionez Ruiz de MC
propusieron garantizar las condiciones de equidad en la educacion y
establecer que la permanencia en el servicio profesional docente estara
condicionada, Unicamente, al cumplimiento de obligaciones
administrativas, y en general, a las condiciones que se establezcan en
los respectivos contratos de trabajo.

Los senadores Cora Cecilia Pinedo Alonso y Alejandro Gonzalez
Yanez del PT propusieron que las y los jovenes residentes en la
Republica Mexicana, que estudien en instituciones publicas y privadas
de educacién media superior dentro del territorio nacional, tengan
derecho a recibir una cantidad econdémica del Gobierno Federal, por
concepto de remuneracion al estudio.

Los senadores Clemente Castafieda Hoeflich y Verdnica Delgadillo
Garcia de MC propusieron establecer como derecho de los
ciudadanos, el tener acceso a la funcion publica en condiciones de
igualdad y poder ejercer la misma en dichos términos. (En materia de
educacion superior).

El senador Miguel Angel Mancera Espinosa del PRD propuso
educacion incluyente para personas con discapacidad.

La senadora Maria Leonor Noyola Cervantes del PRD propuso
garantizar la educacion a través de recursos economicos suficientes en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Los senadores Joel Padilla Pefia y Alejandro Gonzalez Yéafnez del PT
propusieron que la educacion inicial comprenda las fases
preconcepcional, prenatal, natal y posnatal hasta los tres afos, asi
como la educacion superior.

La senadora Rocio Adriana Abreu Artiniano de Morena propuso

incorporar la educacion inicial y superior.
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e El senador Primo Dothé Mata de Morena propuso la educacién para el
cuidado y prevencion de la salud.

e Lasenadora Minerva Citlalli Hernandez Mora propuso incluir en el texto
constitucional la “educacién humanista”, que permita el desarrollo
social e integral del ser humano, que contribuyan a la sensibilidad y el
rescate de los valores.

e La senadora Claudia Esther Balderas Espinoza de Morena propuso
una nueva definicion a la investigacion cientifica para generar mayor

precision conceptual, para garantizar una formacion cientifica integral.

B) El Parlamento abierto en la Cadmara de Senadores

En el marco del Parlamento abierto la Camara de Senadores también organiz6 foros
de consulta coordinados por las Comisiones Unidas de Educacién y Puntos

Constitucionales del Senado de la Republica.

Bajo el nombre de “Hacia una nueva legislacién para el fortalecimiento de la
educacion de nifias, nifios y jovenes” se llevo a cabo un foro que incluyo tres lineas
teméaticas: 1) Reforma Educativa 2019, rumbo a un modelo educativo; 2) el
fortalecimiento de las escuelas normales, UPN y demas instituciones de educacion
superior formadoras de docentes y; 3) Propuesta de supresion del INEE y creacion
de un nuevo centro encargado de la revaloracion del papel del docente. Se emitié
una convocatoria para participar a la que respondieron 81 ponencias en la que
participaron 111 personas: 5 ponencias de especialistas, 10 especialistas y
legisladores en dos mesas de trabajo, 50 participantes con comentarios y preguntas.

El primer foro se realiz6 el 20 de febrero de 2019, en éste participaron
especialistas como la Dra. Frida Diaz Barriga, investigadora de la UNAM; la Mtra.
Silvia Irene Schmelkes del Valle, consejera del INEE y el Dr. Manuel Gil Anton,
investigador del COLMEX (Gaceta del Senado, Dictamen de reforma educativa, 30
de abril de 2019: 424-227).
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Posteriormente, el 25 de febrero de 2018 se llevd a cabo un foro con
legisladores y organizaciones de la sociedad civil especialistas en temas
educativos. En este foro estuvieron presentes: el senador Rubén Rocha Moya
(Morena), presidente de la Comision de Educacion de la Camara de Senadores; la
senadora Minerva Hernandez Ramos (PAN), secretaria de la Comision de
Educacién de la Camara de Senadores; la senadora Ma. Guadalupe Saldafa
Cisneros, el senador Daniel Gutiérrez Castorena, la senadora Veroénica Delgadilla
Garcia y la senadora Beatriz Paredes Rangel. Asimismo, participaron: la Dra.
Jennifer O’Donoghue, directora General de Mexicanos Primero; la Dra. Alma
Maldonado Maldonado, investigadora del DIE-Cinvestav; el diputado Juan Elias
Chévez, presidente de la Comisién de Educacion, Ciencia y Cultura del Congreso
de Guanajuato; el Lic. Carlos Fabian Aguirre, director general de Alianza de
Maestros A. C.; el Mtro. Daniel Lopez Gbmez, director general Suma por la
Educacion; el Dr. Bernardo Naranjo Pifiera, consejero del INEE; Arcelia Martinez
Bordén, Vocera de Red Educacion Derechos y Marco Fernandez, Investigador
Asociado de México Evalua (Gaceta del Senado, Dictamen de reforma educativa,
30 de abril de 2019: 427-433).

El segundo foro se realiz6 el 27 de febrero de 2019, éste estuvo dedicado a
la discusién de la Educacion Superior, a la Universidad Pedagdgica Nacional y a las
Escuelas Normales, en él participaron: el Dr. Axel Didriksson Takayanagui,
Investigador, titular C de la UNAM; el Dr. Angel Diaz Barriga, investigador de la
UNAM y miembro de la Academia Mexicana de Ciencias del Consejo Mexicano de
Investigacion Educativa y el Dr. Alberto Ramirez Martinell, catedratico de la
Universidad Veracruzana (Gaceta del Senado, Dictamen de reforma educativa, 30
de abril de 2019: 433-435).

Un tercer foro se realizo el 1° de marzo de 2019 en el que participaron
alumnos, docentes, padres de familia y representantes sindicales y estudiantes,
entre ellos se destaca: el Lic. Juan Carlos Fuentes Miramontes, secretario de
educacion en Jalisco; el Mtro. Bernardo Aguilar Montiel, consultor experto en
modelos de calidad de primera infancia; el Ing. Agustin Rodriguez Fuentes,
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secretario general del sindicato de trabajadores de la UNAM; el Dr. Jorge Ochoa
Torres, docente; el Lic. René Antuna Contreras, coordinador estatal de
telebachilleratos comunitarios de Durango. Mtra. Lucila Garfias Gutiérrez, docente
agremiada en el SNTE; el Prof. Antonio Castro LOpez, secretario general del Comité
Ejecutivo Nacional del SNTE; la Mtra. Carmen Guadalupe Marin, docente de la
Universidad Intercultural de Chiapas; la Mtra. Hilda Maria Gallardo Alvarez, docente
agremiada de la Seccion 17 del SNTE; Mtro. Arturo Casados Cruz, secretario
general del Sindicato Unico de Trabajadores del CONALEP; Lic. José Renato
Morales Pérez, Docente; Lic. Roberto Gante Palacios, Docente y representante de
la Montafia Alta de Guerrero; Mtro. Eduardo Zavala Herndndez, docente agremiado
a la seccion 47 del SNTE; Mtro. Héctor Alamilla Lara, docente agremiado al SNTE;
Mtra. Sandra Carina Fernandez Bardales, Docente agremiada de la Seccion 26 del
SNTE; Mtro. Ivan Garcia Solis, ex diputado federal y docente; Lic. Samantha
Alvarez Ossio, madre de familia; Lic. Sergio Arturo Angulo Medina, docente y
representante sindical del Colegio de Bachilleres; Prof. Rosa Maria Coérdoba,
secretaria de Organizacion del Comité Ejecutivo Nacional Democrético del SNTE;
Mtra. Marina Valdez Mendoza, Docente; Lic. Etienne Daniel Fass Alonso, docente;
Lic. Edgar Montiel Robles, docente agremiado del SNTE vy; el Dr. Arturo Vazquez
Rangel, inspector general de Zona 10 del SNTE (Gaceta del Senado, Dictamen de
reforma educativa, 30 de abril de 2019: 435-450).

Asimismo, las Comisiones Unidas de Educacion y de Puntos
Constitucionales de la Camara de Diputados solicitaron las relatorias e informes de
foros sobre educacion organizados por legisladores, comisiones 0 grupos

parlamentarios entre principios de septiembre de 2018 a febrero de 2019.

De este modo se considerd para el analisis de la minuta el foro “Educacion
obligatoria, necesidades de cambio” organizado el 21 y 22 de noviembre por la
Comision de Educacion de la Camara de Diputados y el Instituto Belisario
Dominguez del Senado de la Republica con la finalidad de escuchar la opinion de
expertos y docentes en relacion a las condiciones de educacion obligatoria rumbo

a la reforma de los articulos 3°, 31y 73 de la CPEUM.
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El foro se dividio en 8 mesas de trabajo La mesa 1 se tituld: “La Educacién
¢para qué? En ella participaron: el Dr. Manuel Pérez Rocha, rector fundador de la
UACM; Dr. Sergio Gomez Navas Martinez, catedratico de la Universidad
Pedagogica Nacional y el Dr. Gilberto Guevara Niebla, investigador (Gaceta del
Senado, Dictamen de reforma educativa, 30 de abril de 2019: 455-456).

En la mesa 2 “Educacién inicial y basica. Acceso, aprendizaje y equidad” se
presentd el Dr. Angel Diaz Barriga, investigador del Instituto de Investigaciones
sobre la Educacién y la Universidad de la UNAM; el Mtro. Rodolfo Ramirez
Raymundo del Instituto Belisario Dominguez del Senado; la Dra. Gisela Salinas
Sanchez investigadora de la Universidad Pedagdgica Nacional, Unidad Ajusco y el
Dr. Diego Juarez Bolafios Instituto de investigaciones para el Desarrollo de la
Educacion de la Universidad Iberoamericana (Gaceta del Senado, Dictamen de
reforma educativa, 30 de abril de 2019: 456-457).

La mesa 3 llevd por nombre: “Fortalecimiento de las escuelas publicas.
Condiciones de estudio y de trabajo”, en ella se presentaron: el Prof. Roberto
Gabriel Gomez, docente de educacion primaria en la Ciudad de México; el Prof.
Octavio Cruz Uc Tzec, director de escuela primaria en Chetumal, Quintana Roo; la
Mtra. Alejandra Huerta, ex investigadora del Instituto Belisario Dominguez del
Senado; el. Prof. Sergio Espinal Garcia, del Comité Ejecutivo Democrético de Bases
(Gaceta del Senado, Dictamen de reforma educativa, 30 de abril de 2019: 458-459).

En la mesa 4: “Educacién Media Superior y capacitacion para el trabajo” se
presentaron: el Dr. Eduardo Weiss, investigador del Departamento de
Investigaciones Educativas del Cinvestav; el Dr. Enrique Renteria Castro,
vicepresidente de la Federacion Mundial de Clubes, Centros y Asociaciones de la
UNESCO; la Profa. Emiret Velasco Gutiérrez del Colegio de Bachilleres; el Mtro.
Juan Pablo Arroyo, coordinador del Instituto Belisario Dominguez del Senado de la
Republica (Gaceta del Senado, Dictamen de reforma educativa, 30 de abril de 2019:
459-460).
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En la mesa 5 denominada: “Formacion inicial de maestros”, se presentaron:
el Mtro. Adalberto Rangel de la Universidad Pedagdgica Nacional, Unidad Ajusco;
el Prof. Oscar Cortés Jiménez de la Benemérita Escuela Nacional de Maestros; la
Dra. Ruth Mercado del DIE-Cinvestav; y el Mtro. Manuel Quiles Cruz de la
Universidad Pedagoégica Nacional (Gaceta del Senado, Dictamen de reforma
educativa, 30 de abril de 2019: 460-461).

La mesa 6 se nombrd: “Carrera profesional del magisterio: ingreso vy
promocién”, en ella participaron: la Profa. Berenice Luna Martinez, directora de una
escuela primaria de .Cuajimalpa, Ciudad de México; el Prof. Enrique Enriquez Ibarra
de la seccién IX- democréatica, Ciudad de México; la Mtra. Concepcién Torres
Ramirez del Instituto Belisario Dominguez del Senado y el Dr. Alberto Arnaut de El
Colegio de México (Gaceta del Senado, Dictamen de reforma educativa, 30 de abril
de 2019: 462-463).

La mesa 7 se denomind: “Un nuevo sistema para el desarrollo profesional del
magisterio”, en ésta se presentaron: la Profa. Lourdes Ceron Melo, directora de un
Jardin de Nifios en Puerto Vallarta, Jalisco; el Prof. Alberto Medina Olazzo, docente
de educacion primaria en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; la Dra. Graciela Cordero Arroyo
de la Universidad Autbnoma de Baja California; la. Dra. Aurora Loyo Brambila del
[IS-UNAM (Gaceta del Senado, Dictamen de reforma educativa, 30 de abril de 2019:
463-465).

En la mesa 8 estuvo dedicada a la: “Evaluacion del Sistema Educativo”, en
ella participaron: el Dr. Emilio Blanco Bosco, investigador de El Colegio de México;
el Dr. Harvey Sanchez Spencer; el Prof. Julio César Moyao Gaspar representante
de la Coordinadora Estatal de Trabajadores del Estado de Guerrero (CETEG); el
Mtro. José Cuauhtémoc Ibarra Rosales y el Prof. Eligio Valdez Cervantes (Gaceta
del Senado, Dictamen de reforma educativa, 30 de abril de 2019: 465-467).

Las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, Educacion y Estudios
Legislativos, Segunda de la Cadmara de Senadores solicitaron también un informe
de foros organizados por otros legisladores.
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Tal fue el caso del diputado José Guillermo Aréchiga Santamaria que en
conjunto con la Red de Colaboraciéon y Fomento Educativo y de Maestros por
México organizaron tres foros de los que enviaron reporte a las comisiones
interesadas. Asimismo, el grupo parlamentario organiz6 los foros grupos
deliberativo “Educacién para la Cuarta Transformacion” (Gaceta del Senado,
Dictamen de reforma educativa, 30 de abril de 2019: 467-469).

Otros foros y reuniones de trabajo que las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, Educacion y Estudios Legislativos, Segunda de la Camara de
Senadores consideraron fueron: el foro “Retos y desafios para el fortalecimiento de
Estancias infantiles” organizado por el Dip. José Luis Montalvo Luna del PT; la
reunion de trabajo con la organizacién “Maestros por México” organizado por el
grupo parlamentario del PRD; la reunidn de trabajo con la organizacién “Maestros
por México” y la Dip. Cynthia lliana Lopez Castro del PRI; la reunién con el rector
de la Universidad Autonoma Benito Juarez del estado de Oaxaca, directores de
facultades y secretarios generales de sindicados y el Dip. Azael Santiago Chepi de
Morena; la reunion de trabajo con la organizacion “Maestros por México” con el
grupo parlamentario de Morena; el Foro “Problematicas y propuestas de los
sistemas educativos” organizado por el grupo parlamentario de Morena; la reunién
de trabajo “La Reforma Educativa con diferentes estado de la Republica Mexicana”
con la Dip. Anita Sanchez Castro de Morena; la reunion de trabajo con becarios del
CONACYT, investigadores y profesores de la UNAM vy la Dip. Maria Eugenia
Hernandez Pérez de Morena; la reunion de trabajo con miembros de
SUTDCONALEP vy el Dip. Francisco Javier Ramirez Navarrete de Morena; la
reunion de trabajo con integrantes del SNTE Seccion X de Educacién Media
Superior y el Dip. Juan Pablo Sanchez Rodriguez de Morena; la reunién de trabajo
“Encuentro con la Educacion organizado por el grupo parlamentario del PES; la
reunion de trabajo con la Confederacion Nacional de Trabajadores Universitarios
con la Dip. Lidia Garcia Anaya de Morena; la reunion de trabajo con la Comision de
Educaciéon y Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién-
Entrega de estados financieros y avances académicos de la Asociacién Nacional de

Universidades e Instituciones de Educacion Superior; la reunion de trabajo con
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profesores del Estado de Guerrero con la Dip. Araceli Ocampo Manzanares del
Morena; la Mesa “Dialogos con expertos y representante de la Sociedad Civil para
la inclusién de la educacion basica especial” organizado por el grupo parlamentario
del PT; el Foro “Perspectivas de los trabajadores universitarios, de la educacion,
investigacion y cultura ante la Cuarta Transformacion” con la Dip. Ana Karina Rojo
Pimentel del PT; el foro “La Universidad del Siglo XXI” organizado por el grupo
parlamentario de Morena; la reunién de trabajo con la Asociacion Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacion Superior y la Junta de Coordinacion
Politica; el foro “Problematica que enfrenta los universitarios por falta de recurso
econdmicos” organizado por el grupo parlamentario de Morena; la Conferencia
sobre la autonomia para los Centros de Educacion Superior organizada por el Dip.
Pablo Gomez Alvarez y el grupo parlamentario de Morena; y el foro Congreso

Nacional de Educacion Indigena organizado por el grupo parlamentario del PT.

C) Propuestas de reforma emitidas por diferentes legisladores

Las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Educacion y Estudios
Legislativos de la Camara de Senadores también consideraron las propuestas de
reforma emitidas por integrantes de las distintas comisiones encargadas de
dictaminar la iniciativa de reforma educativa tanto de la Camara de Diputados como
de la Camara de Senadores (Gaceta del Senado, Dictamen de reforma educativa,
30 de abril de 2019: 478-485).

De la Comision de Educacion y Puntos Constitucionales de la Camara de
Diputados se consideraron las propuestas de los diputados: Mildred Avila Vera,
Iran Santiago Manuel, Isabel Margarita Guerra Villarreal, Maria Marcela Torres
Peimbert, Maria Chavez Pérez y Carmen Patricia Palma Olvera, Flor lvon Morales
Miranda, Edgar Guzman Valdez, Erasmo Gonzalez Robledo, Azael Santiago Chepi,
Zaira Ochoa Valdivia, Juan Pablo Sanchez Rodriguez, Lorena del Socorro Jiménez
Andrade, Dip. Flora Tania Cruz Santos, Pablo Gémez Alvarez y Lucio Ernesto
Palacios Cordero.
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También se consideraron las propuestas que los Senadores Eduardo Murat
Hinojosa del PVEM y el Senador Casimiro Méndez de Morena que hicieron llegar a
la Camara de Diputados sus propuestas. Asimismo se tomaron en cuenta los

acuerdos de los Congresos locales de los estados de Zacatecas y San Luis Potosi.

D) Discusion y aprobacion en las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales,
de Educacion y Estudios Legislativos, Segunda

El 29 de abril de 2019 se reunieron en sesion extraordinaria las Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales, de Educacion y Estudios Legislativos, Segunda de la
Céamara de Senadores para discutir la minuta de dictamen con proyecto de decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulo
3°, 31y 73 de la CPEUM, en materia educativa.

En esta reunion se acordd incorporar de manera integra el dictamen
presentado por la Cadmara de Diputados. Sin embargo, las comisiones consideraron
necesario aclarar que las distintas disposiciones sobre la gratuidad de la educacion
superior que contiene la minuta se discutiran en la legislacién secundaria como lo
establece los articulos décimo cuarto y décimo quinto transitorio de la misma
minuta. Asimismo, se considerd que para instrumentar esta reforma en los estados

es necesario de aportaciones adicionales de parte del gobierno federal.

En la siguiente tabla se pueden observar los integrantes de las distintas

comisiones y su respectivo voto:

Tabla no. 9. Votacion del dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, de Educacion y Estudios Legislativos, Segunda

Comisién de Puntos Constitucionales

Senador (a) A favor En contra | Abstencién
Sen. Oscar Eduardo Ramirez Aguilar (Morena) X
PRESIDENTE
Sen. Indira de Jesus Rosales San Roman (PAN) X
SECRETARIA
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Sen. Sylvana Beltrones Sanchez (PRI)
SECRETARIA

Sen. Joel Molina Ramirez (Morena)
INTEGRANTE

Sen. Cristébal Arias Solis (Morena)
INTEGRANTE

Sen. Arturo Bours Griffith
INTEGRANTE

Sen. Ma. Soledad Maria Soledad Luévano Cantu
(Morena) INTEGRANTE

Sen. José Alejandro Pefia Villa (Morena)
INTEGRANTE

Sen. José Narro Céspedes (Morena)
INTEGRANTE

Sen. Damian Zepeda Vidales (PAN)
INTEGRANTE

Sen. Julen Rementeria de Puerto (PAN)
INTEGRANTE

Sen. Claudia Ruiz Massieu Salinas (PRI)
INTEGRANTE

Sen. Samuel Alejandro Garcia Sepulveda (MC)
INTEGRANTE

Sen. Omar Obed Maceda Luna (PRD)
INTEGRANTE

Sen. Nancy De la Sierra Aramburo (PT)
INTEGRANTE

Sen. Raul Bolafios Cacho Cué (PVEM)
INTEGRANTE

Comisién de Educaciéon

Sen. Rubén Rocha Moya (Morena)
INTEGRANTE

Sen. Angel Garcia Yafez (PRI)
SECRETARIO

Sen. Minerva Herndndez Ramos (PAN)
SECRETARIO

Sen. Daniel Gutiérrez Castorena (Morena)
INTEGRANTE

Sen. Casimiro Méndez Ortiz (Morena)
INTEGRANTE

Sen. Anibal Ostoa Ortega (Morena)
INTEGRANTE

Sen. Antares Guadalupe Vazquez Alatorre (Morena)
INTEGRANTE

Sen. Blanca Estela Pifia Gudifio (Morena)
INTEGRANTE

Sen. Maria Guadalupe Covarrubias Cervantes (Morena)
INTEGRANTE

Sen. Maria Guadalupe Saldafia Cisneros (PAN)
INTEGRANTE

Sen. Marco Antonio Gama Basarte (PAN)
INTEGRANTE

Sen. Beatriz Paredes Rangel (PRI)
INTEGRANTE
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Sen. Verénica Delgadillo Garcia (MC) X
INTEGRANTE
Sen. Omar Obed Maceda Luna (PRD) X
INTEGRANTE
Sen. Joel Padilla Pefia (PT) X
INTEGRANTE
Comisién de Estudios Legislativos, Segunda
Sen. Ana Lilia Rivera Rivera (Morena) X
PRESIDENTA
Sen. José Erandi Bermudez Méndez (PAN)
SECRETARIO i i i
Sen. Salomon Jara Cruz (Morena) X
SECRETARIO
Sen. J. Félix Salgado Macedonio (Morena) X
INTEGRANTE
Sen. Jesusa Rodriguez Ramirez (Morena) X
INTEGRANTE
Sen. Joel Molina Ramirez (Morena) X
INTEGRANTE
Sen. Damian Zepeda Vidales (PAN)
INTEGRANTE i i i
Sen. Dante Delgado (MC) X
INTEGRANTE
Sen. Miguel Angel Mancera Espinosa (PRD)
INTEGRANTE i i i
Sen. Mario Zamora Gastélum (PRI) X
INTEGRANTE
Sen. Nancy de la Sierra Aramburo (PT) X
INTEGRANTE

Fuente: Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de
Educacion y Estudios Legislativos, Segunda de la Camara de Senadores del 30 de
abril de 2019

4.2.3.2 Discusion y sancion en el Pleno de la Camara de Senadores

El 30 de abril se present6 ante el Pleno de la Camara de Senadores la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la CPEUM, en materia educativa, aprobado por las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales; de Educacion; y de Estudios Legislativos,
Segunda de la Camara de Senadores.
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Antes de discutir y sancionar fue necesario presentar el dictamen, esto
ocurrié a cargo de los senadores: Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, a nombre de la
Comisién de Puntos Constitucionales; Rubén Rocha Moya, a nombre de la
Comision de Educacion; Martha Cecilia Marquez Alvarado; y Ana Lilia Rivera

Rivera, a nombre de la Comision de Estudios Legislativos, Segunda.

Posteriormente se procedio a fijar las posturas de los grupos parlamentarios,
intervinieron los senadores: Elvia Marcela Mora Arellano, del PES; Omar Obed
Maceda Luna, del PRD; Raul Bolafios Cacho Cué, del PVEM; Joel Padilla Pefia, del
PT; Veronica Delgadillo Garcia, de Movimiento Ciudadano; Beatriz Elena Paredes
Rangel, del PRI; Minerva Hernandez Ramos, del PAN; y Antares Guadalupe
Véazquez Alatorre, del Partido Morena.

Tabla no. 10. Orden de participacién de senadores para posicionarse con
respecto al Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de
Educacién y Estudios Legislativos, Segunda presentado ante el Pleno de la
Camara de Senadores el 30 de abril de 2019

Diputado (a) Posicion
Favor Contra
Sen. Maria Guadalupe Saldafia Cisneros (PAN) X
Sen. Casimiro Méndez Ortiz (Morena) X
Sen. Marco Antonio Gama Basarte (PAN) X
Sen. Samuel Alejandro Garcia Sepulveda (MC) X
Sen. Bertha Xéchitl Galvez Ruiz (PAN) X
Sen. Gabriela Benavides Cobos (PVEM) X
Sen. Gustavo Enrique Madero Mufioz (PAN) X
Sen. Salomon Jara Cruz (Morena) X
Sen. Indira de JesUs Rosales San Roman (PAN) X
Sen. Geovanna del Carmen Bariuelos De la Torre (PT) X

Fuente: elaboracidn propia con base en el Diario de Debate del Camara de
Senadores (30 de abril de 2019)
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Una vez que intervinieron cinco oradores en pro y cinco en contra se procedio
a consultar a la Asamblea para saber si el asunto estaba suficientemente discutido
en lo general, en votacion econémica la Asamblea consideré que el asunto estaba
suficientemente discutido. En razén de ello se abridé el registro para reservar

articulos o para presentar adiciones.

De este modo presentaron reservas para discusion en lo particular los
senadores: Alejandra Lagunes Soto Ruiz, Miguel Angel Mancera Espinosa, Omar
Obed Maceda Luna, Veronica Delgadillo Garcia, Patricia Mercado, Blanca Estela
Pifia Gudifio, Damian Zepeda Vidales, Gustavo Enrique Madero Mufioz, Bertha
Xochitl Galvez Ruiz, Gina Andrea Cruz Blackledge, Minerva Herndndez Ramos,
Josefina Vazquez Mota, Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez, Maria Guadalupe
Saldafia Cisneros, Beatriz Elena Paredes Rangel, Nuvia Magdalena Mayorga
Delgado, Sylvana Beltrones Sanchez, Manuel Afiorve Bafios, Samuel Alejandro
Garcia Sepulveda; Noé Fernando Castafion Ramirez, Antonio Garcia Conejo, Juan
Manuel Fécil Pérez, Emilio Alvarez Icaza Longoria y Héctor Vasconcelos.

De todas estas propuestas de reservas en lo particular solo se aprobé en el
Pleno la propuesta del senador Héctor Vasconcelos para agregar a la exposicion de
motivos que: “Esta reforma constitucional promovera los valores humanistas y
cientificos, en concordancia con el caracter laico de la educacion que imparte el
Estado”.

Posteriormente se paso a la votacion nominal en lo particular de los articulos
en reserva, los resultados arrojaron 81 votos a favor, 39 en contra y dos
abstenciones. El resultado de la votacion en lo particular de los articulos reservados
no alcanzé la mayoria calificada de las dos terceras partes del Pleno, asi que se
resolvio regresar a la Cadmara de Diputados como aprobada en lo general pero con
reservas en lo particular para los efectos constitucionales (Cfr. Diario de Debates de
la Camara de Senadores, 30 de abril de 2019: 212-981).

El 8 de mayo de 2019 la minuta fue aprobada por el Senado de la Republica

en lo general, pero no en los articulos reservados, por lo que se regresé a la Camara
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revisora, alli fue recibida por la Mesa Directiva de la Camara de Diputados y turnada
a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y Educacién para su analisis

y discusion.

Las modificaciones que la Camara revisora hizo al proyecto de reforma que
presento a la Camara de origen consistié en: reformar la fraccion VI y su inciso a)
del articulo 39, y la fraccion XXIX-F del articulo 73; se adicion6 un pérrafo al articulo
39, los incisos e), f), g) y h a la fraccion Il del articulo 3°; y se derogaron el enciso d)

de la fraccion Il y la fraccion 1l del articulo 3°.

En atencién a ello, las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y

Educacion deliberaron incorporar las siguientes modificaciones:

e En el parrafo décimo se establece que los materiales, infraestructura y entorno de los
planteles educativos sean idéneos y contribuyan a los fines de la educacién.

e En el parrafo décimo primero se establece la incorporacion de las matematicas y la lecto-
escritura a los planes y programas de estudio, asimismo se realiza la precision de la
educacion sexual y reproductiva.

e En el décimo transitorio se agrega la obligaciéon para que el Ejecutivo Federal, en un
plazo no mayor a 180 dias, defina una Estrategia Nacional de Mejora de las Escuelas
Normales con acciones para su fortalecimiento.

e En el décimo cuarto transitorio se adiciona un parrafo para que la Camara de Diputados,
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion que corresponda, apruebe los recursos
necesarios para dar cumplimiento a lo dispuesto en la fraccién V del articulo 3° respecto a
la ciencia, innovacion y tecnologia.

e En el décimo quinto transitorio se realizan ajustes de redaccion con respecto al
financiamiento de la educacion superior, a efecto de cumplir con la obligatoriedad

e En el décimo sexto transitorio se precisa en el texto para dar certeza sobre los derechos
de las maestras y los maestros, a fin de que prevalezca la rectoria del Estado conforme al
parrafo segundo del articulo 3 (Diario de Debates de la Cadmara de Diputados, Volumen llI
del 8 de mayo de 2019).

Estas modificaciones fueron presentadas por las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y Educacion ante el Pleno de la Camara de Diputados el
mismo dia 8 de mayo. La diputada Adela Pifia Berna del grupo parlamentario de

Morena y presidenta de la Comision de Educacion tuvo la encomienda de
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fundamentar el dictamen ante el Pleno. Por su parte el diputado Marcos Aguilar

Vega del PAN hizo uso de la palabra para fundamentar una mocién suspensiva que

finalmente no se tomd en consideracion.

Posteriormente, para establecer la posicion de los grupos parlamentarios

participaron los diputados: Marco Antonio Gémez Alcantar del PVEM, Abril Alcala
Padilla del PRD, Itzcéatl Tonatiuh Bravo Padilla de MC, Alfredo Femat Bafiuelos del
PT, Claudia B4dez Ruiz del PES, Ana Lilia Herrera Anzaldo del PRI, Felipe Fernando

Macias Olvera del PAN y Flora Tania Cruz Santos de Morena.

En la siguiente tabla se observa a los diputados que pasaron a tribuna para

desarrollar la discusién segun el orden a favor o en contra.

Tabla no. 11. Orden de participacién para posicionarse con respecto al Dictamen

presentado por las Comisiones de Educacion y Puntos Constitucionales ante el

Pleno de la Camara de Diputadas el 8 de mayo de 2019

Diputado (a) Posicion
Favor Contra
Dip. Miroslava Carrillo Martinez (Morena) X
Dip. Ricardo Villarreal Garcia (PAN) X
Dip. Martha Angélica Tagle Martinez (MC) X
Dip. José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia (PT) X
Dip. José Luis Montalvo Luna (PT) X
Dip. Ernesto Alfonso Robledo Leal (PAN) X
Dip. Laura Erika de Jesus Garza Gutiérrez (PES) X
Dip. Isabel Margarita Guerra Villarreal (PAN) X
Dip. Jesus Sergio Alcintara Nafiez (PVEM) X
Dip. Maria Marcela Torres Peimbert (PAN) X
Dip. Martha Hortencia Garay Cadena (PRI) X
Dip. Annia Sarahi Gémez Cardenas (PAN) X
Dip. Mildred Concepcion Avila Vera (Morena) X
Dip. Jorge Luis Preciado Rodriguez (PAN) X
Dip. Antonio Ortega Martinez (PRD) X
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Dip. Laura Angélica Rojas Hernandez (PAN) X

Dip. Maria Chavez Pérez (Morena) X

Dip. Verdnica Maria Sobrado Rodriguez (PAN) X

Fuente: elaboracion propia con base en datos de Diarios de Debates de la Camara
de Diputados, Volumen Il del 8 de mayo de 2019

Una vez que el Pleno determind suficientemente discutida la minuta se
procedié a revisar las propuestas de modificacién de los siguientes diputados:
Marco Antonio Adame Castillo (PAN), Juan Carlos Romero Hicks (PAN), la diputada
Carmen Patricia Palma Olvera (Morena), Ana Ruth Garcia Grande (PT), José
Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia (PT), Abril Alcala Padilla (PRD), Margarita
Garcia Garcia (PT), Teresita de Jesus Vargas Meraz (Morena), Maria Rosalia
Jiménez Pérez (PT), Maria Aleman Mufoz Castillo (PRI), Frida Alejandra Esparza
Marquez (PRD), Marcos Aguilar Vega (PAN), Annia Sarahi Gomez Cérdenas (PAN)
y Lourdes Erika Sanchez Martinez (PRI).

De estas propuestas de modificacion solo fue considerada para discusion la
presentada por la diputada Lourdes Erika Sanchez Martinez del PRI quien considera
necesario especificar en al articulo décimo quinto transitorio en las fracciones VIl y
X qué es la federaciéon quien debe asumir la responsabilidad presupuestal de la
educacién superior y no las entidades federativas y municipios. La propuesta de
modificacion fue respaldada por los diputados Juan Pablo Sanchez Rodriguez de
Morena, Oscar Bautista Villegas del PVEM y Enrique Ochoa Reza del PRI. La

modificacion se voté a favor y se incorporé al dictamen.

Posteriormente se procedi6 a la votacién de los articulos reservados. Los
resultados fueron un total de 389 votos a favor, 60 en contra y dos abstenciones.
Por lo que la presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados considero
gue la minuta estaba aprobada en lo general y en los articulos reservados. De este
modo se regresot la minuta a la Camara de Senadores y se solicitd se turnara a las

Cémaras locales y de la Ciudad de México para su ratificacion.
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El 8 de mayo por la tarde la Camara de Senadores recibio la minuta de parte
de la Camara de Diputados y decidio turnar a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, de Educacién y Estudios Legislativos, Segunda para su andlisis,
discusion y dictamen. La resolucion de estas comisiones fue dictaminar en sentido

positivo coincidido en el texto propuesto por la cAmara colegisladora33.

El'9 de mayo de 2019 las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de
Educacién y Estudios Legislativos, Segunda presentaron ante el Pleno de la
Camara de Senadores la minuta con proyecto de decreto que reforma y modifica

diferentes disposiciones de los articulos 3°, 31y 73 de la CPEUM.

Para presentar las posiciones de los distintos grupos parlamentarios
intervinieron los senadores: Sasil De Leon Villard del PES, Miguel Angel Mancera
Espinoza del PRD, Eduardo Enrique Murat Hinojosa del PVEM, Cora Cecilia Pinedo
Alonso del PT, Samuel Alejandro Garcia Sepulveda y Verénica Delgadillo Garcia de
MC, Beatriz Elena Paredes Rangel del PRI, Minerva Hernandez Ramos del PAN y
Rubén Rocha Moya de Morena.

Posteriormente se procedié a la discusion. En lo general s6lo se presentaron
dos intervenciones en contra por los senadores Marco Antonio Gama Basarte y
Bertha Xochitl Galvez Ruiz, ambos del PAN.

Para proponer modificaciones en lo particular intervinieron los senadores:
Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez (PAN), Mauricio Kuri Gonzalez (PAN), Damian
Zepeda Vidales (PAN), Martha Cecilia Marquez Alvarado (PAN), Josefina Vazquez
Mota (PAN), Gustavo Enrique Madero Mufioz (PAN), Emilio Alvarez Icaza Longoria

33 No obstante, no todos los integrantes de las Comisiones Unidas estuvieron a favor. De la Comision
de Puntos Constitucionales en contra votaron los senadores: Indira de Jesus Rosales San Roman,
Julen Rementeria del Puerto, Damian Zepeda Vidales, mientras que la senadora Sylvia Beltrones
Sanchez se abstuvo de votar. De la Comision de Educacién votaron en contra los senadores:
Minerva Hernandez Ramos y Maco Antonio Gama Basarte, mientras que la senadora Maria
Guadalupe Saldafia Cisneros se abstuvo de votar. En la Comisién de Estudios Legislativos votaron
en contra los senadores: José Erandi Bermudez Méndez y Damian Zepeda Vidales.
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(Sin Partido) y Bertha Xéchitl Galvez Ruiz (PAN). Sin embargo, ninguna de sus

propuestas fue admitida para discusion por el Pleno.

Una vez terminada la etapa de discusion se procedié a la votacion nominal
en lo particular de las posiciones normativas reservadas de los articulos: 3°, 31y 73
y de los transitorios reservados en términos del dictamen presentado. Los
resultados de la votacion fueron 97 votos a favor, 22 en contra y una abstencion. De
este modo, el presidente de la Mesa Directiva de la Cadmara de Senadores declaré
aprobada en lo general y en lo particular el proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos: 3°, 31y 73
de la CPEUM, en materia educativa. Asimismo se remiti6 el proyecto a las
legislaturas de los estados y de la Ciudad de México para los efectos

constitucionales correspondientes.

El martes 14 de mayo el proyecto de reforma educativa alcanzé la aprobacion
de la mayoria de las legislaturas estatales entre las que se encontraban: Baja
California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Colima, Durango, Guerrero,
Hidalgo, Morelos, Nayarit, Nuevo Leon, Oaxaca, Sinaloa, Tabasco, Tlaxcala,
Veracruz y Zacatecas, posteriormente se sumaron: Michoacan, Jalisco, Quintana

Roo y Ciudad de México.

Fue asi como el 15 de mayo el Poder Ejecutivo realizé la declaratoria de
constitucionalidad del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas

disposiciones de los articulos 30., 31y 73 de la CPEUM, en materia educativa.

Recapitulacion

El objetivo de este capitulo fue presentar el proceso legislativo por el que transito la
reforma educativa de 2019 para su institucionalizacién formal. Par ello fue necesario
tener presente como se entiende dicho proceso desde la teoria del derecho, pero
sobre todo, como se establece en el articulo 71 de la CPEUM, alli se pudo observar

gue los principales actores para emprender una reforma a nivel constitucional son:
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a) el presidente de la Republica; b) los legisladores; c) las Legislaturas de las
entidades federativas, y; d) los ciudadanos en un nimero equivalente al cero punto

trece por ciento de la lista nominal de electores.

Se observo que para que una ley logre institucionalizarse formalmente, es
decir, se incorpore al texto de la CPEUM debe transitar por un proceso que
b&sicamente consta de: 1) una iniciativa que se presenta en una Cadmara de origen;
2) en la Camara de origen se discute primero en las comisiones que elaboraran un
dictamen para presentarlo posteriormente en el Pleno, donde el dictamen sera
votado a favor o en contra, si es en contra se desecha, si es a favor se turna a la
Céamara revisora; 3) la Camara revisora seguira el mismo proceso que su homoéloga:
al recibir el documento lo turnard a las comisiones competentes en donde se
elaborara un dictamen para presentarlo ante el Pleno, alli se podra votar a favor o
en contra, si es en contra se regresa a la Camara de origen para revisar sus
recomendaciones, si es a favor y la reforma es a nivel constitucional se envia a los
Legislaturas locales para su ratificacién, cuando se logra la mayoria de aceptacion
en las Congresos locales se pasa a la siguiente etapa; 4) la sancidn por parte del

Ejecutivo Federal y la posterior publicacion.

Este mismo proceso siguio la reforma educativa de 2019. El 12 de diciembre
de 2018 el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador present6 ante la Camara de
Diputados un proyecto de reforma constitucional en materia educativa que tenia
como proposito derogar la reforma educativa de 2019 a la que denomind “la mal
llamada reforma educativa”, la principal razon que se expuso es que atentaba contra
los derechos de las maestros y maestras, dicha iniciativa se fundamenté en la
Consulta Nacional por una Educacion de la Calidad con Equidad realizada de

septiembre a noviembre de 2018.

A este proyecto de reforma se le sumaron otras iniciativas de reforma
provenientes de legisladores y de Legislaturas locales, de las que destacan la
iniciativa presentada por los coordinadores del PAN, PRI, PRD y MC en
coordinacién con una asociacion civil lamada Red Educacién Derechos que agrupa
a diferentes académicos interesados en la educacion. También se recuperaron
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iniciativas promovidas en LXIIl Legislatura y que por cuestion de tiempo no se

lograron discutir en su momento.

El afio de 2019 se inici6 con la mira puesta en la reforma educativa, tanto la
Camara de Diputados como la de Senadores comenzaron a organizar reuniones,
foros y congresos con diferentes actores involucrados en la politica educativa. Asi
se atendio el parlamento abierto, un recurso que tiene el Congreso de la Unién para
escuchar las propuestas y opiniones de la sociedad civil. En estas reuniones se
expusieron argumentos que mas tarde fueron retomados por los distintos
legisladores en los debates que tuvieron lugar en la Camara de Diputados y en la

de Senadores.

Todos estos argumentos, tanto de las iniciativas como las opiniones vertidas
en el marco del parlamento abierto, fueron considerados por la Camara de
Diputados que el 27 de marzo de 2019 reunié a las Comisiones de Educacion y
Puntos Constitucionales para desarrollar un dictamen. En esta primera reunién se
sentaron las bases del proyecto de reforma, se discutieron las distintas iniciativas,
pero cobraron protagonismo la iniciativa presidencial y la iniciativa de los
coordinadores del PAN, PRI, PRD y MC. El 24 de abril se presenté el dictamen ante
el Pleno de la Cadmara de Diputados que fue aprobado y turnado a la Camara de
Senadores.

El 25 de abril la CaAmara de Senadores recibi6 el dictamen aprobado por la
Camara de origen y lo turné a las Comisiones de Puntos Constitucionales,
Educacion y Estudios Legislativos, segunda, en donde no tuvo modificaciones, asi
que el 30 de abril se presento ante el Pleno de la Camara de Senadores, alli se
aprobo en lo general pero no en los articulos reservados, de modo que el dictamen

se regreso6 a la Camara revisora.

La Camara revisora atendio en el plazo de una semana algunas, no todas,
de las recomendaciones de la Camara revisora, de tal suerte que el 8 de mayo el
Pleno de la Camara de Diputados aprobé el nuevo dictamen. Al dia siguiente, el 9
de mayo el Pleno de la Camara de Senadores hizo o mismo y se turné el dictamen
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a los congresos locales. Finalmente el 15 de mayo de 2019 el Poder Ejecutivo

sanciono la resolucion a favor y se publicé la reforma educativa de 2019.

Durante este proceso hubo varios temas en disputa que pueden considerarse
como lo marcos discursivos tales como: la derogacion del INEE y de la LINEE, asi
como la LSPD, en su lugar se promovio la revalorizacion de las maestras y los
maestros y la creacion de un organismo encargado de coordinar la evaluacion
educativa a la que se denominé Comision Nacional para la Mejora Continua de la

Educaciéon (Mejoredu).

Sin embargo, para conocer los términos de la institucionalizacién de la
reforma educativa de 2019 en México, es decir, las racionalidades en las que se
fundamentaron este conjunto de acciones es necesario desarrollar un analisis que
permita observar los hechos con las categorias de la TAC y con ello evaluar si en
realidad dicha reforma es el producto de una democracia deliberativa. Para ello es
necesario tener presente en todo momento el enfoque critico de las politicas
publicas porque a través de él es que se puede recuperar los discursos y
argumentos que exponen los actores involucrados en una norma para Su

institucionalizacion.
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TERCERA PARTE: EL ANALISIS

Capitulo V

Consideraciones metodolégicas

En los capitulos anteriores se ha desarrollado un marco tedrico que permite
comprender la institucionalizacion formal de la reforma educativa de 2019 en México
a partir de su proceso legislativo. Asimismo, se han trazado los ejes normativos en
los cuales se puede visualizar si dicha reforma puede o no ser considerada como

una politica deliberativa.

Se ha observado que dicho proceso fue ampliamente discutido, en el que
directa e indirectamente, han participado una diversidad de actores con distintos
intereses, lo que ya es un indicador de la trascendencia de dicho proceso. Sin
embargo, aun se desconoce los términos en los que los autores coordinaron sus
acciones lingtisticas que llevaron a la institucionalizaciéon de la reforma educativa
de 2019 en México.

Este capitulo tiene como objetivo disefiar un marco metodolégico desde el
enfoque critico de las politicas publicas que contemple las consideraciones
pertinentes para analizar las acciones desplegadas en el proceso legislativo de la
reforma educativa de 2019 en México que finalmente condujo a la

institucionalizacion formal de la norma.

Para ello, el capitulo se estructura en tres apartados. En el primer apartado
se desarrolla el enfoque tedrico metodoldgico que le permite a Habermas acceder
a la interpretacion de la accion social a través de una hermenéutica critica y una
pragmatica universal que en conjunto construyen un marco analitico que sustituye

el paradigma de la conciencia por el de la intersubjetividad linguisticamente
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mediada. Teniendo como fundamento metodologico a la hermenéutica critica y
como herramienta de analisis a la pragmética universal es posible construir un
modelo de analisis que permita acceder a comprension del sentido de la accion que
los distintos actores desplegaron durante el proceso legislativo de la reforma

educativa de 2019 y que culminé con su institucionalizacién formal.

En el segundo apartado se justifica el analisis documental como técnica de
recoleccion de datos, asimismo se exponen los principales documentos de donde
se obtendra la informacion para identificar los discursos y argumentos de los
distintos actores que participaron en la institucionalizaciéon formal de la reforma
educativa de 2019 en México. Finalmente, en el tercer apartado se presenta la
seleccion de las unidades de andlisis, es decir, lo que se estudia de todo el proceso

legislativo.

5.1 El enfoque metodologico

Este apartado tiene como propdésito establecer un marco de referencia tedrico
metodoldgico que conduzca el andlisis de los discursos de los actores involucrados
en la institucionalizacién formal de la reforma educativa en México de 2019. Dado
que el primer momento del andlisis de esta investigacion esta determinado por las
categorias de la TAC conviene esclarecer cual es la postura metodologica desde la

gue se pronuncia el autor de dicha teoria.

Habermas fundamenta metodolégicamente su teoria en la hermenéutica, ya
que ella posibilita la interpretacion de las distintas formas de accion. No obstante, el
entramado tedrico que desarrolla el autor no puede ajustarse a las interpretaciones
de modelos deudores del paradigma de la conciencia, es por eso que se ve en la
necesidad de desarrollar un tipo particular de hermenéutica critica que al insertarse
en el paradigma de la intersubjetividad linguistica pueda arrojar un interpretacion de

la accion de acuerdo con los implicado en ella.
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Asimismo, Habermas tiene presente que los sujetos hacen cosas cuando
dicen esas cosas, es decir, una accion no se limita al mero acto de emitir un
enunciado, sino que todo acto de habla tiene un intencién que subyace a la emision
del enunciado que permite la coordinacién de la accion. Para comprender esas
acciones inmanentes a las expresiones enunciativas Habermas desarrolla la
pragmatica universal, la cual hace posible la comprension y la interpretacién de las

acciones linglisticamente mediadas.

Con la hermenéutica critica y la pragmatica universal es posible construir el
marco tedrico metodolégico que permite a esta investigacion interpretar y
comprender las acciones que los distintos actores desplegaron durante el proceso
legislativo de la reforma educativa de 2019 en México que finalmente condujo a su
institucionalizacién formal. En los siguientes subapartados se abordan con mas

detalle en qué consiste cada una de ellas.

5.1.1 La hermenéutica critica

La teoria de la accion comunicativa recurre a la hermenéutica de los hechos pre-
cientificos con la intencidn de acceder a la comprension del sentido de la acciéon
social (Habermas, [1976] 2001). Este retorno a la hermenéutica para la comprensién
de la accion social antecede al desarrollo de la pragmatica universal que, finalmente,

sera la que opera las categorias de la TAC.

La hermenéutica como disciplina cientifica procede del uso teoldgico en la
interpretacion de los textos sagrados en el siglo XVI. En el siglo XVIII la
hermenéutica comienza a tener un uso mas académico con el desarrollo de la
filologia y la jurisprudencia. En el siglo XX se empieza a perfilar como una
metodologia de las ciencias sociales y las humanidades capaz de acceder a los
significados de las expresiones humanas. De manera general, por hermenéutica se

ha entendido:
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[...] una reflexién sobre el enunciar, el interpretar y el traducir. En los tres casos la
hermenéutica se vincula desde siempre a distintos modos de comprensién que, en (ltimo
analisis, parece concentrarse e identificarse con la interpretacion de lo dicho o de un lenguaje

extrafio mediante un proceso de traduccion (Leyva, 2012: 134).

Acotada asi, la hermenéutica queda reducida a una disciplina de
interpretacion de contenidos semanticos y simbolicos que aun resulta insuficiente
para dar cuenta del sentido de la accién social, de la interaccion de los miembros
de una sociedad. No obstante, en ella se encuentran las posibilidades de
comprender esa interaccion si se logran hacer algunos ajustes que traspasen el

contenido simbdlico.

Habermas asume que el método de las ciencias sociales ha de ser la
hermenéutica, pero no cualquier hermenéutica, sino una hermenéutica critica que:
1) destruya la autocomprensién objetivista de las ciencias del espiritu; 2) que tenga
presente los problemas que se siguen de la preestructuracion simbdlica del &mbito
objetual de esas ciencias; 3) que afecte también la autocomprension cientificista de
las ciencias de la naturaleza, pero no a su metodologia, y; 4) que sea funcional a la
traduccion de informaciones cientificas al lenguaje del mundo social de la vida (Cfr.
[1968] 2007: 282-283).

El mismo autor ([1970] 2007) hace una distincion entre: a) la hermenéutica
como arte enfocada en la comprension e interpretacion del sentido de los contenidos
semanticos del habla y los significados de textos fijados en sistemas simbdlicos no
linguisticos, frecuentemente vinculados con el arte de convencer y persuadir, y; b)
la hermenéutica filosofica que desde una postura critica y una actitud reflexiva pone
ante la conciencia las experiencias que hacemos con el lenguaje a partir de la
competencia comunicativa. Es a partir de esta hermenéutica filoséfica que
Habermas puede desarrollar una hermenéutica critica que logra satisfacer el enlace
entre el lenguaje y la accién cuando se interpreta la semantica de lo dicho pero al

mismo tiempo se logra una reflexividad de la accion de lo dicho.

La hermenéutica critica ha de entenderse en el plano de la discusion filosofica

gue Habermas sostiene con Gadamer. Para Habermas la ontologia hermenéutica

196



de Gadamer resulta conservadora porque representa una oportunidad para la
perpetuacion de malentendidos universales que se presentan como verdades

objetivas:

Gadamer [...] es de la opinién que la clarificacién hermenéutica de manifestaciones vitales
ininteligibles o malentendidas ha de basarse siempre en un consenso fiablemente
establecido por tradiciones convergentes. Pero esta tradicion es para nosotros objetiva en el
sentido de que en principio no podemos confrontarla a una pretension de verdad (Habermas,
[1968] 2007: 300).

Habermas es cauteloso con las implicaciones acriticas de las categorias de
“tradicion” y “prejuicio” presentes en la hermenéutica de Gadamer, considera que
por medio de ellas se pueden reproducir y perpetuar de manera “racional’
pseudocomunicaciones consensuales. La llustracion seria un ejemplo de ello, al
hacer valer un tipo de raz6n como principio de una comunicacion distorsionada del
saber. Asi sélo se logran obcecaciones; pseudoacuerdos facticos que perpetian
malentendidos (Cfr. Habermas, [1968] 2007: 301-302).

Es por ello que la hermenéutica critica, a diferencia de la hermenéutica
ontolégica, centra su atencién en la reconstruccion de las posibilidades de una
teoria de la verdad que pueda ser sustentada por los implicados y no sélo por el

sujeto del conocimiento:

Una hermenéutica criticamente ilustrada acerca de si misma, que distinga entre penetracion
critica y obcecacidn, tiene que convertir en parte suya el saber metahermenéutico acerca de
las condiciones de posibilidad de la comunicacion sistematicamente distorsionada. Tiene
gue ligar la comprensién al principio del habla racional, segun el cual la verdad sélo puede
venir garantizada por aquel consenso que se hubiera obtenido y pudiera afirmarse a la larga
bajo las condiciones idealizadas de una comunicacién ilimitada y exenta de dominio
(Habermas, [1968] 2007: 302).

Las condiciones de posibilidad de la verdad solo pueden estar determinadas
por la coaccion del reconocimiento universal vinculado a un sistema ideal de
comunicacioén, y no por cualquier otro tipo de coaccion. Este tipo ideal de

comunicacién reclama un modelo basico que no puede ser limitado al modelo de un
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sujeto que da cuenta del acontecer del mundo, sino de una interaccion de sujetos
que se rinden testimonio del mundo compartido apelando a la observancia critica
de sus interlocutores y atendiendo a reglas mutuamente compartidas. En atencion
a ello Habermas buscara reconstruir las condiciones elementales del entendimiento
intersubjetivo posible para dar cuenta de la accién social, asi comenzara a

desarrollar la pragmatica universal.

5.1.2 La pragmatica universal

El interés de la hermenéutica critica sobrepasa la interpretacién semantica, no se
conforma con descifrar el significado de los contenidos simbdlicos, sino que busca
descifrar qué hacen con lo que se dicen las personas con la intencién de dar cuenta
de la verdad construida intersubjetivamente. Por eso no basta con recurrir a la
semantica, a la sintactica o a la fonética producidos por la lingiistica o la filosofia
del lenguaje, incluso la pragméatica empirica s6lo puede dar cuenta de hechos

aislados que no trascienden al sujeto del conocimiento.

Para que la hermenéutica critica logre su objetivo debe hacerse de una
pragmatica universal. Segun Habermas: “la pragmatica universal tiene como tarea
identificar y reconstruir las condiciones universales del entendimiento posible”
([1976] 2001: 299). Es decir, a diferencia de la pragmatica empirica, la pragmatica
universal tiene la capacidad de reconstruir las reglas basicas del entendimiento
posible que puedan dar cuenta de una verdad que se construye con el testimonio

de los implicados en los hechos y no desde la autoridad de un super-sujeto.

La también llamada pragmatica formal se inscribe en el espectro de las
ciencias y disciplinas reconstructivas que tienen por objeto la reconstruccién de un
saber pre tedérico (conocimiento que se aplica sin tener necesariamente una
conciencia reflexiva de ello), con esto la pragmatica universal pretende recuperar
las reglas universales que subyacen en los actos de habla y que los sujetos utilizan

frecuentemente de manera inconsciente.
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Cuando un sujeto da testimonio de un estado de cosas en el mundo hace uso
de su competencia linguistica construyendo enunciados entendibles, a esto se le
denomina know how. Sin embargo, desconoce las bases que sostienen esa
competencia linglistica, a lo que se denomina know that. La pragmética universal
se propone convertir ese know how en un know that. Al poner al descubierto ese
know that se avanza en el desarrollo de una competencia comunicativa (Habermas,
2001: 307- 313).

Mientras que la competencia linglistica permite a los sujetos construir
enunciados gramaticalmente correctos para darse entender, la competencia
comunicativa produce las reglas necesarias para qué esa intencién de darse
entender logre su éxito. De esta diferenciacion emergen las pretensiones

universales de validez:

Mientras que una oracion gramaticalmente correcta satisface la pretension de inteligibilidad,
una emision o manifestacion lograda ha de satisfacer tres pretensiones mas de validez, tiene
que ser considerada como verdadera por los participantes, en la medida en que refleja algo
perteneciente al mundo; tiene que ser considerada veraz, en la medida que expresa las
intenciones del hablante, y tiene que ser considerada normativamente correcta, en la medida

en que afecta a expectativas socialmente reconocidas (Habermas, 2001: 328).

Estas reglas permiten someter a una critica intersubjetiva los actos de habla
de los sujetos que intervienen en una conversacion. De modo que todo acto de
habla debe satisfacer, en primer lugar, una competencia linglistica que viene
determinada por la pretension universal de inteligibilidad, que se cumpla con las

reglas gramaticales del lenguaje.

Pero también los actos de habla deben dar cuenta de la competencia
comunicativa para lograr el entendimiento, para ello se deben satisfacer las
pretensiones universales de la verdad: que lo que se diga coincida con el mundo
compartido intersubjetivamente; la veracidad: la sinceridad que muestra que lo que
dice el sujeto corresponde con lo que realmente piensa y siente, y; la rectitud
normativa: que el proceder del sujeto cumple todas las normas establecidas de

comun acuerdo dentro de la comunidad de comunicacion.
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Estas reglas permiten observar una diferenciacion con respecto a la idea de
racionalidad. Por mucho tiempo la racionalidad estuvo limitada a la observancia de
un actor en el mundo objetivo que reducia sus medios para alcanzar sus objetivos.
Sin embargo, con las reglas de pragmatica universal la racionalidad de los actos
cobra un nuevo sentido; el reconocimiento intersubjetivo de los actos de habla de

los participantes en una comunicacion.

5.1.3 Modelo de analisis

La hermenéutica critica esta interesada en unir la interpretacion semantica del
lenguaje con el de la accion social, ello es posible cuando se recurre a la teoria de
los actos de habla de John Austin ([1963] 1998) donde establece que los enunciados
siempre tienen un caracter performativo; las personas hacen algo cuando dicen
algo. En este sentido ya no es suficiente referirse al enunciado sino es mas preciso
referirse al acto de habla que es un enunciado que lleva implicita la accién del sujeto

que pretende establecer una conversacién con otro. Habermas sostiene que:

Podemos decir que un acto de habla se logra cuando entre hablante y oyente se establece
una relacién, y por cierto la relacién pretendida por el hablante, y cuando el oyente puede
entender y aceptar el contenido emitido por el hablante en el sentido en que viene indicado
en el propio acto de habla (2001: 334).

El acto de habla implica una relacion intersubjetiva y se constituye en unidad
de analisis de la accion comunicativa siempre y cuando cumpla con las pretensiones
de validez de la pragmatica universal que toman los involucrados en una
conversacion para evaluar si su interlocutor cumple con la inteligibilidad, la verdad,

la veracidad y la rectitud normativa.

Los actos de habla pueden ser locucionarios, ilocucionarios o

perlocucionarios®*. Habermas es atento al sefialar que sélo los actos ilocucionarios

34 Austin distingue entre acto locucionario, acto ilocucionario y acto perlocucionario. Llama
locucionario al contenido de las oraciones enunciativas (‘p’) o de las oraciones enunciativas
nominalizadas (‘que p’). Con los actos locucionarios el hablante expresa estados de cosas;
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persiguen el entendimiento y por lo tanto son los Unicos que pueden aspirar a
convertirse en acciones comunicativas. Por su parte los actos perlocucionarios que
buscan influir en las decisiones de los interlocutores se han de considerar como

acciones estratégicas linguisticamente mediadas:

Cuento, pues, como accién comunicativa aquellas interacciones mediadas linglisticamente
en que todos los participantes persiguen con sus actos de habla fines ilocucionarios y sélo
fines ilocucionarios. Las interacciones, en cambio, en que a lo menos uno de los participantes
pretende con sus actos de habla provocar efectos perlocucionarios en su interlocutor las
considero como estratégicamente mediadas linguisticamente (Habermas, [1981] 2002 TI:
378).

De modo que para que un acto de habla sea considerado como del tipo
ilocucionario el hablante debe atender por lo menos a alguna de las pretensiones
de validez, de tal suerte que apele a la critica de su interlocutor, éste a su vez tiene
gue evaluar si aquel cumple satisfactoriamente con las pretensiones de validez. En
esta evaluacion puede resultar que el interlocutor aprueba las pretensiones de
validez de quien ha iniciado la conversacion, si es asi hubo una accion comunicativa
que logré el acuerdo o el consenso de la situacion en disputa. Pero también puede
darse el caso que el interlocutor deseche el acto de habla porque considera que
incumple algunas de las pretensiones de validez, si es asi se asume que el sujeto
que inici6 la conversacion utilizé encubrimientos o engafios como estrategia de su
accion:

Cuando un hablante rechaza un acto de habla por no considerarlo normativamente correcto,
por considerarlo no verdadero, o por considerarlo no veraz, lo que esta expresando con su

“no” es que la emisién no cumple con las funciones de asegurar una relacién interpersonal,

de servir a la exposicidn de un estado de cosas, o de manifestar vivencias subjetivas, y ello

dice algo. Con los actos ilocucionarios el agente realiza una accién diciendo algo. El rol
ilocucionario fija el modo en que se emplea una oracién (‘M p’): afirmacion, promesa,
mandato, confesidn, etc. En condiciones estandares el modo se expresa mediante un verbo
realizativo empleado en la primera persona del presente indicativo [...] con los actos
perlocucionarios el hablante busca causar un efecto sobre su oyente. Mediante la ejecucion
de un acto de habla causa algo en el mundo. Los tres actos que distingue Austin puede,
por tanto caracterizarse de la siguiente forma: decir algo; hacer diciendo algo; causar algo
mediante lo que se hace diciendo algo (Habermas, [1981] 2002 T I: 370-371).
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por no estar en concordancia, bien sea con nuestro mundo de relaciones interpersonales
legitimamente ordenadas, o con el mundo de estado de cosas existentes, o con el mundo
de vivencias subjetivas propias de cada uno (Habermas, [1981] 2002 TI: 394).

Esto permite deducir que la institucionalizacion formal de una ley es el
resultado de acuerdos, de acciones comunicativas. En primer momento la iniciativa
de reforma de una ley es un acto de habla que ha de buscar la aprobacién de sus
interlocutores quienes evalldan que dicho acto de habla atiende de manera
satisfactoria las pretensiones de validez, de aprobarse dicha ley se asume que se

cumplié con las pretensiones de validez como acto de habla.

Este es el modelo I6gico de una accion comunicativa pero es necesario hacer
un analisis mas detenido en busca de la verdadera racionalidad que motivé los
actos, pues quiza la institucionalizacion formal de una ley logré el éxito a partir de

actos estratégicos con recursos de encubrimiento y engario.

Por otro lado, los actos de habla de tipo de ilocucionarios se pueden
interpretar segun su fuerza ilocucionaria, es decir, como es que el hablante desea
gue su acto de habla sea interpretado por el oyente. Habermas ha desarrollado una

clasificacion de casos puros o idealizados de habla:

¢ los actos de habla constatativos en que se emplean oraciones enunciativas elementales;
e los actos de habla expresivos en que aparecen oraciones elementales de vivencia (en
primera persona del presente indicativo)

e los actos de habla regulativos en las que aparecen oraciones exigibles elementales
(como en el caso de las 6rdenes) u oraciones elementales de intenciéon (como en el caso de
las promesas) (Habermas, [1981] 2002 TI: 395).

Esta clasificaciébn permite construir el modelo de analisis de una situacion

ideal de habla que se exprese de la siguiente manera:

[Todo acto de habla viene representado] por Mp, siendo “M” el componente ilocucionario y
“p” el componente proposicional; y si designamos por M () el uso cognitivo del lenguaje, por
M () el expresivo y por M () el regulativo; entonces sirviéndonos de esas actitudes basicas

podemos distinguir intuitivamente en qué sentido quiere el hablante que se interprete en
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cada caso el contenido proposicional. En una emision valida de tipo M )®p, “p” significa un
estado de cosas que existe en el mundo objetivo; en una emision valida de tipo M ) p, p
significa una vivencia subjetiva que el hablante manifiesta y que queda asignada a su mundo
subjetivo; y en una emision valida de tipo M () p, p significa una accién que es reconocida
como legitima en el mundo social (Habermas, [1981] 2002 TI: 396).

Con este modelo de anlisis de los actos de habla Habermas desarrolla una
clasificacion mas de aquellos actos de habla que logran el entendimiento, asi
identifica las acciones comunicativas: a) conversaciones, b) reguladas por normas
y C) acciones dramaturgicas. En la siguiente tabla se puede observar las

caracteristicas de las acciones estratégicas en comparacion con las caracteristicas

de los distintos tipos de acciones comunicativas.

Tabla no. 12. Tipos puros de interacciones mediadas linguisticamente

Elementos
pragmatico
formales . . ., . . .
A(r:]té)slge Funciones del Orientacion Actitudes Pretensiones | Relaciones

Tipos de . lenguaje de la accién béasicas de validez con el

caracteristicos d

accion munado
Accién Perlocuciones, | Influencia sobre | Orientada al Mundo
estratégica imperativos un oponente éxito Objetivante (Eficacia) objetivo
Conversacién Ezg?:éggrége Orientada al Mundo
Constatativos cOSas entendimiento | Objetivante Verdad objetivo

Accion Establecimiento De
regulada por - Orientada al | conformidad Mundo
. de relaciones L . )
normas Regulativos . entendimiento con las Rectitud social
interpersonales
normas
Accién . Presentacion Orientada al . . Mundo
S Expresivos . L Expresiva Veracidad S

dramaturgica de uno mismo | entendimiento subjetivo

Fuente: (Habermas, [1981] 2002 TI: 420).

Las acciones estratégicas usan actos de habla perlocucionarios, la funcion

del lenguaje es la de influir en el oponente, la accion esta orientada al éxito del

35 En la edicion de 2002 de Teoria de la accién comunicativa, 1. Racionalidad de la accién y
racionalizacién social de la editorial Taurus es posible que haya un error, pues siguiendo la cita
textualmente dice; “En una emision valida de tipo M ) p, “p” significa un estado de cosas que existe
en el mundo objetivo...”, cuando lo correcto seria: “En una emision valida de tipo M ) p, “p” significa
un estado de cosas que existe en el mundo objetivo...”.
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sujeto que asume una actitud objetivante, la Unica pretension de validez es el éxito

de la accion del sujeto que solo se relaciona con el mundo obijetivo.

La accidon comunicativa que toma la forma de conversacion recurre a los
actos de habla de tipo constatativos, la funcion del lenguaje es la exposicion del
estado de cosas, la accion se orienta al entendimiento con una actitud objetivante
porque se relaciona con el mundo objetivo y la principal pretension de validez a la
que apela es la verdad.

Por su parte la accibn comunicativa regulada por normas hace uso de los
actos de habla del tipo regulativos, en ellos el lenguaje tiene la funcién del
establecimiento de las relaciones interpersonales, la accion se orienta al
entendimiento, la actitud que prevalece es de conformidad con las normas, la

pretension a la que apela es la rectitud y tiene lugar en el mundo social.

Por dltimo la accion comunicativa que toma la forma de accion dramaturgica
utiliza actos de habla del tipo expresivos, el lenguaje tiene la funcion de presentar
al sujeto mismo, la accion esta orientada al entendimiento, la actitud béasica es
expresiva, la pretension a la que apela es la veracidad y se relaciona principalmente

con el mundo subjetivo.

El conjunto de estos elementos se constituyen como ejes del modelo de
analisis de esta investigacion. Bajo la I6gica de la democracia deliberativa se deduce
qgue la institucionalizacion formal de cualquier ley es el resultado de acuerdos y
consensos producto de acciones comunicativas. La reforma educativa de 2019 en

apariencia se presenta como un ejemplo de ello.

Segquir esa logica implica emplear el enfoque critico de las politicas publicas
para observar la iniciativa que promovié la reforma como una propuesta de acto de
habla que apelaba a pretensiones de validez de sus interlocutores, quienes
evaluaran dichas pretensiones rechazando o aceptando, en realidad sobre todo
negociando con nuevas propuestas. De tal suerte que lo que se instituye es el

consenso generalizado, la voluntad de los implicados en la norma.
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No obstante, es necesario analizar detenidamente la racionalidad de los
actos de habla que influyeron en la norma, pues no todas las propuestas fueron
aceptadas por los interlocutores, y de las que fueron consideradas es necesario
aclarar si corresponden a una racionalidad comunicativa o en todo caso estuvieron
motivadas por racionalidades instrumentales lo que convertiria dichos actos de
habla en acciones estratégicas y no en comunicativas, con ello se cambiaria el

panorama de la institucionalizacion de la reforma educativa de 2019.

5.2 Latécnica de recoleccion de datos

El arsenal te6rico de TAC esta disefiado para analizar situaciones ideales de habla
en donde por lo menos dos sujetos estan interactuando lingtiisticamente en igualdad
de condiciones. En la realidad del mundo social observar esas interacciones es
altamente improbable debido a los mecanismos sistémicos del poder y del dinero,
de recrearlo se estaria recurriendo a una teatralidad que despoja de esencia al
mundo de la vida. No obstante, el orden social no sélo se genera a partir de los
determinantes sistémicos, la accidbn comunicativa tiene oportunidades que escapan

a los mecanismos sistémicos.

Lo que queda es tratar de reconstruir con toda clase de documentos esas
interacciones en donde los sujetos interactian linglisticamente para exponer su
experiencia en el mundo. Dado que el objeto de estudio de esta investigacion
aconteci6 en el pasado y no hubo la oportunidad de capturar los distintos momentos
de primera mano, se ha optado por asumir el analisis documental como técnica de

recolecciéon de datos.

5.2.1 Los documentos de analisis

El analisis documental como técnica supone la seleccion de documentos

importantes en los que es posible acceder a la informacién para recrear los hechos.
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Para el caso del proceso legislativo de la reforma educativa de 2019 en México y su

consecuente institucionalizacion formal se consultan varios documentos como:

¢ Iniciativa presidencial en el Anexo Il de la Gaceta Parlamentaria del 13
de diciembre de 2019

¢ Iniciativa de los coordinadores del PAN, PRI, PRD, MC y la Red
Educacion Derechos en el Anexo Il de la Gaceta Parlamentaria del 6
de febrero de 2019

¢ Iniciativa de la diputada Julieta Macias Rabago de MC en el Anexo VII
de la Gaceta Parlamentaria del 19 de febrero de 2019

¢ Iniciativa de la diputada Maria Chavez Pérez de Morena en el Anexo |
de la Gaceta Parlamentaria del 11 de octubre de 2018

e Parlamento abierto, propuestas por internet y foros organizados por el
Senado en el Anexo IV de la Gaceta Parlamentaria del 24 de abril de
2018

e La versidn estenografica de la Primera Reunién Ordinaria de la
Comisiones Unidas de Educacién y Puntos Constitucionales de la
Céamara de Diputados del 27 de marzo de 2019

e Diario de Debates de la Camara de Senadores del 30 de abril de 2019

e Diario de Debates de la Camara de Diputados del 8 de mayo de 2019

5.3 La seleccién de unidades de andlisis

Si bien se ha establecido que el objeto de estudio de esta investigacion es el proceso
deliberativo de la reforma educativa de 2019, en él concitan diversidad de actoresy
discursos en diferentes momentos. Es por ello necesario delimitar las unidades de
analisis que se componen de los actores y discursos que mas influyeron en el
proceso deliberativo de la reforma educativa de 2019 para analizar el tipo de

racionalidad que motivo su accion: instrumental o comunicativa.
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La seleccion de unidades de analisis se realiza con base en su relevancia
tematica. Si bien, la reforma educativa de 2019 desechd varios temas e incorporé
nuevos, la evaluacion docente fue el eje tematico que motivo la iniciativa de la
reforma de 2019. Es por eso que la seleccion de unidades de analisis se delimita a

las siguientes secciones del articulo 3° Constitucional:

e Péarrafo sexto: reconocimiento a la labor del magisterio y su derecho a
la formacion, capacitacion y actualizacion

e Péarrafo séptimo: Lineamientos para el Sistema para la Carrera de las
Maestras y los Maestros

e Parrafo octavo: Admisién, promocién y reconocimiento en el Sistema
de la Carrera de las Maestras y los Maestros

e Pérrafo noveno: Atencion de las instituciones publicas de formacion
docente, de manera especial a las escuelas normales

e Fraccion IX: Organismo publico para la mejora continua de la
educacion

e Transitorio décimo sexto

A partir de estos ejes se desprendieron otros temas que, sin demeritar su
relevancia, sirvieron a las negociaciones del proceso legislativo. Sin embargo, la
revalorizacion docente y la evaluacién educativa fueron los temas rectores que mas

debate concitaron en distintos momentos del proceso legislativo.

En funcion de esto se han seleccionado a los actores y sus discursos que
mas influyeron en el proceso de institucionalizacion formal de la reforma educativa

en México de 2019 organizados por momentos: a) iniciativas, b) foros y c) debates.

5.3.1 Las iniciativas

En un primer momento se han considerado las iniciativas con proyecto de reforma

constitucional en materia educativa porque con ellas se inicia el proceso legislativo.
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En razén de las coincidencias con el texto final reformado se han seleccionado

cuatro de estas iniciativas.

La primera seleccion corresponde a la iniciativa con proyecto de reforma
constitucional en materia educativa presentada por el presidente Andrés Manuel
Lépez Obrador ante la Mesa Directiva de la Camara de Diputados el 12 de diciembre
de 2018. Esta iniciativa es resultado de una consulta popular organizada por el
equipo de transicion de gobierno que consistio en 29 foros realizados en diferentes
entidades federativas, en los que se registraron 64627 asistentes y 25276 ponencias

(Anexo Il de la Gaceta Parlamentaria, 13 de marzo 2019: 5-40).

La justificacion de la seleccion de esta iniciativa radica en que con ella se
inicia el proceso legislativo de reforma educativa. Ya en su exposicion de motivos
deja en claro que se busca “cancelar la mal lamada Reforma Educativa” y detener
las afectaciones laborales y administrativas en contra del magisterio. Para ello
considera necesario cambiar la visibn de una evaluacion punitiva a una que
permitiera a los maestros acceder a un sistema de mejora continua, que les asegure
el desarrollo profesional y que se refleje en sus ingresos. Esto supone la abrogacién
del INEE y de la Ley del Servicio Profesional Docente proponiendo sean sustituidos
por un Centro Nacional para la Revalorizacion del Magisterio y la Mejora continua
de la Educacion.

En segundo lugar se ha seleccionado la iniciativa con proyecto de reforma
constitucional en material presentada por los Coordinadores Juan Carlos Romero
Hicks, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional; René Juéarez Cisneros,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; Itzcoatl Tonatiuh
Bravo Padilla, del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano y José Ricardo
Gallardo Cardona, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica y suscrita por diputados integrantes de sus grupos parlamentarios
(Anexo IV de la Gaceta Parlamentaria, 24 de abril de 2019: 40-93).

Este proyecto de reforma realmente fue diseflado por el colectivo RED
Educacién Derechos que agrupa a académicos y miembros de la sociedad civil
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organizada de diferentes instituciones?®, fue presentado a los legisladores y ellos
hicieron suya la iniciativa haciéndola llegar a la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados el 6 de febrero de 2019, al dia siguiente fue turnada a las Comisiones

Unidas de Educacion y Puntos Constitucionales.

Su seleccion se justifica porque es una respuesta a la iniciativa de reforma
presentada por el Presidente de la Republica el 12 de diciembre de 2018. En su
estructura recupera algunos puntos de la reforma de 2013 y 2016 como la calidad
educativa y la recuperacion de la rectoria del Estado sobre la educacion para evitar
el uso politico, clientelar, y discrecional de la promocion de maestros. Coloca a los
educandos como principales beneficiarios del derecho a la educacion y a los

maestros como agentes primordiales en la calidad y transformacioén de la educacion.

Asimismo, considera pertinente colocar el énfasis en el caracter pedagdgico
y no tanto en lo laboral, por lo que esta de acuerdo en eliminar los efectos de la
evaluacion sobre la permanencia en el servicio docente, pero considera que el
ingreso docente debe estar fundado en el mérito profesional, para ello propone el
Servicio para el Desarrollo Magisterial y la sustitucion del INEE por un Centro
Nacional para la Mejora Continua de la Educacion érgano auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propios. Dicho Centro tendr& por objeto mejorar
de forma constante la educacién a partir de evaluar los componentes, procesos y
resultados del sistema educativo nacional en la educacién preescolar, primaria,

secundaria y media superior.

Una tercera eleccion es la iniciativa de reforma constitucional en materia
educativa presentada por la diputada Julieta Macias Rabago del grupo
parlamentario Movimiento Ciudadano en sesién del 19 de febrero de 2019 y turnada

el 20 de febrero de 2019 a las Comisiones Unidas de Educacion y de Puntos

36 Entre sus integrantes se encuentran Alejandro Canales (del ISUE-UNAM), Sonia del Valle Lavin
(periodista) Pedro Flores-Crespo (de la Universidad Autbnoma de Querétaro), Marco Fernandez (del
Tecnolégico de Monterrey y México Evalta), Alma Maldonado-Maldonado (del DIE-CINVESTAY),
Arcelia Martinez (del INIDE-Ibero CDMX) y Roberto Rodriguez Gomez (del [IS-UNAM).

209



Constitucionales para dictamen (Anexo IV de la Gaceta Parlamentaria, 24 de abiril
de 2019: 110-124).

Su seleccion se justifica dado que aborda la necesidad de que el Estado
atienda a las instituciones de formacion docente inicial y continua, la permanencia
del servicio profesional docente, la creacion del Sistema Nacional de Evaluacion
Educativa y un Sistema Nacional de Formacion y Actualizacion Permanente de los
Docentes. La coordinacion del Sistema Nacional de Formaciéon y Actualizacion
Permanente de los Docentes estara a cargo de la Secretaria de Educacion Publica;
y, la coordinacion del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa estara a cargo del

Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion.

La cuarta seleccion corresponde a la iniciativa con proyecto de reforma
constitucional en materia educativa promovida por la Dip. Maria Chavez Pérez del
grupo parlamentario de MORENA y presentada ante la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados el 18 de octubre de 2018 (Anexo IV de la Gaceta Parlamentaria, 2019
abril 24, p. 169-179). Su seleccién se justifica por su propuesta de crear un Sub

Sistema Nacional de Evaluacion Educativa Integral.

5.3.2 Los foros

En los foros se agrupan el Parlamento Abierto y las Propuestas via Internet donde
participaron distintos sectores de la poblacion como profesores, estudiantes de
todos los niveles, padres de familia, representantes de organizaciones civiles,
académicos y legisladores. El objetivo de estos foros era consultar a la poblacion
sobre las necesidades y prioridades para legislar en materia educativa. Aunque la
participacion en estos espacios no es vinculante, sirvié a varios actores para sentar
precedentes, abrir caminos, refrendar compromisos y/o posicionar temas en la

agenda legislativa.

Del Parlamento Abierto organizado por la Camara de Diputados se

seleccionaron 12 participaciones por su influencia temética: Julio Cesar Moyao
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Gaspar, Representante de la seccion 14 de Guerrero; José Luis Sanchez Rojas,
profesor frente a grupo de la escuela multigrado “Escuela Primaria Heriberto
Enriquez”, de San José del Rincén, Estado de México; Francisco Duran Azamar,
maestro de la Escuela Telesecundaria de la regiéon Tuxtepec-Cuenca de Oaxaca;
Gloria del Castillo Aleman, directora general de la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales, FLACSO México; Pedro Alejandro Flores Crespo, académico de
la Universidad Autonoma de Querétaro; la diputada Federal Maria de los Angeles
Huerta del Rio, integrante del grupo parlamentario de Morena en la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién; el diputado Local Jesus Martin del Campo,
presidente de la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de México; el diputado
Federal Juan Carlos Romero Hicks, Coordinador del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional en la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union; el
diputado local Miguel Angel Torres Olguin, presidente de la Comision de Educacion
y Cultura del Congreso del Estado de Querétaro; David Calderén, presidente de
“Mexicanos Primero”; Moisés Rodriguez Lopez, miembro de la Union de Colonos,
Inquilinos y Solicitantes de Vivienda A.C; Juan Enrique lbarra Pedroza, secretario

general de Gobierno del estado de Jalisco.

De las propuestas via internet se seleccionaron cinco: Melquicedec Olea
Valencia, Alfredo Jesus Morales Del Valle, Viridiana Vega, Maria Geraldine Flores

Juérez y Héctor Javier Gomez Landa.

En el marco del Parlamento abierto la CAmara de Senadores también realizé
foros de los que se seleccionaron las siguientes participaciones: Dr. Manuel Gil
Anton, investigador del COLMEX; Alma Maldonado Maldonado, Departamento de
Investigaciones Educativas, Cinvestav; Dr. Angel Diaz Barriga, normalista miembro
de la Academia Mexicana de Ciencias del Consejo Mexicano de Investigacion
Educativa; Dip. Maria Chavez Pérez, integrante de la Comision de Educacion de la
H. Camara de Diputados; Dip. Carmen Patricia Palma Olvera, Integrante de la
Comisién de Educacién de la H. Camara de Diputados; Sen. Casimiro Méndez,
integrante del grupo parlamentario de Morena.
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5.3.3 Los debates

El momento de los debates tuvo espacios y episodios diversos. Se han seleccionado
tres episodios porque en ellos se han identificado las transformaciones mas

significativas del texto referido.

El primer episodio corresponde a la reunion ordinaria de la Comisiones
Unidas de Educacion y Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados del 27
de marzo de 2019 donde participan la diputada Adela Pifia Bernal (Morena),
presidenta de la Comision de Educacion; el diputado Irdn Santiago Manuel,
integrante de la Comisién de Educacion; el Diputado Felipe Fernando Macias
Olvera, integrante de la comisién de educacion; la diputada Martha Tagle Martinez;
la diputada Maria Chavez Pérez y el secretario diputado Azael Santiago Chepi.

Este episodio resulta significativo porque las mesas directivas de ambas
comisiones acordaron construir una propuesta a partir de las iniciativas presentadas
y los argumentos vertidos en los foros. Particularmente es en este episodio donde
se encuentra la transformaciéon mas significativa de la reforma. En ella se observan
influencias directas de la iniciativa presidencial y de la iniciativa presentada por los
coordinadores de los grupos parlamentarios de PAN, PRI, PRD, MC y del Colectivo

RED Educacion Derechos.

Curiosamente hay una controversia expresada por la diputada Maria Chavez
Pérez y el diputado Iran Santiago Manuel que le expresan a la presidenta de la
Comisién de Educacion la diputada Adela Pifia Bernal que no tiene el documento
que van a discutir en la primera reunion ordinaria de las Comisiones Unidas de
Educacion y de Puntos Constitucionales del 27 de marzo de 2019, la presidenta de
la Comisién de educaciéon menciona que es precisamente lo que van a ser; discutir
un documento que se acord6 desde el 14 de marzo con las juntas directivas de
ambas comisiones. Sin embargo, no se ha encontrado evidencia de esa reunién
para observar qué actores tuvieron injerencia. A continuacion se reproduce la

controversia:
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La diputada Maria Chévez Pérez: ... documento el cual pueda analizar. Parte del
Reglamento Interno es que tengamos que tener en nuestras manos el material y no lo tengo.

La presidenta diputada Adela Pifia Bernal: Se circul6 el dia 14 de marzo.
La diputada Maria Chavez Pérez: No.

Lapresidenta diputada Adela Pifia Bernal: Si lo tienen, se les envi6 a todos el documento,
el dictamen desde el 14 de marzo.

La diputada Maria Chavez Pérez: Creo que por ahi se les hicieron algunas modificaciones
y se iban a entregar.

La presidenta diputada Adela Pifia Bernal: Ahorita es lo que vamos a discultir...
La diputada Maria Chavez Pérez: Necesitamos tener algo que analizar.

Lapresidenta diputada Adela Pifia Bernal: Es precisamente lo que vamos a hacer. Vamos
a analizar. Se les esta entregando, ya terminaron de entregarlos comparfieros que asisten.
Ana Lilia, entrega, por favor.

Comentarles, nada mas, que se tuvo reunién de las Juntas Directivas y se aprobaron esas
modificaciones. Entonces se les va a entregar, estan las adendas y esta el texto de decreto,
gue es basicamente el mismo que se entregd desde el 14 y que ustedes lo tienen desde esa
fecha en sus correos electrénicos. Salvo las adecuaciones que se estan entregando en este
momento.

[.]

El diputado Iran Santiago Manuel: Lo mismo. Creo que ese documento debieron haberlo
circulado con tiempo para que nosotros lo pudiéramos analizar y poder dar una opinion al
respecto. Entonces espero que realmente nos den el tiempo suficiente para poder checar
las modificaciones que le han hecho al documento.

La presidenta diputada Adela Pifia Bernal: En el mismo sentido, diputado Iran. El
documento es el mismo, se hicieron adecuaciones, se les esta entregando hubo una reunion
de las Juntas Directivas y asi se aprob6 ayer a las 8:00 de la noche, se hizo circular, esta en
sus correos, entonces estamos cumpliendo en forma y en tiempo con el protocolo.

Creo que seria importante que ahorita que ya todos los tienen vean ustedes las
adecuaciones y realmente el sentido de ellas es en sentido de redaccién y algunos otros
agregados. (Version estenografica de la Primera Reunion Ordinaria de las Comisiones
Unidas de Educacién y Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados del 27 de marzo
de 2019).

El segundo episodio corresponde al Pleno de la Camara de Senadores del
30 de abril de 2019 donde se aprueba en lo general el dictamen que previamente
habia aprobado la Camara de Diputados y habia revisado las Comisiones de
Educacion, Puntos Constitucionales y Estudios Legislativos, Segunda de la Camara
de Senadores. Sin embargo, dicho dictamen no alcanzo los votos necesarios en los

articulos reservados. Es precisamente sobre este aspecto que conviene seleccionar

213



las participaciones de: el senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, el senador
Rubén Rocha Moya, la senadora Elvia Marcela Mora Arellano, el senador Radl
Bolafios Cacho Cué, la senadora Alejandra Lagunes Soto Ruiz, el senador Miguel
Angel Mancera Espinosa, el senador Damian Zepeda Vidales, el senador Gustavo
Enrigue Madero Mufioz, la senadora Beatriz Elena Paredes Rangel, la senadora

Sylvana Beltrones Sanchez y el senador Emilio Alvarez Icaza Longoria.

El tercer episodio corresponde al Pleno de la Camara de Diputados del 8 de
mayo de 2019 en donde se atienden algunos puntos sefialados por la Camara de
Senadores que afectan al texto referido. En este episodio no hay intervencién que
pueda ser adjudicada a algun actor en especifico, pero las juntas directivas de las
camaras o quienes presentan la iniciativa son considerados como los responsables

del pronunciamiento.

Como puede observarse el andlisis del proceso legislativo de la reforma
constitucional en materia educativa de 2019 es complejo por varias razones. En
primer lugar, participan diversos actores en diferentes momentos. En segundo lugar,
no siempre se presentan conversaciones ideales de dos sujetos interactuando
mutuamente. En tercer lugar, el investigador debe asumir un analisis de segundo
orden que recoja el analisis que los implicados hacen de sus respectivas
pretensiones de validez en una situacion de comunicacion. Pese a ello es posible

construir la siguiente estrategia:

I. Se analizan las iniciativas de reforma educativa como actos de habla
ilocucionarios que apelan a la critica positiva de sus pretensiones de validez
ante la Camara de Diputados.

il. Se analizan los intervenciones de los legisladores en los siguientes
momentos:

a. En la Reunién Ordinaria de las Comisiones Unidas de
Educacion y Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados del
30 de abril de 2019.
b. En el Pleno de la Camara de Senadores del 30 de abril de 2019.
C. En el Pleno de la Camara de Diputados.
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Las participaciones de los foros necesitan un tratamiento especial toda vez
que no son vinculantes pero si incluyentes. Estos foros se presentaron después de
las iniciativas y anterior a los debates, por lo interesa indagar como incluyeron en

este Ultimo momento.

Recapitulacién

Este capitulo tuvo como objetivo construir un marco metodolégico tomando en
cuenta las consideraciones pertinentes para analizar el proceso legislativo de la
reforma educativa de 2019 en México que finalmente culminé en la

institucionalizacion formal de la norma.

En tanto que la investigacion ha retomado la teoria de la accion comunicativa
de Habermas como fundamento tedrico se ha considerado la hermenéutica critica
como perspectiva metodologica que el autor desarrolla bajo el paradigma de la
intersubjetividad linglistica, diferenciandola de hermenéuticas pensadas desde el
paradigma de la conciencia. Asimismo se retomé la pragméatica universal que
Habermas desarrolla para comprender el sentido de la acciéon que los sujetos

despliegan cuando dicen algo.

Tanto la hermenéutica critica como la pragmatica universal permitieron
adoptar el modelo de analisis para comprender e interpretar las propuesta
ilocucionarias que buscan establecer actos de habla y concretar acciones
comunicativas en el proceso legislativo de la reforma educativa de 2019 en México,
eso es de primera importancia si se asume que dicha reforma ha sido la mas
ampliamente discutida, caracteristica que la asume como resultado de un proceso

democréatico deliberativo.

Posteriormente, se presentd el analisis documental como técnica de
recuperacion de datos, asi se expusieron los principales documentos de donde se

obtendran las propuestas eleccionarias que se presentan en el proceso legislativo
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con la intencion de establecer actos de habla con segundos implicados y con ello

concretar acciones comunicativas.

De todo todos los documentos presentados se delimitaron las condiciones de
selectividad para crear las unidades de analisis, asimismo se seleccionaron los
momentos mas significativos a lo largo del proceso legislativo, para ello se tomo en
cuenta los momentos donde el documento en disputa tuvo cambios significativos,
poniendo especial atencién a los temas de revalorizaciébn docente y evaluacion

educativa.
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Capitulo VI

El analisis de la deliberacidon

En el capitulo anterior se delinearon las consideraciones metodoldgicas para el
analisis del proceso legislativo de la reforma educativa de 2019 en México que
finalmente condujo a la institucionalizacién formal de la norma. Se establecio que el
enfoque estaba determinado por la misma TAC que considera una hermética critica,
asimismo se sefalé que Habermas desarrollé6 una pragmatica para interpretar la
accion que lo sujetos despliegan cuando hablan. Con base en ello, se retomé el
modelo de analisis del autor para interpretar las diferentes expresiones de la accion

social.

Este capitulo tiene como objetivo analizar desde el enfoque critico de las
politicas publicas el proceso legislativo de la reforma educativa de 2019 en México
para comprender en qué términos se institucionalizé formalmente. El capitulo se
estructura en dos apartados principales. En el primer apartado se presentan las
iniciativas seleccionadas por su relevancia tematica, asi cada una de ellas conforma
un subapartado. En el segundo apartado se presentan los debates donde los
distintos legisladores tanto en la Camara de Diputados como en la Camara de
Senadores expusieron sus posiciones con respecto al proyecto de reforma

educativa.

Es de resaltar que para este momento de proceso legislativo se habia
propiciado una opinion publica promovida por el Parlamento abierto, la consulta por
internet y diversos foros en la que participaron distintos actores involucrados en el
proceso educativo y que expusieron su punto de vista apartando elementos
argumentativos a los legisladores.
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6.1 Las iniciativas

Las iniciativas presentadas tanto por el Poder Ejecutivo como por los integrantes
del Poder Legislativo se asumen que son el resultado de las inquietudes de sus
representados, lo que ya supone un proceso previo de acciones comunicativas
motivadas por racionalidades comunicativas. Desafortunadamente, el observar ese
proceso escapa a los objetivos de esa investigacion, en su lugar se asume que, en

efecto, las iniciativas presentadas son la voluntad politica de sus representados.

No obstante, lo que si es de interés en esta investigacion es analizar como
dichas iniciativas establecen acciones comunicativas en las diferentes instancias
del proceso legislativo. Eso es posible analizando las iniciativas como discursos a
través de los cuales los distintos actores argumentan sus posturas con referencia a
los temas de su interés. Es por eso que a continuacion se presentan las principales
iniciativas que fueron consideradas en el proceso legislativo de la reforma educativa
de 2019 en México y se analiza desde el enfoque critico de las politicas publicas
como es que fueron construyendo acciones comunicativas a partir de sus

propuestas ilocucionarias de actos de habla.

Se comienza con la iniciativa presidencial porque a pesar de que no fue la
primera que se presentd ante la Camara de origen si fue la que mas convocatoria
tuvo, con base en ello se perfil6 como la iniciativa mas ampliamente consultada; un
principio que la vincula como la expresibn de una politica deliberativa.
Posteriormente se presenta la iniciativa de los coordinadores del PAN, PRI, PRD y
MC en coordinacion con la RED Educacion Derechos en donde es posible observar
ya los primeros acuerdos. En seguida se analiza la iniciativa de la diputada Julieta
Macias Rabago de MC y finalmente la iniciativa de la diputada Maria Chavez Pérez

de Morena.
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6.1.1 La iniciativa presidencial

El Poder Ejecutivo se respalda en la Consulta Nacional por una Educacion de
Calidad con Equidad organizada entre agosto y noviembre de 2018 por el equipo
de transicion gubernamental de AMLO y la ANUIES. Analizar todo el material vertido
en esa consulta supone una investigacion ardua en si misma que escapa al objetivo

de esta investigacion.

En su lugar, se asume que, en efecto, la iniciativa de reforma constitucional
en materia educativa presentada por el Ejecutivo federal ante la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados el 12 de diciembre es el producto de racionalidades y
acciones comunicativas que la respaldan como un consenso de los representados.
Tal como lo menciond, el para entonces ya secretario de educacion, Esteban
Moctezuma Barragan, en la presentacion de los resultados de la consulta el 6 de
diciembre de 2018: “El alcance de la consulta, creo que logré a cubrir nuestro
objetivo primordial que era hacer la consulta mas incluyente y mas amplia posible”

(Secretaria de Educacion Publica, 6 diciembre de 2018).

Lo que realmente interesa en esta investigacion es analizar como los temas
alli propuestos comienzan a tomar importancia dentro del proceso legislativo,
especificamente coémo las propuestas ilocucionaria de actos de habla que tematizan
aspectos de la revalorizacién docente y la evaluacién educativa fueron aceptadas o
rechazadas por los legisladores en los distintos debates que repercutieron en la

institucionalizacion formal del texto en discusion.

Con la iniciativa presidencial se inicio el proceso legislativo de la reforma
educativa de 2019. En la iniciativa pueden identificarse distintas pretensiones de
validez, pero las que predominan son las regulativas, por lo tanto se puede
interpretar que de manera general la iniciativa presidencial es una propuesta
ilocucionaria de tipo regulativo que aspira a convertirse en un actor de habla para

lograr coordinar la accion de un segundo implicado (Congreso de la Union).
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Es una propuesta ilocucionaria porque apela a la critica positiva de sus
pretensiones de validez ante su interlocutor y es regulativo porque el autor ha puesto
el énfasis en la pretensién de regularidad de las normas, ya que esa es
precisamente la intencion; institucionalizar una ley. Esta es una tendencia que se
anticipa normal para todos los argumentos vertidos a lo largo del debate, dada la

naturaleza de la discusion; institucionalizar formalmente una norma.

El presidente Andrés Manuel Lopez Obrador inserta la iniciativa en el marco
discursivo adoptado para distinguir su gobierno; la Cuarta Transformacion, es decir,
es un momento coyuntural de la politica nacional preciso para hacer un cambio
institucional en la politica educativa. En lo que sigue se presentan algunos
argumentos que conforman el marco discursivo en el que se expresa la iniciativa
presidencial:

La Cuarta Transformacion de la Vida Publica Nacional debe llevarnos a alcanzar el
pleno desarrollo nacional con justicia y equidad. El gran lastre de nuestra convivencia
es la desigualdad econdmica, social, cultural y regional [...] Combatir las desigualdades es
tarea ingente de la que depende nuestra viabilidad como Nacion. La libertad, la legalidad,
la igualdad y la equidad no pueden existir en un ambiente carente de educacioén. Si el pueblo
desconoce sus derechos no puede defenderlos y si no adquiere las habilidades y
conocimientos que le permitan su desarrollo personal y colectivo, se encuentra imposibilitado

para llevar una vida digna la cual constituye el objetivo supremo de nuestro orden
constitucional.

Por esa razén, el Poder Ejecutivo a mi cargo, considera que la educacion es la llave
de la transformacidon que requiere el pais en esta etapa de su historia (Anexo Il de la
Gaceta Parlamentaria, 13 de marzo de 2019).

En este argumento pueden identificarse que predominan dos tipos de
propuestas ilocucionarias de actos de habla. La primera se puede sefalar que es
de tipo expresivo porque busca presentar a la administracion que encabeza el
presidente como sincero al considerar la educacién como motor transformador para
alcanzar la equidad que necesita el pais, de suerte que la pretension de validez a la
que apela el presidente para con el Congreso de la Unidn es la de veracidad. La
segunda propuesta ilocucionaria de acto de habla es de tipo regulativo porque usa
el lenguaje con la funcion de establecer las relaciones interpersonales entre: “el
Poder Ejecutivo a mi cargo y el Ustedes (Congreso de la Unién) que necesito de su

aprobacion para institucionalizar un normal regulativa que la Nacion necesita”.
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En otro momento de la exposicion de motivos de la iniciativa de reforma
educativa presidencial se pueden identificar las mismas propuestas ilocucionarias,
pero ahora exponiendo argumentos sobre la necesidad de un dialogo que anteceda
la institucionalizacion de la norma:

La vision del Poder Ejecutivo a mi cargo es que se debe priorizar el dialogo ante
cualquier otro mecanismo de imposicion de estructuras normativas que no obtengan
el impacto deseado ante la ciudadania. De igual forma, se considera que el uso de la

fuerza y la imposicién, no es la forma idénea para la construcciéon de los grandes acuerdos
gue necesita el pais para lograr la verdadera transformacion del sector educativo en México.

Esta valoracion pretende se reforme el sistema educativo através de laconsultaasus
actores centrales, buscando con ello que a partir de la misma no se realicen
modificaciones en materia educativa sin la participacién de los maestros, pues son
estos Ultimos quienes transmiten el conocimiento en las aulas (Anexo Il de la Gaceta
Parlamentaria, 13 de marzo de 2019).

En estos fragmentos se observan propuestas ilocucionarias que hacen uso
del lenguaje expresivo cuando menciona: “La vision del Poder Ejecutivo a mi cargo
es que se debe priorizar el dialogo ante cualquier otro mecanismo de imposicion de
estructura normativas que no obtengan el impacto deseado ante la ciudadania[...]".
Con ello el presidente busca presentar su administracion como abierta al dialogo y
con mayor apertura comparada con las administraciones anteriores, por lo que

utiliza la veracidad como forma de pretension de validez del argumento.

También se observa que el presidente recurre a la pretension de validez de
la rectitud normativa cuando menciona: “Esta valoracién pretende se reforme el
sistema educativo a través de la consulta a sus actores centrales, buscando con ello
que a partir de la misma no se realicen modificaciones en materia educativa sin la
participacion de los maestros”, con esta pretension ilocucionaria se busca
establecer una relacién interpersonal entre los involucrados en la norma, poniendo

especial atencion en los maestros quienes en la reforma anterior fueron destinados.

Siguiendo con el argumento de la incorporacion de los maestros en la
institucionalizacién de la norma el presidente menciona:
El Ejecutivo Federal a mi cargo considera un error aplicar criterios sancionadores y
persecutorios que parten de la desconfianza hacia los profesionales de la docenciay

pretenden poner todo el énfasis en la supuesta mejora de la ensefianza en la sujeciéon
aprocedimientos mecanicos de evaluacion, alejados de las vivencias compartidas por
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profesores y alumnos, y de las necesidades especificas de diferentes culturas,
regiones, costumbres y otros factores que inciden en la educacién, los cuales no
pueden ser medidos a través de programas computacionales que solo registran uno de los
muchos aspectos que deben ser tomados en consideracién para impartir en una educacion
de excelencia y la preparacion de quienes la imparten.

[...] Desafortunadamente, en la aplicacién de la reforma educativa han existido
expresiones fuertes de rechazo por dicho sector, en virtud de considerar que el nuevo
esquema de evaluacion resulta retroactivo en su perjuicio, toda vez que la autoridad
educativa podria privar al docente de su plaza laboral sin absolutamente ninguna
responsabilidad através de una evaluacién estandarizada que no toma en consideracion
los contextos econdmicos, sociales y demogréficos que inciden en los procesos educativos
(Anexo Il de la Gaceta Parlamentaria, 13 de marzo de 2019).

En estos fragmentos de la iniciativa se observa que el presidente recurre
nuevamente al uso expresivo del lenguaje: “El Ejecutivo Federal a mi cargo
considera un error aplicar criterios sancionadores y persecutorios que parten de la
desconfianza hacia los profesionales de la docencia y pretenden poner todo el
énfasis en la supuesta mejora de la ensefianza en la sujecion a procedimientos
mecanicos de evaluacion, alejados de las vivencias compartidas por profesores y
alumnos”. Con ello el presidente espera que su propuesta ilocucionaria sea

interpretaba bajo la pretension de validez de la veracidad.

Sin embargo, también hace uso de actos ilocucionarios constatativos cuando
dice: “[...] Desafortunadamente, en la aplicacion de la reforma educativa han existido
expresiones fuertes de rechazo por dicho sector [...] toda vez que la autoridad
educativa podria privar al docente de su plaza laboral sin absolutamente ninguna
responsabilidad a través de una evaluacion estandarizada”, en estas expresiones el
lenguaje tiene la funcion de exponer un estado de cosas en el mundo, por lo tanto

la pretension de validez que esta sujeto a la critica de su interlocutor es la verdad.

Hay otra pretension ilocucionaria en la que se deja en claro las intenciones

de la iniciativa de reforma educativa en la que expresa lo siguiente:

Es por ello, que esta iniciativa, en apego a los compromisos de campafia, propone
cancelar la mal llamada “Reforma Educativa” y detener las afectaciones laborales y
administrativas de la que fue victima el magisterio nacional. Debe tenerse en cuenta
gue con la misma se busca dotar de educacion de excelencia, asi como corregir los errores
cometidos que a fin de que el proceso educativo cumpla la alta funcion que le asignan
nuestras normas constitucionales (Anexo Il de la Gaceta Parlamentaria, 13 de marzo de
2019).
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El argumento busca establecer relaciones interpersonales mas justas por lo
gue puede considerarse un acto ilocucionario de tipo regulativo, en ese mismo
sentido apela a las pretensiones de validez de rectitud normativa esperando que su
interlocutor el Congreso acepte de manera positiva la pretension de validez y se
puedan coordinar las acciones para modificar las situacion en la que se encuentran

los maestros.

Los siguientes fragmentos corresponden a la iniciativa de reforma educativa
propuesta por el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador que corresponden a los
ejes tematicos de revalorizacion del magisterio, su formacion y actualizacion asi
como la abrogacion del INEE y su sustitucion por un centro para la mejora continua
de la educacion.

Los maestros tienen el derecho de acceder a un sistema permanente de actualizacién
y formacién continua para cumplir con los objetivos y propdésitos del sistema
educativo nacional, asi como a que sea reconocida su contribucién ala educacién.

La Ley definira los requisitos y criterios aplicables para esos efectos, asi como para
el Servicio de Carrera Profesional del Magisterio a cargo de la Federacion, los cuales
deberan de favorecer la equidad educativa, la excelencia de la educaciéon y el
desempefio académico de los educandos.

El Estado dara atencion prioritaria al fortalecimiento de las escuelas normales y de las
instituciones de educacién superior que brindan formacion docente para actualizar
los métodos de ensefianza-aprendizaje y mejorar la educacion, con el objeto de
actualizar dichos métodos y aportar a la excelencia educativa.

(.)

IX. La legislacion secundaria establecera un Centro con autonomia técnica que
contribuya a la mejora continua de la educacion, a través de estudios, mediciones e
investigaciones especializadas y la determinacién de estandares e indicadores de
resultados; que acredite a las instituciones autorizadas para certificar el desempefio
de las instituciones, las autoridades y los distintos actores de la educacion; que emita
lineamientos relacionados con la formacidn y mejora continua del magisterio, a la
mejora de las escuelas y al desempefio escolar; y que promueva la formacion
profesional de la gestion escolar.

El Centro sera dirigido por un Consejo Directivo de siete miembros designados por la
autoridad educativa federal y contara con un Consejo Consultivo conformado por
docentes distinguidos; madres y padres de familia reconocidos por su contribucién a
la mejora educativa; representantes de organizaciones de la sociedad civil dedicadas
a esta materia; investigadores y expertos, los cuales asesoraran al Consejo Directivo
en aquellas cuestiones que se le solicite. Dicho cuerpo colegiado tendra también a su
cargo la elaboraciéon de un plan de gran visién educativa de caracter indicativo para
la formulacion de los programas de mediano plazo.
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(.)
TRANSITORIOS

SEGUNDO. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto se abroga la Ley
General del Servicio Profesional Docente y la Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion, y se derogan todas las disposiciones contenidas en las
leyes secundarias, reglamentos, acuerdos y disposiciones de caracter general
contrarias al presente Decreto (Anexo Il de la Gaceta Parlamentaria, 13 de marzo de
2019).

En su conjunto todas las modificaciones en materia propiamente legislativa
han de interpretarse como propuestas ilocucionarios del tipo regulativo porque
aspiran a convertirse en normas que establezcan relaciones interpersonales entre
quienes comparten un mundo social, en consecuencia apelan a la pretension de

validez del tipo rectitud normativa.

El marco discursivo en el que se inserta la iniciativa de reforma educativa
emitida por el presidente hace uso de este tipo de actos de habla para establecer el
derecho de las maestras y maestros a acceder a una formacién y actualizacion
continua, la responsabilidad del Estado de las instituciones de formacion docente
poniendo especial atencion a las escuelas normales, la derogacion del INEE y su

sustitucion por un Centro de mejora continua de la educacion.

Los argumentos hasta aqui expuestos en su mayoria han recurrido a
funciones del lenguaje de tipo regulativas que apelan a las pretensiones de validez
de rectitud normativa para establecer relaciones interpersonales justas. En segundo
lugar, se observa un empleo del lenguaje de tipo expresivo para presentarse a si
mismo y apelando a la critica positiva de las pretensiones de veracidad para con su
interlocutor. En menor frecuencia se han presentado propuestas ilocucionarias del
tipo constatativos tendientes a exponer estados de cosas en el mundo que utilizan

pretensiones de validez de verdad.
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6.1.2 La iniciativa de los coordinadores del PAN, PRI, MC, PRD y del Colectivo

RED Educacion Derechos

En el caso del Poder Legislativo, las iniciativas de reforma propuestas por los
legisladores descansan en la representacion que hacen de sus partidos politicos y
de los ciudadanos de sus respectivos distritos. En lo consecuente se presentan las
relaciones dialégicas que se pueden observar a partir de las iniciativas presentadas

por los legisladores.

La primera reaccion a la iniciativa presidencial de reforma educativa fue otra
iniciativa, se trata de la propuesta de reforma promovida por los coordinadores
parlamentarios del PAN Juan Carlos Romero Hicks, René Juérez Cisneros del PRI,
Itzcoatl Tonatiuh Bravo Padilla de MC y José Ricardo Gallardo Cardona del PRD.
Ya se ha mencionado que en realidad esta iniciativa de reforma fue ideada por el
colectivo RED Educacion Derechos que agrupa a académicos y miembros de la
sociedad civil organizada de diferentes instituciones entre los que destacan Alma
Maldonado Maldonado del Cinvestav y Pedro Flores Crespo de la UAQ.

Al igual que la iniciativa presidencial, la iniciativa de los coordinadores debe
considerarse como un discurso que se presenta como una propuesta ilocucionaria
en general y que al mismo tiempo busca presentar ante su interlocutor, el Congreso,
las razones de sus argumentos para institucionalizar lo que considera debe
establecerse en la reforma educativa. Pero también es una respuesta a la
pretensién ilocucionaria de la iniciativa presidencial, lo que marca el inicio de los

actos de habla.

El marco discursivo en el que se expresa la iniciativa de los coordinadores
puede interpretarse de manera general como una propuesta ilocucionaria, ya en la
exposicién de motivos es posible identificar la postura de sus promotores con
respecto a la reforma de 2013 y de manera indirecta con la iniciativa presidencial al
argumentar que:

En el caso de la reforma educativa de 2013, ésta avanzo en hacer explicita la obligacion
del Estado de ofrecer una educacion sustentada en los principios de calidad y
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equidad, cambio sustantivo que quiso hacer exigibles ambos preceptos al convertirlos
en cualidades inherentes del derecho a la educacién reconocido en la Carta Magna.

Esa misma reforma reivindico la rectoria del Estado en materia educativa y afianzo la
creacion del Sistema Nacional de Evaluacion y del Servicio Profesional Docente,
prescribiendo el mérito como principio rector para el ingreso y el desarrollo de la
carrera docente. Estos principios fueron aparejados con procedimientos para evitar la
discrecionalidad en el ingreso y la promocién de las y los maestros y, asi, evitar su
uso politico y clientelar (Anexo lll de la Gaceta Parlamentaria, 6 de febrero de 2019).

Para argumentar los aciertos de la reforma educativa de 2013 esta iniciativa
recurre a propuestas ilocucionarias del tipo constatativos pues el lenguaje utilizado
tiene la funcion de exponer un estado de cosas en el mundo objetivo a través de la
pretension de validez de la verdad cuando tematiza la obligacion del Estado de
ofrecer una educacion sustentada en los principios de calidad y equidad, el
interlocutor puede constatar esos datos porque efectivamente la reforma de 2013
establecia eso, asimismo se puede constatar que aquella reforma estaba interesada
en que el Estado asumiera la rectoria de la educacién para lo que cre6 un Sistema
Nacional de Evaluacién y Servicio Profesional Docente en el que se prescribia el
mérito para el ingreso y el desarrollo docente con la intencion de evitar la

discrecionalidad en la asignacion de plazas.

Ratificando su postura, pero justificando la necesidad de la reforma, los
promotores de la iniciativa mencionan:
A este interés se suma la voluntad constructiva de que en este nuevo proceso de redisefio
constitucional 1) se incorporen nuevos componentes que contribuyan a la mejora
continua de la educacion; 2 se mejoren aquellos elementos imperfectos del texto
vigente, y 3) se mantengan aquellos que han contribuido objetivamente a robustecer

el Sistema Educativo Nacional (Anexo lll de la Gaceta Parlamentaria, 6 de febrero de
2019).

En este argumento se observan propuestas de actos ilocucionarios del tipo
expresivos porque el lenguaje tiene la funcion de presentar las intenciones de la

iniciativa, asi que los autores apelan a la pretension de validez de veracidad.

Con respecto al tema de reconocimiento docente, los autores de esta

iniciativa mencionan:

A través de esta modificacion se propone redignificar el papel de las y los maestros,
reconociéndoles como agentes primordiales en la transformacion de la educacion.
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Para lograr su papel transformador de la educacién, es necesario a su vez promover el
establecimiento de las condiciones para promover que los docentes sean altamente
calificados, que sean remunerados justamente y que tengan las herramientas para
consolidar las trayectorias que ellos mismos establezcan para su continuo desarrollo
como profesionales de la educacién.

En ese sentido, se destaca la labor primordial de los docentes en el proceso educativo,
su autonomia individual, no sélo como transmisores de conocimiento sino también como
intelectuales formadores de ciudadanos, lo que implica una alta responsabilidad en relacion
con los educandos (Anexo Il de la Gaceta Parlamentaria, 6 de febrero de 2019).

Estas propuestas ilocucionarias pueden identificarse como del tipo
regulativas toda vez que el lenguaje tiene la funcion de establecer relaciones
interpersonales entre el Estado y el magisterio, de modo que se apela a la

pretension de validez de rectitud normativa.

La iniciativa también ha considerado la incorporacion de consejos consultivos
en materia educativa, de ello dan cuenta los siguientes argumentos:
La participacién social es un tema de actualidad y relevancia en la discusion del tema
educativo a nivel local y global. Algunos estudios coinciden en que la participacion
social en la educacién incide significativamente en la calidad y equidad de los
servicios, asi como en la mejora en los resultados de aprendizaje de los educandos,
al tiempo que impulsa la responsabilidad publica sobre la educacién y mejora

nuestras capacidades de argumentacion, favoreciendo su democratizacion y lamejora
de la calidad.

Aungue el tema ha estado presente en México desde la década de los 90 - formalizdndose
juridicamente mediante la figura de los consejos de participacion social en la educacion-, su
alcance aln ha sido limitado a la hora de definir la politica educativa nacional. Con el objeto
de subsanar esta limitante, reconocer la importancia de la participacion social y
vincularla al disefio de las politicas educativas, este proyecto propone la creacion de
consejos consultivos que funjan como 6rganos de las autoridades federales y locales
(Anexo Il de la Gaceta Parlamentaria, 6 de febrero de 2019).

La propuesta ilocucionaria de este argumento puede identificarse como del
tipo constatativo porque los autores apelan a la constatacion de estudios para
respaldar la idea de que la participacion social incide en la calidad y equidad
educativa, con ello se apela a que el interlocutor acepte la pretension de validez de
la verdad para dar vialidad a la propuesta de incorporacion de consejos consultivos

en el ambito de la politica educativa.

Esta es una idea que no estaba propiamente en la propuesta presidencial

inicial. No es casualidad que aparezca en esta iniciativa de los coordinadores
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parlamentarios, ya que de origen la propuesta fue disefiada por una organizacion
de la sociedad civil interesada en la politica educativa: la RED Educacién Derechos

que se integra por varios académicos y activistas.

Con respecto a la eliminacion de los efectos de la evaluacion sobre la
permanencia en el servicio docente esta propuesta menciona:
La propuesta reconoce a los docentes como agentes primordiales en la
transformacion de la educacion. Con base en este caracter, se reconoce su derecho a

gue les sea garantizado el acceso a un sistema permanente de actualizacién y
formacion continua para cumplir con los objetivos y propositos del SEN.

Mas alla del actual momento politico-electoral y contrario a visiones incompletas del sistema
educativo, esta iniciativa propone corregir y mejorar algunos aspectos relativos a la
evaluacion de los docentes. La propuesta de reforma que aqui se presenta elimina la
evaluacion del desempeno ligada a la permanencia, toda vez que su aplicacion, en los
términos del texto vigente, ha sido identificada como un elemento punitivo, diluyendo
su funcion diagnéstica y formativa orientada a la mejora de la practica docente (Anexo Il de
la Gaceta Parlamentaria, 6 de febrero de 2019).

En estos argumentos se pueden identificar dos propuestas ilocucionarias.
Por un lado, se usa la funcion expresiva del lenguaje para presentarse a si mismo
cuando menciona: “La propuesta reconoce a los docentes como agentes
primordiales en la transformacion de la educacion [...]", con ello se espera que el
interlocutor interprete la propuesta ilocucionaria bajo la pretension de veracidad. Por
otro lado, también se usa una propuesta ilocucionaria clasificable como regulativa
en: “La propuesta de reforma que aqui se presenta elimina la evaluacion del
desemperio ligada a la permanencia, toda vez que su aplicacién, en los términos
del texto vigente, ha sido identificada como un elemento punitivo” en esta expresién
el lenguaje tiene la funcidbn de establecer un tipo particular de relaciones
interpersonales entre el magisterio y el Estado por lo que los actores esperan que
su emision sea interpretada por su interlocutor de manera que satisfaga la

pretension de validez de rectitud normativa.

El mérito docente es un tema que esta iniciativa no ha dejado de lado, es por
ello que se pronuncia de la siguiente manera:
Uno de los componentes mas importantes es, sin duda, aquel que indica que la evaluacion

de los docentes debe efectuarse bajo los principios de legalidad, imparcialidad,
transparencia y objetividad. El sistema basado en el mérito previsto en la Constitucion
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promueve la aplicacién de estos principios en la evaluacion de las y los docentes. El mérito
como principio rector contribuye a combatir la opacidad y la discrecionalidad, en tanto
gue quienes aspiran a ejercer como docentes 0 a mejorar sus condiciones laborales
tienen el derecho de conocer, con anticipacién, la informacion acerca de qué y como
se va a evaluar, y todo lo relacionado con el proceso, los requisitos y los efectos de
las evaluaciones.

La medicion de mérito debe realizarse por instancias con autonomia plena y
técnicamente calificadas para disefiar instrumentos adecuados y adaptados al
contexto en donde cada profesor se desenvuelve para poder hacer unainterpretacion
adecuada del mérito y el desempefio docente (Anexo lll de la Gaceta Parlamentaria, 6 de
febrero de 2019).

Las propuestas ilocucionarias que se utilizan para estos argumentos son del
tipo regulativo porque el lenguaje tiene la funcion de establecer relaciones
interpersonales por medio del mecanismo del mérito entre el gremio magisterial y
una instancia estatal con autonomia técnica adecuada para disefiar instrumentos
de evaluacién para una interpretacion adecuada del mérito y desempefio docente,
de tal suerte que los emisores esperan que su acto de habla sea evaluado de

manera positiva bajo la pretension de rectitud normativa.

El argumento anterior abre la puerta para posicionarse con relacion al
organismo autbnomo de la evaluacién, esta iniciativa considera lo siguiente al

respecto:

Evaluar al Estado en tanto ente garante del derecho a una educacion de calidad
requiere fortalecer, mejorar y finalmente consolidar decididamente un organismo
constitucional auténomo que no dependa de agendas politicas y que goce del
prestigio y reconocimiento para monitorear el cumplimiento del derecho a una
educacion de calidad.

A través de la creacidén de un nuevo érgano auténomo, el Centro Nacional para la
Mejora Continua de la Educacion (el Centro), se le dara preponderancia a lo técnico
por encima de lo politico, mediante lainstitucionalizacion de las herramientas idoneas
para que el Estado mexicano robustezca sus funciones evaluadoras y reguladoras y
genere los insumos necesarios para que las politicas educativas sean mas pertinentes,
inclusivas y equitativas.

Es por ello que se propone que el Centro cuente con las garantias institucionales que
brinda la autonomia constitucional con la capacidad de establecer lazos de
coordinacién tanto con la Secretaria de Educacion Publica, las autoridades educativas
locales, el magisterio, padres de familia, organizaciones de la sociedad civil, medios
de comunicacién, organismos internacionales y con los otros poderes de la Unién
(Anexo Il de la Gaceta Parlamentaria, 6 de febrero de 2019).

Las propuestas ilocucionarias que sostienen estos tres argumentos son del

tipo regulativo, usan el lenguaje para establecer relaciones entre un érgano con
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autonomia técnica que se ha nombrado Centro Nacional para la Mejora Continua
de la Educacion capaz de evaluar libre de agenda politica al Estado en su tarea de
garantizar una educaciéon de calidad, de este modo los legisladores apelan a la

pretension de validez regulativa para con el Congreso.

Al igual que la iniciativa presidencial, las propuestas ilocucionarias que
corresponden propiamente a las modificaciones de ley han de entenderse como del
tipo regulativo porque buscan establecer relaciones mas justas para todos los
implicados en el proceso educativo, por tal motivo la pretension de validez al que se
apela es a la rectitud normativa. A continuacién se presentan dichas propuestas

ilocucionarias:

El Estado reconoce a los docentes como agentes primordiales en la calidad y la
transformaciéon de la educacion. Con base en este caracter, los docentes tienen
derecho aque les sea garantizado el acceso a un sistema permanente de actualizacion
y formacién continua para cumplir con los objetivos y propdsitos del sistema
educativo nacional, asi como a que sea reconocida su contribucién ala educacion.

Para cumplir con lo anterior, las autoridades educativas federal y locales coordinaran
un Servicio de Desarrollo Profesional del Magisterio, conforme a los requisitos y
criterios que establezca la ley, los cuales deberéan favorecer la calidad y la equidad
educativas, asi como el desempefio académico de los educandos. El Estado dara
atencion igualitaria y prioritaria al fortalecimiento de las instituciones publicas que
brindan formacién docente, incluyendo a las escuelas normales, las cuales contaran
con libertad académica y autonomia de gestion, y a otras instituciones de educacioén
superior. Dichas escuelas e instituciones deberan garantizar la pertinencia, relevancia
y calidad de esta formacion.

Asimismo, el Estado garantizara la calidad en la educacion obligatoria de manera que
los materiales y métodos educativos, la organizacién escolar, los planes y programas
de estudio, lainfraestructura educativa y laformacién y actualizacién de los docentes
y los directivos garanticen el maximo logro de aprendizajes y el pleno desarrollo de
los educandos.

(En la propuesta se convierte en parrafo octavo)

(...)

lll (...) Ademés de considerar dichas opiniones, las autoridades educativas federal y
locales contaran con un Consejo Consultivo que fungird como 6rgano asesor de la
politica educativa, en el ambito de sus respectivas competencias. La Ley determinara
las atribuciones, organizacion y funcionamiento de los consejos. El ingreso al servicio
docente y la promocién a cargos con funciones de direccion o de supervisién en la educacion
béasica y media superior que imparta el Estado, se llevaran a cabo mediante concursos
de seleccion que garanticen la idoneidad de los conocimientos y capacidades que
correspondan. La ley reglamentaria fijara los criterios, los términos y condiciones de la
evaluacion para el ingreso, la promocién, el reconocimiento y la permanencia en el servicio
profesional con pleno respeto a los derechos constitucionales de los trabajadores y tomando
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en cuenta sus contextos demografico, social y econémico. Seran nulos todos los
ingresos y promociones que no sean otorgados conforme a la ley. Lo dispuesto en este
parrafo no sera aplicable a las instituciones a las que se refiere la fraccién VII de este articulo

(...)

IX. Para garantizar la mejora en la prestacion de servicios educativos; El Estado contara
con un Centro Nacional para la Mejora Continua de la Educacién. Que sera un érgano
auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propios. Dicho Centro tendra por
objeto mejorar de forma constante la educacion a partir de evaluar los componentes,
procesos y resultados del sistema educativo nacional en la educaciéon preescolar,
primaria, secundariay media superior, ademas de laeducacién inicial, en los términos
gue establecen esta Constitucion y las leyes. Correspondera a este organo:

a) Realizar estudios, mediciones e investigaciones especializadas que coadyuven ala
mejora continua del sistema educativo nacional;

b) Determinar los estandares e indicadores de resultados educativos;

¢) Generar y difundir informacién y, con base en la cual emitira recomendaciones de
politica educativa relacionadas con la formacion y mejora del magisterio, de las
escuelas y del desempefio escolar, asi como de la operacidon y gestion del sistema
educativo;

d) Disefiar evaluaciones en el aula y emitir lineamientos para las capacitaciones que
promueven la actualizacion y la formacion docente, especificamente en aspectos
ligados con la mejora de la gestién escolar;

e) Desarrollar mecanismos de coordinaciéon con las autoridades educativas, en el
ambito federal y local, a efecto de fortalecer sus funciones, desarrollar capacidades y
atender de mejor manera las necesidades educativas de las distintas poblaciones, y

f) Emitir recomendaciones para laintegracion de los objetivos de la educacién inicial,
delos planes y programas de estudio de educacion basicay media superior, asi como
parala educacién especial y de adultos.

El Consejo Directivo sera el érgano de direccién del Centro y estara compuesto por cinco
consejeros. El Ejecutivo Federal sometera una terna a consideracién de la Camara de
Senadores, la cual, con previa comparecencia de las personas propuestas, designara al
integrante que deba cubrir la vacante. La designacion se haré por el voto de las dos terceras
partes de los integrantes de la Cdmara de Senadores presentes o, durante los recesos de
ésta, de la Comision Permanente, dentro del improrrogable plazo de treinta dias. Si la
Cémara de Senadores no resolviere dentro de dicho plazo, ocupara el cargo de integrante
del Centro aquel que, dentro de dicha terna, designe el Ejecutivo Federal.

Los integrantes del Consejo Directivo deberan ser personas con capacidad y
experiencia en las materias de la competencia del Centro y cumplir los requisitos que
establezca la ley. Desempefiaran su encargo por periodos de siete afios en forma
escalonada y no podran ser reelectos. En caso de falta absoluta de alguno de ellos, el
sustituto seranombrado para concluir el periodo respectivo. S6lo podran ser removidos
por causa grave en los términos del Titulo IV de esta Constitucion.

La persona que presida el Consejo Directivo sera nombrada por la Camara de

Senadores de entre sus integrantes, por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes quien desempefiara dicho cargo por el tiempo que establezca la ley.
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La ley establecera las reglas para la organizacion y funcionamiento del Centro, el cual
regira sus actividades con apego a los principios de independencia, transparencia,
objetividad, pertinencia, diversidad e inclusion.

La ley establecera los mecanismos y acciones necesarios que permitan al Centro y a
las autoridades educativas federal y locales una eficaz colaboracion y coordinacion
para el mejor cumplimiento de sus respectivas funciones.

TRANSITORIOS

TERCERO. En tanto no se expida la Ley del Servicio de Desarrollo Profesional del
Magisterio, los procesos de evaluacion para el ingreso, promocidn, reconocimiento y
permanencia a los que se refiere la fraccion lll del articulo 3o0. se llevaran a cabo
conforme a la legislacion vigente al entrar en vigor el presente Decreto.

(.)

SEXTO. Los integrantes que actualmente conforman la Junta de Gobierno del Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion podran formar parte del nuevo Centro
Nacional para la Mejora Continua de la Educacion, previa peticion formal al Senado de
la Republica dentro de los diez dias siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, Unicamente por el tiempo que reste al nombramiento del que fueron objeto
en el Instituto que se extingue, siempre y cuando su peticion sea aprobada por el voto
de las dos terceras partes de los Senadores presentes. En este caso, la Camara de
Senadores debera resolver en un plazo de diez dias, de lo contrario se entendera
aprobada su peticion.

En tanto se integra el Centro Nacional para la Mejora Continua de la Educacién, los
consejeros que actualmente conforman la Junta de Gobierno del Instituto Nacional
para la Evaluacién de la Educacién se mantendran en funciones, conforme al orden
juridico vigente al entrar en vigor el presente Decreto.

La designacion de los integrantes del Consejo Directivo del Centro que se crea en el
presente Decreto serarealizada a mas tardar ciento veinte dias después de su entrada
en vigor, conforme alo siguiente:

I. En el supuesto de que la totalidad de los consejeros integrantes de la Junta de
Gobierno del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion presenten su
solicitud de formar parte del nuevo Centro y obtengan larespectiva aprobacion en los
términos del parrafo primero de esta disposicion transitoria, formaran parte del Centro
Nacional para la Mejora Continua de la Educacién que se crea mediante el presente
Decreto, hasta la fecha de terminacion del periodo para el que fueron originariamente
designados, conforme a lo dispuesto por el siguiente articulo transitorio.

Il. En el caso de que sélo alguna, alguno, algunas o algunos de los consejeros
integrantes de la Junta de Gobierno del Instituto Nacional para la Evaluacién de la
Educacién soliciten continuar en el cargo y obtengan la aprobacion a que se refiere el
parrafo primero de este precepto, continuaran en el ejercicio del cargo en el nuevo
organismo hasta el término de la designacién que se les confirié originariamente para
formar parte del Instituto que se extingue. En esta hipotesis, los integrantes del
Consejo Directivo que formen parte del nuevo organismo en virtud de que los
consejeros del citado Instituto no soliciten o no obtengan laaprobacién para continuar
en esa funcion, tendran los periodos de desempefio siguientes:

232



a) Si ha fenecido el mandato de la consejera que concluye el encargo el 30 de abril
2019, el nombramiento concluira el 30 de abril de 2024;

b) Si el nombramiento es en razén de la no continuacion de la consejera que habria
concluido el encargo el 30 de abril de 2020, el mismo se hara al 30 de abril de 2024.

c) Si el nombramiento es en razén de la no continuacién de uno o ambos consejeros
gue habrian concluido el encargo el 30 de abril de 2025, el mismo se hara hasta esa
fecha.

En este supuesto, se nombrard ademas un consejero por un periodo de siete afos.

lll. En el supuesto de que ninguno de los actuales consejeros del Instituto Nacional
para la Evaluaciéon de la Educacion solicite al Senado o reciba la aprobacién para
formar parte del nuevo Centro Nacional que se crea por medio del presente Decreto,
el Ejecutivo Federal sometera ala Camara de Senadores las ternas parala designacion
de los cinco integrantes del Consejo Directivo del Centro Nacional para la Mejora
Continua de la Educacién, en un plazo maximo de sesenta dias naturales contados a
partir de la publicacion del presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacion, que
deberd recaer en personas con capacidad y experiencia en las materias de la
competencia del Centro.

Para asegurar la renovacion escalonada con motivo de los nombramientos que se
realizaran, éstos se haran por los periodos siguientes:

1) Dos nombramientos por un periodo de cinco afios;
2) Dos nombramientos por un periodo de seis afios, y
a. Un nombramiento por un periodo de siete.

El Ejecutivo Federal debera determinar el periodo que corresponda a cada uno de los
miembros, al someter su designaciéon a la aprobaciéon de la CAmara de Senadores.
Para la conformacién del primer Consejo Directivo del Centro, el Ejecutivo Federal
sometera la aprobacion de la Camara de Senadores cinco ternas para que de entre
ellas se designen alos cinco integrantes que la constituirdn. La presentacion de ternas
en el futuro correspondera alarenovacion escalonada que precisa el parrafo segundo
de este articulo. La primera persona que presida el Consejo Directivo del Centro
durara en su encargo cuatro afios.

SEPTIMO. El Congreso de la Uni6én debera expedir la Ley del Centro Nacional para la
Mejora Continua de la Educacién, a mas tardar en un plazo de ciento ochenta dias
contados a partir de la fecha de publicacion del presente Decreto.

En tanto el Congreso de la Unidn expide dicha Ley, el Centro Nacional creado por este
Decreto ejercera sus atribuciones y competencias conforme a la Ley del Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacién, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 9 de septiembre de 2013, en lo que no se oponga al presente Decreto.
Para estos efectos, las atribuciones previstas en dicho ordenamiento parala Juntade
Gobierno del Instituto seran ejercidas por el Consejo Directivo del Centro, y las de la
persona que presida la Junta de Gobierno por la persona que presida el Consejo
Directivo.

OCTAVO. Los recursos materiales y financieros, asi como los trabajadores adscritos
al Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion pasaran a formar parte del
Centro que se crea en los términos del presente Decreto.
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NOVENO. La Camara de Diputados, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
aprobaralas previsiones presupuestarias necesarias al Centro Nacional parala Mejora
Continua de la Educacion, para el eficiente desempefio de sus funciones (Anexo lll de
la Gaceta Parlamentaria, 6 de febrero de 2019).

Esta iniciativa ha recurrido con mas frecuencia a los actos constatativos que
la iniciativa presidencial que recurrié con mas frecuencia a los actos de habla de
tipo expresivos. Esto permite hacer un comparacion con respecto a las intenciones
de cada emisor, mientras que el presidente estaba interesado en presentar una
pastura tratando de convencer de su sinceridad los coordinadores de los grupos
parlamentarios trataban de constatar con la verdad los aciertos y desaciertos de la
reforma anterior. No debe perderse de vista que, en ambos casos, por el momento

sélo son pretensiones de validez a las que se apela para con el Congreso.

Resulta relevante comparar desde qué puntos parten ambas iniciativas para
formular sus propuestas de reforma. En la siguiente tabla se observa que mientras
la iniciativa presidencial usa propuestas ilocucionarias con pretensiones de
veracidad para desechar la reforma de 2013, la iniciativa de los coordinadores

recurre a propuestas ilocucionarias con pretensiones de validez de verdad.

Tabla no. 13. Comparacion de las propuestas ilocucionarias de la iniciativa
presidencial con la iniciativa de los Coordinadores del PAN, PRI, MC, PRD y el

Colectivo RED Educacién Derechos con respecto a la reforma de 2013

Iniciativa Presidencial

Iniciativa de Coords., del PAN, PRI, MC,
PRD y colectivo RED Educacion Derechos

El Ejecutivo Federal a mi cargo considera
un error aplicar criterios sancionadores y
persecutorios que parten de la
desconfianza hacia los profesionales de la
docencia y pretenden poner todo el énfasis
en la supuesta mejorade la ensefianza en la
sujecion a procedimientos mecanicos de
evaluacion, alejados de las vivencias
compartidas por profesores y alumnos, y de
las necesidades especificas de diferentes
culturas, regiones, costumbres y otros
factores que inciden en la educacién, los
cuales no pueden ser medidos a través de

En el caso de la reforma educativa de 2013,
ésta avanzo en hacer explicita la obligacién
del Estado de ofrecer una educacion
sustentada en los principios de calidad y
equidad, cambio sustantivo que quiso hacer
exigibles ambos preceptos al convertirlos
en cualidades inherentes del derecho a la
educacién reconocido en la Carta Magna.

Esa misma reformareivindicé la rectoria del
Estado en materia educativa y afianzé la
creacion del Sistema Nacional de
Evaluacion y del Servicio Profesional
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programas computacionales que solo registran
uno de los muchos aspectos que deben ser
tomados en consideracion para impartir en una
educacion de excelencia y la preparacion de
quienes la imparten.

[...] Desafortunadamente, en la aplicacion
de la reforma educativa han existido
expresiones fuertes de rechazo por dicho
sector, en virtud de considerar que el nuevo
esquema de evaluacién resulta retroactivo en
su perjuicio, toda vez que la autoridad
educativa podria privar al docente de su
plaza laboral sin absolutamente ninguna
responsabilidad a través de una evaluacion
estandarizada que no toma en consideracién
los contextos econdmicos, sociales 'y
demograficos que inciden en los procesos
educativos (Anexo Il de la Gaceta
Parlamentaria, 13 de marzo de 2019).

Docente, prescribiendo el mérito
principio rector para el ingreso
desarrollo de la carrera docente. Estos
principios fueron aparejados con
procedimientos para evitar la
discrecionalidad en el ingreso y la
promocion de las y los maestros vy, asi,
evitar su uso politico y clientelar (Anexo lll
de la Gaceta Parlamentaria, 6 de febrero de
2019).

como
y el

No obstante, si es posible encontrar puntos de acuerdo entre estas dos

iniciativas de reforma educativa en algunos puntos. Uno de ellos es sobre la

revalorizacion docente, un tema introducido por la iniciativa presidencial que no

hace explicito en el texto, pero implicitamente hace referencia constantemente. Ya

una de las motivaciones de la iniciativa presidencial es precisamente el revalorar el

cuerpo magisterial nacional, tema que la iniciativa de los coordinadores retoma de

manera positiva y complementaria a través de pretensiones ilocucionarias de

veracidad y rectitud normativa que tematizan a los docentes como agentes

primordiales en la transformacion de la educacion.

Tabla no. 14. Comparacién de las propuestas ilocucionarias de la iniciativa

presidencial con la iniciativa de los Coordinadores del PAN, PRI, MC, PRD y el

Colectivo RED Educaciéon Derechos con respecto a la revalorizacion docente

Iniciativa Presidencial

Iniciativa de Coords., del PAN, PRI, MC,
PRD y colectivo RED Educacion Derechos

Los maestros tienen el derecho de acceder
a un sistema permanente de actualizacién y
formacion continua para cumplir con los

La propuestareconoce alos docentes como
agentes primordiales en la transformacion
de la educacién. Con base en este caracter,
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objetivos 'y propositos del sistema
educativo nacional, asi como a que sea
reconocida su contribucién a la educacion.

La Ley definira los requisitos y criterios
aplicables para esos efectos, asi como para
el Servicio de Carrera Profesional del
Magisterio a cargo de la Federacién, los
cuales deberan de favorecer la equidad
educativa, laexcelenciade laeducacion y el
desempefio académico de los educandos
(Anexo Il de la Gaceta Parlamentaria, 13 de
marzo de 2019).

se reconoce su derecho a que les sea
garantizado el acceso a un sistema
permanente de actualizacién y formacién
continua para cumplir con los objetivos y
propositos del SEN.

Mas alla del actual momento politico-electoral y
contrario a visiones incompletas del sistema
educativo, esta iniciativa propone corregir y
mejorar algunos aspectos relativos a la
evaluacion de los docentes. La propuestade
reforma que aqui se presenta elimina la
evaluacion del desempefio ligada a la
permanencia, toda vez que su aplicacién, en
los términos del texto vigente, ha sido
identificada como un elemento punitivo,
diluyendo su funcion diagnéstica y formativa
orientada a la mejora de la practica docente
(Anexo lll de la Gaceta Parlamentaria, 6 de
febrero de 2019).

Dada la coyuntura politica en

la que se inserta el debate por la

institucionalizacién formal de la reforma educativa, es importante sefalar que el

tema de la revalorizacién docente no significa relegar el tema de la evaluaciéon a

segundo término. Al menos no, en lo que respecta a la iniciativa promovida por los

coordinadores, los temas son mas bien correlativos.

De ello dan cuenta las propuestas ilocucionarias de tipo regulativas

expuestas con respecto al organismo encargado de la evaluacién. Mientras que la

propuesta presidencial asigna un caracter de autonomia técnica, la propuesta de

los coordinadores es enfatica para que la autonomia del organismo evaluador se

establezca con todas las garantias constitucionales:
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Tabla no.15. Comparacion de las propuestas ilocucionarias de la iniciativa

presidencial con la iniciativa de los Coordinadores del PAN, PRI, MC, PRD y el

Colectivo RED Educacién Derechos con al centro de evaluacion educativa

Iniciativa Presidencial

Iniciativa de Coords., del PAN, PRI, MC,
PRD y colectivo RED Educaciéon Derechos

IX. Lalegislacion secundaria estableceraun
Centro con autonomia técnica que
contribuya a la mejora continua de la
educacion, a través de estudios,
mediciones e investigaciones
especializadas y la determinacion de
estandares e indicadores de resultados;
que acredite a las instituciones autorizadas
para certificar el desempefio de las
instituciones, las autoridades y los
distintos actores de laeducacion; que emita
lineamientos relacionados con laformacion
y mejora continua del magisterio, a la
mejora de las escuelas y al desempefio
escolar; y que promueva la formacion
profesional de la gestién escolar (Anexo Il
de la Gaceta Parlamentaria, 13 de marzo de
2019).

Evaluar al Estado en tanto ente garante del
derecho a wuna educacion de calidad
requiere fortalecer, mejorar y finalmente
consolidar decididamente un organismo
constitucional auténomo que no dependade
agendas politicas y que goce del prestigio y
reconocimiento para  monitorear el
cumplimiento del derecho a una educacion
de calidad.

A través de la creacion de un nuevo 6rgano
auténomo, el Centro Nacional para la Mejora
Continua de la Educacion (el Centro), se le
dard preponderanciaalo técnico por encima
de lo politico, mediante la
institucionalizacion de las herramientas
idéneas para que el Estado mexicano
robustezca sus funciones evaluadoras y
reguladoras y genere los insumos necesarios
para que las politicas educativas sean mas
pertinentes, inclusivas y equitativas.

Es por ello que se propone que el Centro
cuente con las garantias institucionales que
brinda la autonomia constitucional con la
capacidad de establecer lazos de
coordinacion tanto con la Secretaria de
Educacién  Publica, las autoridades
educativas locales, el magisterio, padres de
familia, organizaciones de la sociedad civil,
medios de comunicacion, organismos
internacionales y con los otros poderes de
la Union (Anexo Il de la Gaceta Parlamentaria,
6 de febrero de 2019).

En este punto es importante mencionar que a diferencia de la propuesta

presidencial, la propuesta de los coordinadores si designa un nombre al organismo,

le denominan: Centro Nacional para la Mejora Continua de la Educacion, hacer el
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seflalamiento resulta relevante porque finalmente es el nombre que queda

establecido dentro del texto legal.

Asimismo, se hace una comparacién sobre la estructura organizativa de
dicho organismo. La iniciativa presidencial expuso pretensiones ilocucionarias con
rectitud normativa para tematizar un Consejo Directivo compuesto por siete
miembros elegidos por la autoridad federal y un Consejo Consultivo conformado por
docentes, madres y padres de familia, representantes de la sociedad civil,

investigadores y expertos en educacion.

En los mismos términos ilocucionarios, los coordinadores aceptan la
propuesta con reservas para reformular la propuesta; en lugar de un Consejo
Directivo conformado por siete miembros elegidos por la autoridad federal, los
coordinadores consideran un Consejo Directivo formado por cinco miembros que
seran elegidos por la Camara de Senadores con una previa terna emitida por el

Ejecutivo.

Tabla no. 16. Comparacioén de las propuestas ilocucionarias de la iniciativa
presidencial con la iniciativa de los Coordinadores del PAN, PRI, MC, PRD y el
Colectivo RED Educacién Derechos con respecto al consejo directivo del centro

de evaluacion educativa

Iniciativa de Coords., del PAN, PRI, MC,

Iniciativa Presidencial PRD y colectivo RED Educacion Derechos

El Centro sera dirigido por un Consejo
Directivo de siete miembros designados
por la autoridad educativa federal y contara
con un Consejo Consultivo conformado por
docentes distinguidos; madres y padres de
familiareconocidos por su contribucion ala
mejora educativa; representantes de
organizaciones de la sociedad civil
dedicadas a esta materia; investigadores y
expertos, los cuales asesoraran al Consejo
Directivo en aquellas cuestiones que se le
solicite. Dicho cuerpo colegiado tendra
también a su cargo la elaboracién de un

El Consejo Directivo sera el érgano de
direccion del Centro y estara compuesta por
cinco consejeros. El Ejecutivo Federal
someter4 una terna a consideracion de la
Camara de Senadores, [...]

Los integrantes del Consejo Directivo
deberan ser personas con capacidad y
experiencia en las materias de la
competencia del Centro y cumplir los
requisitos que establezca la ley [...]
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plan de gran visién educativa de caracter La persona que presida el Consejo

indicativo para la formulacion de los Directivo serd nombrada por la Camara de
programas de mediano plazo (Anexo Il de la Senadores de entre sus integrantes, por el
Gaceta Parlamentaria, 13 de marzo de 2019). voto de las dos terceras partes de los

miembros presentes quien desempefiara
dicho cargo por el tiempo que establezca la
ley (Anexo lll de la Gaceta Parlamentaria, 6
de febrero de 2019).

6.1.3 Iniciativa de la diputada Julieta Macias Rabago de MC

Esta iniciativa presentada por la diputada Julieta Macias Ré&bago del grupo
parlamentario de Movimiento Ciudadano también ha de entenderse como un
discurso que presenta una propuesta ilocucionaria con pretensiones de ser
aceptada por el Congreso de la Union. En la exposicion de motivos la diputada
expresa:
La presente propuesta pretende rescatar los elementos de la politica educativa que
han demostrado ser positivos y mejorar aquéllos en los que existe margen de
oportunidad, involucrando para ello atodos los participantes del sistema educativo y

utilizando la informacién disponible para construir, con base en las evidencias, un proyecto
educativo a largo plazo.

En dicho proyecto es indispensable respetar los derechos laborales del magisterio y
dignificar la profesion docente, ya que los maestros son uno de los principales
elementos para el correcto funcionamiento del sistema educativo. Para lo cual es
necesario desvincular la estabilidad laboral de los resultados de las evaluaciones y
contar con un sistema permanente de profesionalizacién y actualizacién para los
docentes (Anexo VII de la Gaceta Parlamentaria, 19 de febrero de 2019).

En estos argumentos se observan actos ilocucionarios considerados
expresivos porque usan el lenguaje para presentarse a si mismo, por ejemplo,
cuando menciona: “La presente propuesta pretende rescatar los elementos de la
politica educativa que han demostrado ser positivos y mejorar aquéllos en los que
existe margen de oportunidad, involucrando para ello a todos los participantes del
sistema educativo”, con ello se apela a la pretensién de validez de veracidad, se
espera que el interlocutor, el Congreso, acepte la sinceridad de quien dice lo dicho.

Pero en seguida se aprecian actos ilocucionarios del tipo regulativos cuando

enuncia: “es indispensable respetar los derechos laborales del magisterio y
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dignificar la profesion docente, ya que los maestros son uno de los principales
elementos para el correcto funcionamiento del sistema educativo [...] “es necesario
desvincular la estabilidad laboral de los resultados de las evaluaciones y contar con
un sistema permanente de profesionalizacion y actualizacion para los docentes”, en
estas expresiones el lenguaje tiene la funcion de establecer relaciones
interpersonales entre los maestros y el Estado, la pretensién de validez que

prevalece es la rectitud normativa.

Cuando en la exposicién de motivos se hace referencia al INEE se refiere de

la siguiente manera:

Asi como también lo es la existencia del Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacién, como 6rgano técnico especializado, con calidad de auténomo, para contar
con instrumentos precisos para evaluar los diversos elementos del sistemay con ello
producir informacion necesaria para la correcta toma de decisiones de politica
educativa que se traduzcan en un uso eficaz de los recursos y en una mejor calidad del
servicio educativo que reciben nuestros nifios y jovenes (Anexo VIl de la Gaceta
Parlamentaria, 19 de febrero de 2019).

En este argumento la autora de la iniciativa utiliza un acto ilocucionario del
tipo regulativo porque a través del lenguaje intenta establecer relaciones
interpersonales entre los involucrados en el sistema educativo y el Estado, relacién
en la que es indispensable prevalezca la autonomia del INEE como organismo
autbnomo para generar informacion necesaria para una toma correcta de
decisiones en politica educativa, la pretension de validez que prevalece es la de

rectitud normativa.

Las siguientes son las modificaciones de reforma a la ley limitadas a los ejes
tematicos sefalados anteriormente, éstas deben entenderse como propuestas
ilocucionarias del tipo regulativo porque el lenguaje busca establecer una nueva
relacion entre los implicados en el sistema educativo, las pretensiones de validez a
las que se apela son de rectitud normativa:

Il (...) El Estado dara atencién prioritaria al fortalecimiento de las instituciones
publicas que brindan formacion docente, en sus etapas inicial y continua, asi como
de capacitacion y actualizacion, incluyendo a las escuelas normales y garantizara que
la ofertade formacion continua docente que impartan los particulares, sea congruente

con las necesidades de la educacidon basica. Adicionalmente, el ingreso al servicio
docente y la promocién a cargos con funciones de direccion o de supervisién en la educacion
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basica y media superior que imparta el Estado, se llevaran a cabo mediante concursos de
oposicion que garanticen la idoneidad de los conocimientos y capacidades que
correspondan. La ley reglamentaria fijara los criterios, los términos y condiciones de la
evaluacion, formacién y actualizacion obligatoria para el ingreso, la promocién y el
reconocimiento en el servicio profesional con pleno respeto a los derechos
constitucionales de los trabajadores de la educacién. Seran nulos todos los ingresos y
promociones que no sean otorgados conforme a la ley. La permanencia en el servicio
profesional docente estar4 condicionada, Unicamente, al cumplimiento de
obligaciones administrativas, y en general, a las condiciones que se establezcan en
los respectivos contratos de trabajo. Lo dispuesto en este parrafo no sera aplicable a las
instituciones a las que se refiere la fraccion VIl de este articulo;

(...)

IX. Para garantizar la prestacion de servicios educativos de calidad, en condiciones
de equidad, se crea el Sistema Nacional de Evaluacion Educativa y un Sistema
Nacional de Formacion y Actualizacién Permanente de los Docentes. La coordinacion
del Sistema Nacional de Formacién y Actualizacion Permanente de los Docentes
estard a cargo de la Secretaria de Educacion Publica; y, la coordinacion del Sistema
Nacional de Evaluacion Educativa estara a cargo del Instituto Nacional para la Evaluacion
de la Educacion. El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion serd un organismo
publico autbnomo, con personalidad juridica y patrimonio propio.

(...)

c) Generar y difundir informacién y, con base en ésta, emitir directrices, de caracter
vinculante, para contribuir a mejorar la calidad de la educacién y su equidad, como factor
esencial en la biusqueda de la igualdad social. EI Congreso de la Unién estableceré las
sanciones aplicables a los gobiernos, Federal y de las entidades federativas, que no
apliguen efectivamente dichas directrices

Transitorios

(...)

Tercero. En el marco de las disposiciones que regulan el Servicio Profesional Docente, las
autoridades educativas federales y locales adecuaran su normatividad, quedando sin efectos
todo aquello que se oponga3” Anexo VII de la Gaceta Parlamentaria, 19 de febrero de 2019).

Esta iniciativa ha hecho uso con mayor frecuencia de los actos ilocucionarios
de tipo regulativo, la intencion general es establecer relaciones interpersonales
entre el magisterio y el Estado a través de un organizamos autbnomo y un sistema
nacional de evaluacion, la pretension de validez a la que se apela es la de rectitud
normativa en un intento por rescatar los aciertos y redimir los errores de la reforma

anterior.

87 En otra iniciativa presentada en la misma fecha y citando los mismos motivos la diputada Julieta
Macias Rabago propone abrogar la Ley General de Servicio Profesional Docente.
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En la iniciativa de la diputada Julieta Macias Rabago de MC se pueden
encontrar varios puntos de acuerdo que pudieran estar concretando actos de habla
tanto con la iniciativa presidencial como con la de los coordinadores. En primer lugar
las tres iniciativas concuerdan en que es necesario estar abiertos al didlogo para
establecer un marco juridico que abone la mejora de la educacién en México. En
segundo lugar, atendiendo las motivaciones de la reforma presidencial y el
seflalamiento que la iniciativa de los coordinadores hacen del papel docente, la
iniciativa de la diputada considera que:

En dicho proyecto es indispensable respetar los derechos laborales del magisterio y
dignificar la profesién docente, ya que los maestros son uno de los principales
elementos para el correcto funcionamiento del sistema educativo. Para lo cual es
necesario desvincular la estabilidad laboral de los resultados de las evaluaciones y

contar con un sistema permanente de profesionalizacion y actualizacion para los
docentes (Anexo VII de la Gaceta Parlamentaria, 19 de febrero de 2019).

El punto central del argumento de la diputada es el desvincular la estabilidad
laboral de los resultados de las evaluaciones. Con ello expone una propuesta
ilocucionaria de acto de habla de tipo regulativo con la que apoya la revalorizacién
docente, sin que eso implique desvalorizar la funcion de las evaluaciones en el

proceso educativo.

Un punto con el que se observa divergencia es con respecto a las propuestas
ilocucionarias que tematizan la naturaleza juridica del organismo evaluador, sobre
todo lo relacionado con la estructura administrativa:

IX. Para garantizar la prestacion de servicios educativos de calidad, en condiciones de
equidad, se crea el Sistema Nacional de Evaluacion Educativa y un Sistema Nacional de
Formacion y Actualizaciéon Permanente de los Docentes. La coordinacion del Sistema
Nacional de Formacion y Actualizacion Permanente de los Docentes estara a cargo de
la Secretaria de Educacién Publica; y, la coordinacién del Sistema Nacional de
Evaluacion Educativa estard a cargo del Instituto Nacional para la Evaluacién de la
Educacion. El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educaciéon sera un organismo

publico auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio (Anexo VII de la Gaceta
Parlamentaria, 19 de febrero de 2019).

Con esta propuesta ilocucionaria de tipo regulativa la diputada rechaza tanto
la propuesta ilocucionaria del Ejecutivo como la propuesta ilocucionaria de la
iniciativa de los coordinadores. Para atender el problema entre la revalorizacion y

formacion docente con la evaluacion educativa propone mejorar las funciones del
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proceso educativo a través de dos sistemas: por un lado la creacion del Sistema
Nacional de Evaluacion Educativa a cargo del INEE; y por otro lado, la fundacion
del Sistema Nacional de Formacion y Actualizacion Permanente de Docentes que

estara a cargo de la Secretaria de Educacion Publica.

6.1.4 Iniciativa de la diputada Maria Chavez Pérez de Morena

Esta iniciativa se present6 ante la Mesa Directiva de la Camara de Diputados el 11
de octubre de 2018, técnicamente antecedid por dos meses a la iniciativa
presidencial. Uno de sus argumentos centrales fue el rechazo categoérico a la
propuesta ilocucionaria de la reforma de 2013 que tematizaba la recuperacion de la
rectoria del Estado en la educacién. En su lugar, la diputada considera que fueron

los intereses del capital internacional los que promovieron aquella reforma.

En la exposicion de motivo la diputada Maria Chavez Pérez del grupo
parlamentario de Morena retoma argumentos discursivos antineoliberales para fijar
Su postura:

La reforma educativa promovida por el Poder Ejecutivo es un aspecto del proyecto
antinacional que persigue la privatizacion de los bienes econémicos e intelectuales
de la educacién publica. Transformarla en un espacio de negocios para las
corporaciones empresariales que se agrupan en torno a “Mexicanos Primero”, en una
fuente de negocios y de aprovisionamiento de personal e investigaciones. Ademas de
convertirla en un espacio para la difusién de “la nueva cultura laboral” promovida por las
trasnacionales, el Banco Mundial (BM), el Fondo Monetario Internacional (FMI) y la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE); cultura que debe ser

entendida como “la nueva cultura de la precarizacién laboral” (Anexo | de la Gaceta
Parlamentaria, 11 de octubre de 2018).

Estas propuestas ilocucionarias pueden observarse como de tipo expresivo
porque buscan presentarse a si mismo diferenciandose del otro, el otro es el Poder
Ejecutivo que antecedio y promovié la reforma educativa 2013, en la I6gica del
argumento son ellos los antinacionales. Con esta intencion se apela a la pretension
de validez de veracidad, de modo que la emisora espera que su interlocutor, el

Congreso, interprete la sinceridad de su propuesta ilocucionaria.
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También es posible distinguir un acto ilocucionario de tipo constatativo

cuando se menciona:

Su reforma educativa tiene esas dos caras, no pretende como se afirma devolver la
rectoriade laeducacién al Estado mexicano, que lafue perdiendo ante los organismos
de regulacién del capitalismo internacional y las transnacionales en contubernio con
el sindicalismo oficial; sino culminar la entrega de la rectoria de la educacion a
trasnacionales y a sus 6rganos de planificacién mundial. Tampoco persigue superar
la crisis y el caos educativo, ya que de él se alimentan y, mucho menos, lograr la
equidad y la calidad entendida como dignidad humana (Anexo | de la Gaceta
Parlamentaria, 11 de octubre de 2018).

En ese argumento la emisora invita a su interlocutor a que evalle su
propuesta ilocucionaria bajo la pretension de verdad, para que pueda compartir
dicha verdad el interlocutor tiene que hacer una reflexién con el mundo objetivo para

constatar que lo dicho es verdad.

Las propuestas ilocucionarias que tienen que ver propiamente con las
modificaciones del articulo 3°, en especial la fraccién IX en donde se establece lo
referente a la evaluacion educativa se consideran del tipo regulativos porque el
lenguaje busca establecer una relacion interpersonal a través de la regulacion del
marco legislativo, de tal modo que la pretension de validez que prevalece es la

rectitud normativa.

IX. Para garantizar la continuidad de la educacion de conformidad con los valores y
principios previstos en esta Constitucion, se crea el Subsistema Nacional de
Evaluacion Educativa Integral.

La coordinacion del subsistema estara a cargo del Consejo Nacional de Evaluacion
Integral de la Educacion. El Consejo se integrara con al menos diez representantes de
los componentes de la educacion en los niveles de educacidon basicay media superior
gue pertenezcan ainstituciones educativas publicas dependientes de la secretaria de
educacién publica, dos representantes del Instituto Nacional para la Evaluacion
Integral de la Educacién, dos representantes de organizaciones de la Sociedad Civil
cuyas hijas o hijos acudan a la escuela publica y, dos representantes del Consejo
Nacional de Educacion, en los términos que la Ley sefiale.

El Instituto Nacional para la Evaluacién Integral de la Educacion sera un organismo
publico autbnomo, con personalidad juridica y patrimonio propio. La legislacion que
lo rijano podré contradecir lo previsto en el presente articulo. Todos los componentes
del Sistema Educativo Nacional deberan ser sujetos a evaluacién, bajo los principios
y elementos que se determinan en este articulo.

Para ello la evaluacion se entendera como un proceso integral que contara al menos

con las etapas de diagndstico, implementacién, operacion y evaluacién, sera
participativa y transparente en todas sus etapas.
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La misma se sustentara en los siguientes principios:

a) Integral

b) Continua

c¢) Colectiva

d) Incluyente

e) Diagnéstica

f) Comunitaria

Ademas debera impulsar la integracion y la autonomia de la comunidad escolar.

La Evaluacidén Integral de la Educacién tendera a los principios, objetivos y fines
previstos en el presente articulo y se sustentara en los principios de imparcialidad,
transparencia y rendicién de cuentas, la regulacién que se expida para su

funcionamiento, no podra contradecir lo que en esta fraccion se estipula.

El desempefio y resultados del sistema educativo nacional serdn dados a conocer
cada 5 afios.

a) derogado

b) derogado

c) derogado

Se deroga este parrafo

Se deroga este parrafo

Se deroga este parrafo

Se deroga este parrafo

Se deroga este parrafo (Anexo | de la Gaceta Parlamentaria, 11 de octubre de 2018).

A través de estas propuestas ilocucionarias de tipo regulativas la diputada

considerd necesario sustituir el INEE por el Instituto Nacional para la Evaluacion

Integral de la Educacién, poniendo especial atencion a la estructura organizacional

como lo hizo la iniciativa presidencial y la de los coordinadores.

Esta iniciativa ha utilizado en la exposicion de motivos propuestas
ilocucionarias del tipo expresivo para presentarse diferenciandose del otro
antinacional, cuando hace eso recurre a las pretensiones de validez de la veracidad,

espera que su interlocutor confie en la sinceridad de su acto y acepte el argumento.
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También utiliza actos ilocucionarios de tipo constatativos en donde incita al
interlocutor a constatar en el mundo objetivo la verdad de lo dicho. En la exposicion
de motivos no se hace uso de propuestas ilocucionarias de actos de habla del tipo
regulativos pero si al plantar los cambios necesarios para establecer un nuevo
organismo encargado de la evaluacion educativa, en este caso se apela a la

pretension de rectitud de la normas.

Con la iniciativa presidencial coincide en la necesidad de incorporar a varios
actores en un consejo participativo que oriente la politica educativa del organismo
encargado de la evaluacion. Pero no del todo coincide con la iniciativa de los
coordinadores, quienes soélo consideraron especialistas en el tema dentro de la
estructura organizacional del organismo evaluador. En otro punto, la diputada
propone que el organismo sea autdbnomo, propuesta que es retomada por la
iniciativa de los coordinadores y rechazada por la iniciativa presidencial que sélo le

otorga autonomia técnica al organismo.

Si bien, no hubo una relacion directa entre los actores que promovieron las
iniciativas ha sido posible identificar algunas relaciones dialégicas que permiten
observar como se establecieron los actos de habla y por lo tanto inducir en qué
términos se fue institucionalizando la reforma educativa. Han sido 4 las iniciativas
seleccionadas y de ellas se puede identificar que la relacién dialégica se suscita
entre la iniciativa presidencial y la iniciativa de los coordinadores. Es importante
tener presente esta discusion porque serd retomada en la siguiente etapa del

proceso legislativo que corresponde a los debates.

6.2 Los debates

En los debates, la postura de los legisladores se justifica por dos motivos. El primero,
en la representatividad que les confiere la Ley al ser electos popularmente a través
del voto o designados proporcionalmente por su partido. En segundo lugar, como

resultado del parlamento abierto y de los foros organizados por los distintos
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legisladores para conocer la opinion de sus representados. En ambos casos
también se asumen acciones comunicativas motivadas por racionalidades

comunicativas.

Para continuar con el andlisis de la interpretacion de las propuestas
ilocucionarias vertidas en las iniciativas se sigue el orden de los debates
seleccionados en el capitulo anterior, en razén de que en ellos se identificaron las

modificaciones mas sustanciales del texto en discusion.

Asimismo, es importante no perder de vista que los debates también
incorporaron las propuestas de los diversos actores que participaron en el
Parlamento abierto, en las consultas digitales por internet y en los foros organizados
por los distintos legisladores. Es por ello pertinente tener presente la siguiente tabla
para no perder de vista los actores que fueron seleccionados en ese proceso de

consulta en razon de la relevancia teméatica de su participacion.

Tabla no. 17. Actores y argumentos en el Parlamento abierto, la consulta digital y
en los foros organizados por el Senado

Parlamento Abierto

Participante Argumento
Julio Cesar Moyao Gaspar. Proceso de evaluacién docente integral y respeto a los
Representante de la secciébn 14 de |derechos laborales (Cfr. Anexo IV de la Gaceta
Guerrero Parlamentaria, 24 de abril de 2019: 230).

José Luis Sanchez Rojas.
Profesor frente a grupo de la escuela
multigrado “Escuela Primaria
Heriberto Enriquez”, de San José del
Rincén, Estado de México
Francisco Duran Azamar.
Maestro de la Escuela Telesecundaria
de la regién Tuxtepec-Cuenca de

Reingreso a los maestros cesados laborales (Cfr. Anexo
IV de la Gaceta Parlamentaria, 24 de abril de 2019: 232).

Magisterio como fuente de transformacion social (Cfr.
Anexo IV de la Gaceta Parlamentaria, 24 de abril de 2019:

235).

Oaxaca.

Gloria del Castillo Aleman. Mayor claridad en el Centro de Revalorizacion de los
Directora General de la Facultad | maestros y maestras asi como de la Carrera Magisterial
Latinoamericana de Ciencias | (Cfr. Anexo IV de la Gaceta Parlamentaria, 24 de abril de
Sociales, FLACSO México 2019: 243).

El Senado de la Republica sea quien asigne miembros del
Centro de Revalorizacion de los Maestros (laborales) (Cfr.
Anexo IV de la Gaceta Parlamentaria, 24 de abril de 2019:
250).

Pedro Alejandro Flores Crespo.
Académico de la  Universidad
Auténoma de Querétaro.
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Diputada Federal Maria de los Angeles
Huerta del Rio.

Integrante del grupo parlamentario de
Morena en la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union.

Definicion de conceptos y funciones del Centro de
Revalorizacion de los Maestros (Cfr. Anexo IV de la
Gaceta Parlamentaria, 24 de abril de 2019: 260).

Diputado Local Jests Martin del
Campo. Presidente de la Mesa
Directiva del Congreso de la Ciudad de
México.

Condicién laboral magisterial normado por Art. 123
apartado B (Cfr. Anexo IV, Gaceta Parlamentaria, 24 de
abril de 2019: 260).

Diputado Federal Juan Carlos Romero
Hicks.  Coordinador del grupo
parlamentario del Partido Accion
Nacional en la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién.

Eliminacién de evaluaciones punitivas (Cfr. Anexo IV de la
Gaceta Parlamentaria, 24 de abril de 2019: 261-262).

Diputado local Miguel Angel Torres
Olguin. Presidente de la Comisién de
Educacion y Cultura del Congreso del
Estado de Querétaro.

Examenes de ingreso buenos, pero no el de permanencia
ligado a lo laboral (Cfr. Anexo IV de la Gaceta
Parlamentaria, 24 de abril de 2019: 264).

David Calderén.
Presidente de “Mexicanos Primero”

Designaciéon de los miembros del Centro Nacional de
Revalorizacién de los Maestros (Cfr. Anexo IV de la
Gaceta Parlamentaria, 24 de abril de 2019: 271).

Moisés Rodriguez Lépez.

Miembro de la Union de Colonos,
Inquilinos y Solicitantes de Vivienda
A.C.

Evaluaciones diagnosticas (Cfr. Anexo IV de la Gaceta
Parlamentaria, 24 de abril de 2019: 273).

Juan Enrique Ibarra Pedroza.
Secretario General de Gobierno del
estado de Jalisco

Mejora de la evaluacion, no punitiva (Cfr. Anexo IV de la
Gaceta Parlamentaria, 24 de abril de 2019: 285)

Pr

opuestas via Internet

Melquicedec Olea Valencia

Basificacibn de maestros de nuevo ingreso que siguen
con contrato (Cfr. Anexo IV de la Gaceta Parlamentaria,
24 de abril de 2019: 288).

Alfredo Jeslis Morales Del Valle

Basificacibn de maestros de nuevo ingreso que siguen
con contrato (Cfr. Anexo IV de la Gaceta Parlamentaria,
24 de abril de 2019: 289).

Viridiana Vega

Mejorar el proceso de evaluacién no vinculada a la
permanencia laboral (Cfr. Anexo IV de la Gaceta
Parlamentaria, 24 de abril de 2019: 291).

Maria Geraldine Flores Juarez

Derogacion de INEE (Cfr. Anexo IV de la Gaceta
Parlamentaria, 24 de abril de 2019: 296).

Héctor Javier Gbmez Landa

Conservar evaluaciones de ingreso pero eliminar las de
permanencia (Cfr. Anexo IV de la Gaceta Parlamentaria,
24 de abril de 2019: 297).

Foros del Senado

Dr. Manuel Gil Anton.
Investigador del Colegio de México.

Maestro agente de transformacion social
Derecho a actualizacién continua (Cfr. Anexo IV de la
Gaceta Parlamentaria, 24 de abril de 2019: 354).

Dra. Alma Maldonado.
Departamento  de
Educativas, Cinvestav.

Investigaciones

Politicas de inclusién en la Constitucién no sélo en leyes
secundarias

Maestros agentes de transformacion
Autonomia de gestion a las escuelas normales (Cfr.
Anexo IV de la Gaceta Parlamentaria, 24 de abril de 2019:
356).
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Dr. Angel Diaz Barriga.

Miembro de la Academia Mexicana de
Ciencias del Consejo Mexicano de
Investigacion Educativa.

Autonomia a las normales (Cfr. Anexo IV de la Gaceta
Parlamentaria, 24 de abril de 2019: 360).

Dip. Maria Chéavez Pérez.

Desaparecer el INEE y crear el Consejo de Evaluacion

Integrante de la Comision de | Integral

Educacion de la H. Camara de|Autonomia a las escuela normales (Cfr. Anexo IV de la
Diputados Gaceta Parlamentaria, 24 de abril de 2019: 344).

Dip. Carmen Patricia Palma Olvera. | Derogacion de la LGSPD
Integrante de la Comision de |Normar los derechos laborales magisteriales con el art
Educacion de la H. Camara de|123apartado B (Cfr. Anexo IV de la Gaceta Parlamentaria,
Diputados. 24 de abril de 2019: 246).

Sen. Casimiro Méndez.
Integrante del grupo parlamentario de
Morena

Permanencia del empleo no sujeta a evaluaciones.
Autonomia técnica del Centro
Creacién del Consejo Consultivo
Fortalecimiento de las Escuelas Normales (Cfr. Anexo IV

de la Gaceta Parlamentaria, 24 de abril de 2019: 247).

Fuente: elaboracion propia con base en Anexo IV de la Gaceta Parlamentaria, 24
de abril de 2019.

El andlisis critico de las politicas publicas visto en el capitulo 2 cobra sentido
con mayor fuerza en este apartado porque a partir de este momento los discursos
se fortalecen o se debilitan en funcién de las competencias argumentativas que los
distintos actores desarrollan para deliberar la norma e institucionalizarla
formalmente. En los siguientes subapartados se muestra cémo los legisladores van
retomando los argumentos de sus representados a la vez que intentan generar

consensos y acuerdos con sus pares en los diferentes debates seleccionados.

6.2.1 La Reunion Ordinaria de las Comisiones Unidas de Educacion y Puntos

Constitucionales de la Camara de Diputado del 27 de marzo de 2019

En la Reunién Ordinaria de las Comisiones Unidas de Educacion y Puntos
Constitucionales de la Camara de Diputado del 27 de marzo de 2019 se ha
considerado las participaciones de: el diputado Iran Santiago Manuel (Morena), el
diputado Felipe Fernando Macias Olvera (PAN), la diputada Martha Tagle Martinez
(MC), la diputada Maria Chavez Pérez (Morena) y el secretario diputado Azael

Santiago Chepi (Morena).
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El diputado Iran Santiago Manuel es originario de Oaxaca, donde se habia
desarrollado como profesor normalista, cuenta con una maestria en educacién
bésica, es miembro de la seccion 22 del SNTE y se encuentra adherido a la CNTE
donde ha ocupado los puestos de secretario de organizacion de la Delegacion
Sindical D-I1-180 de 2010 a 2012 y secretario de pagos de 2012 a 2017. Fue elegido
por Morena para ser diputado por representacioén proporcional en la circunscripcion
tercera de Oaxaca para la LXIV Legislatura.

Este diputado recuperé algunos argumentos vertidos en el Parlamento
abierto y de foros organizados por el senado. Del Parlamento abierto considero tres
participaciones: la de Julio Cesar Moyao Gaspar representante de la seccion 14 de
Guerrero; de la Dra. Gloria del Castillo Aleman directora general FLACSO México;
la del diputado local Jesus Martin del Campo, presidente de la Mesa Directiva del
Congreso de la Ciudad de México. De los foros organizados por el Senado retomé
la participacién de la diputada Carmen Patricia Palma Olvera, integrante de la
Comision de Educacién de la Camara de Diputados.

Con la intencién de atender estos argumentos expuestos en la consulta publica y
dar seguimiento al proceso legislativo que comenzé con las iniciativas presentadas
por el Poder Ejecutivo y los diferentes legisladores, el diputado Iran Santiago Manuel
se pronuncié en la reunion ordinaria del 27 de marzo a través de pretensiones de
validez de rectitud normativa para manifestar su postura de aceptacion con respecto
a la revalorizaciéon docente, en especifico se pronuncié para que sus derechos
laborales sean respaldados bajo el apartado B del articulo 123 de la CPEUM y no
por otra ley como lo estaba establecido en la reforma de 2013:

Nosotros pensamos que en el parrafo octavo deberia considerarse, presidenta, si me permite

presentar las reservas. En el péarrafo octavo la ley determina las caracteristicas de los

requisitos de los procesos de admisién, promocidn, reconocimiento de los trabajadores de
la educacion, conscientes de que debemos cuidar los equilibrios.

Estamos dando una propuesta alterna, que el octavo parrafo sea ahi donde
contemplemos que los nombramientos derivados de este proceso en la relacion
juridica de trabajo seran regulados en términos de lo dispuesto en el Apartado B del
articulo 123 de la Constitucién, a excepcion, por supuesto, de lo que establece la fraccion
VII.
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Asimismo, la ley que emita el Congreso de la Unién determinard la naturaleza del
organismo que tendra a su cargo la coordinacion de dicho sistema y estableceralas reglas
para su organizacion y funcionamiento, con apego a los principios de independencia,
transparencia objetividad, pertinencia, diversidad e inclusidn (Version estenografica de
la Primera Reunién Ordinaria de las Comisiones Unidas de Educaciéon y Puntos
Constitucionales de la Camara de Diputados del 27 de marzo de 2019).

En esta intervencion del diputado Irdn Santiago Manuel se aprecian dos
propuestas ilocucionarias que usan el lenguaje para establecer relaciones
interpersonales, por lo que pueden ser clasificados de tipo regulativo. La primera
propuesta ilocucionaria se identifica a través del contenido ilocucionario de:
“Nosotros pensamos”, el contenido proposicional de la oracion aclara que se refiere
a la consideracion de modificar el parrafo octavo del articulo 3° Constitucional. La
segunda propuesta ilocucionaria se identifica a través del verbo ilocucionario de:
“estamos dando una propuesta”, el resto de la oracién que corresponde el contenido
proposicional esclarece que la propuesta se centra en establecer las relaciones
juridicas laborales de los maestros con el Estado a través del apartado B del articulo
123 Constitucional. Ambos propuestas ilocucionarias se espera que sean

interpretadas atendiendo las pretensiones de rectitud normativa

Por su parte, el diputado Felipe Fernando Macias Olvera es originario del
estado de Querétaro, es licenciado en derecho por la UAQ, cuenta con una maestria
en administracion publica por la Universidad Anahuac campus Querétaro, ha
ocupado diversos cargos politicos como representante del PAN en su estado. En
2018 fue electo como diputado con la coalicion PAN-PRD-MC y fue integrante de la

Comisién de Educacion en la LXIV Legislatura.

En su intervencidén se observa que aceptd la propuesta ilocucionaria de la
exposicion de motivos de la iniciativa de los coordinadores, especialmente la parte
donde se hacen referencia a la meritocracia para normar el servicio profesional
docente. Bajo ese acuerdo el diputado utiliza pretensiones regulativas para
manifestar:

si estamos apoyando es porque este dictamen mantiene larectoria del Estado en todo
el sistema educativo y que sepan las familias, que sepan los padres de familia que se

mantienen los concursos de seleccion, que se mantiene un proceso de méritos, de
evaluaciones, de meritocracia para quien quiera realizar una carrera docente, para
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ingreso y para promocion y con esto lo manifestamos durante toda la discusién, que
no ibamos a dar ni un paso atras para regresar al régimen del pasado, donde unos
cuantos lideres sindicales decidian quién si podia ser maestro y quién no y quienes
utilizaban a los maestros como botin politico.

Nuestra defensa es para todas las maestras y maestros que quieren hacer una carrera
basada en méritos, en esfuerzo y que son la gran mayoria de todo el personal docente de
nuestro pais y por eso es que estamos aprobando este dictamen con toda claridad.

También celebramos que se mantiene la autonomia del érgano evaluador del sistema
educativo, permitiendo que sus integrantes sean electos por mayoria calificada del
Senado y que puedan actuar como un verdadero contrapeso, como un equilibrioy que
pueda dar diagndsticos adecuados para todo el sistema educativo.

(...)

Mientras no se modifique y quede claro en el dieciséis transitorio, que es por méritos,
por evaluacién, el ingreso y promocién de la carrera docente, tampoco podremos
acompanar este dictamen. Es cuanto, presidenta. (Versién estenografica de la Primera
Reunién Ordinaria de las Comisiones Unidas de Educacion y Puntos Constitucionales de la
Cémara de Diputados del 27 de marzo de 2019).

El diputado utiliza cuatro actos ilocucionarios para fijar su postura. El primero
se identifica por el contenido ilocucionario de la oracién de: “si estamos apoyando®,
con ello el legislador usa el lenguaje para establecer relaciones interpersonales
entre ellos, es decir; entre el grupo parlamentario del PAN y el resto de los
promotores de la reforma, por lo tanto puede clasificarse de tipo regulativo al buscar

que la pretensién de rectitud sea aprobada por los interlocutores.

El segundo acto se ubica con el contenido ilocucionario de la oracion de:
“‘Nuestra defensa...” puede identificarse como de tipo expresivo porque usa el
lenguaje para presentarse como unos defensores de “las maestras y maestros que
quieren hacer una carrera basada en meéritos”, a través de estas tematizaciones el
diputado busca que sus interlocutores los interpreten bajo la pretension de

veracidad.

El tercer acto también puede clasificarse de tipo expresivo, se identifica a
través del expresion ilocucionaria de: “Celebramos”, ya el contenido proposicional
de la oracion permite interpretar que los legisladores de dicho grupo parlamentario
celebran que se conserve la autonomia del 6rgano evaluador y asi se presentan

como promotores del érgano evaluador de la educacion, de este modo se espera
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que los interlocutores aprueben la propuesta ilocucionaria a través de la pretension

de validez de la veracidad.

La cuarta propuesta ilocucionaria usa el lenguaje para establecer su posicion
con el resto de los participantes del debate publico de no acatarse sus condiciones
a través del contenido ilocucionario de: “tampoco podremos acompanar’, el
contenido proposicional completa la intencion del acto cuando menciona: “Mientras
no se modifique y quede claro en el dieciséis transitorio, que es por méritos, por
evaluacion, el ingreso y promocién de la carrera docente”, asi el diputado espera
gue su propuesta ilocucionaria sea interpretada como la pretension de validez de

rectitud normativa.

Por su relaciéon con los temas seleccionados también se ha considerado la
intervencion de la diputada Martha Tagle Martinez, originaria del estado de Puebla,
politdloga de profesidon egresada de la UNAM, interesada en los temas de igualdad
de género y derechos humanos, fue diputada federal en la LX Legislatura. En 2018
MC la postul6 para ser diputada de representacién proporcional, asi que en ese afio
se integr6 como parte del grupo parlamentario de dicho partido en la LXIV
Legislatura de la circunscripcién 4 del estado de puebla, asimismo fungié como

integrante de la Comision de Puntos Constitucionales.

La diputada Martha Tagle Martinez recogio los argumentos del diputado local
Jesus Martin del Campo, presidente de la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad
de México en el Parlamento abierto y de la diputada Carmen Patricia Palma Olvera,
integrante de la Comision de Educacion de la Camara de Diputados en foros
organizados por el Senado.

Con base en esos argumentos pudo emitir sus propuestas ilocucionarias con
pretensiones de validez de rectitud normativa, a través de las cuales fijé6 su postura
con respecto a la situacion laboral del magisterio, poniendo especial atencion a que,
si bien, ha quedado claro que los profesores deben estar normados por el apartado
B del articulo 123 de la CPEUM, lo relacionado con lo estrictamente académico si
debe establecerse en al articulo 3° Constitucional.
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Consideramos que el décimo sexto transitorio debe de tener una consideracion mas
de lo que ya establece. Por una parte, se reconocen los derechos laborales de todo el
personal que trabaja al servicio de la educacion como parte de empleados del
gobierno. Es decir, forman parte del articulo 123, apartado B. Sin embargo, toda la
parte educativa, la mision, promocién y reconocimiento de las maestras y de los
maestros debe quedar claramente como un asunto académico y reconocido en el
articulo 30. constitucional (Version estenografica de la Primera Reunién Ordinaria de las
Comisiones Unidas de Educacion y Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados del
27 de marzo de 2019).

La propuesta ilocucionaria que utiliza la diputada puede ser descrita como un
acto de tipo regulativo porque usa el lenguaje como un medio para establecer
relaciones interpersonales, asi que espera que sus interlocutores la interpreten bajo

la pretension de validez de la rectitud normativa.

Por otro lado, se ha considerado la intervencién de la diputada Maria Chavez
Pérez, originaria del estado de Michoacan, de profesion profesora, comenzd su
carrera politica en 2015 como candidata a diputada federal por Morena, grupo
parlamentario al que pertenecié en la LXIV Legislatura y en la que fue integrante de

la Comisiéon de Educacion.

La diputada Maria Chavez Pérez de Morena se adhirié a la propuesta de la
iniciativa presidencial con respecto a la naturaleza juridica del 6érgano evaluador de
la educacion, lo que le permitié reconstruir un argumento para fijar su posicion y
expresar a través de pretensiones de validez de rectitud normativa para eliminar la
autonomia del organismo y convertirlo en desconcentrado.

Darle autonomia aun instituto que va manejar recursos econémicos es peligroso. Este
instituto va a suplir al INEE.

Vamos a meter una reserva en lo personal, para que este organismo sea
desconcentrado, porque al quitar lo sectorizado él vuelve a tener esa autonomia y si
vaamanejar recursos econémicos como se le esta dando la autonomia, vamos atener
los salarios que tiene el INEE actualmente, tiene salarios superiores al salario del
presidente (Version estenografica de la Primera Reunion Ordinaria de las Comisiones
Unidas de Educacion y Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados del 27 de marzo
de 2019).

La propuesta ilocucionaria de la diputada puede definirse como de tipo
regulativo porque utiliza el lenguaje para establecer las relaciones interpersonales
entre ella y quienes promueven la autonomia del organismos encargado de la

evaluacion educativa, asi que espera que sea interpretado en el marco de la
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pretension de validez de la rectitud. Su postura con respecto a la autonomia del
organismo evaluador difiere de la mayoria de las participaciones, se encuentra mas

cerca a la postura presidencial.

En esta reunion también intervino el diputado Azael Santiago Chepi, quien es
originario de Oaxaca donde se desempefid como profesor normalista, cuenta con
una maestria en educacion basica, es miembro de la Seccion 22 del SNTE e
integrante de la CNTE, organizacion en la que se desempefid6 como secretario
general de 2008 a 2012. Fue candidato de Morena a diputado local en 2013 y
candidato a diputado federal en 2015 pero no logré ganar las elecciones. En 2018
fue elegido por la coalicion Morena-PT-PES como diputado plurinominal para la
LXIV Legislatura en representacion del Distrito 4 de Oaxaca.

El diputado del grupo parlamentario de Morena ademas de tomar en
consideracion las propuesta ilocucionarias de la iniciativa presidencial y de la
diputada Julieta Macias Rabago en donde exponian su interés en respetar los
derechos laborales de los docentes, también recogié las participaciones en el
Parlamento abierto de: la Dra. Gloria del Castillo Aleman, directora general de
FLACSO México; de la diputada federal Maria de los Angeles Huerta del Rio,
integrante del grupo parlamentario de Morena en la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, y de; el diputado local Jesus Martin del Campo, presidente
de la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de México. De la intervencién del
diputado Azael Santiago Chepi en el Pleno se pueden seleccionar seis propuestas

ilocucionarias que ilustran su postura.

La primer propuesta ilocucionaria se identifica como de tipo expresivo y se
observa a través del contenido ilocucionario de: “es de reconocer”, con ello el
legislador se posiciona en una actitud de coincidencia con su interlocutor, de modo
que el lenguaje tiene la funcién de presentarse a si mismo, apelando a que sus
interlocutores aprueben su argumento bajo la pretension de validez de la veracidad

Es de reconocer el sistema de formacion y actualizacion y capacitacién permanente

del magisterio como una mejora del sistema educativo nacional. Sin embargo, también
es importante decir que si la reforma de 2013 introdujo en el articulo 3o0. términos
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laborales, hoy este dictamen aln mantiene un sentido administrativo laboral, lo que
ya estaregulado en el articulo 123 constitucional, apartado B, y en donde requerimos
darle la certeza a los derechos de los trabajadores (Version estenografica de la Primera
Reunién Ordinaria de las Comisiones Unidas de Educacion y Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados del 27 de marzo de 2019).

El segundo acto ilocucionario juega como antitesis argumental del
primero, se identifica con el contenido ilocucionario de: “decir”, el contenido
proposicional de la oracidon contextualiza que el dictamen que se esta
discutiendo tiene un paralelismo con respecto a la reforma de 2013,
especificamente lo relacionado con la cuestion administrativa laboral, por lo
cual es necesario establecer certeza juridica a los trabajadores ya que eso
esta regulado por el articulo 123 Constitucional. El acto se clasifica de tipo
expresivo porque usa el lenguaje para la presentacion de si mismo recurriendo

a la pretension de validez de veracidad.

La tercera propuesta ilocucionaria también es el tipo expresivo usa el
lenguaje para presentarse a si mismo, se identifica con el contenido
ilocucionario de: “coincido”, el contenido proposicional de la oraciéon indica
que la coincidencia del legislador es con la regulacién de los profesores, el
ingreso y el reconocimiento con mecanismos trasparentes y equitativos. Con
este acto el legislador pretende que sus interlocutores lo aprueben bajo la
pretension de veracidad:

Coaincido en que debe regularse la promocién, el ingreso y el reconocimiento con
mecanismos transparentes y equitativos, pero deben regularse en donde
precisamente se encuentre lo eminentemente laboral, apartando lo eminentemente
educativo (Version estenografica de la Primera Reunion Ordinaria de las Comisiones

Unidas de Educacién y Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados del 27 de marzo
de 2019).

Las propuestas ilocucionarias cuarta, quinta y sexta pueden interpretarse

H “*

como de tipo regulativos: “quiero llamar la atencién...”, “se propone que...”, “se
sugiere” respectivamente usan el lenguaje para establecer relaciones
interpersonales entre la postura del diputado y quienes apoyan el contenido del
dictamen en discusién, en ese sentido espera que sus interlocutores lo interpreten

bajo la pretension de validez de la rectitud normativa:
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Quiero llamar_también la atencién para que los normalistas, que son los Unicos
maestros formados por el Estado, sean tomados en cuenta preferentemente para
impartir la labor de la ensefianza.

También se propone un organismo publico descentralizado con amplia autonomia, como fue
el caso del Instituto Nacional de Evaluacion Educativa, con costos muy altos para el erario
publico. Si el objetivo es la mejora del sistema educativo nacional, Sse propone que este
drgano deba estar considerado por la SEP como un érgano desconcentrado con tan
solo autonomia técnica.

(...)

Finalmente, el dictamen contiene un articulo transitorio 16, que su redaccion
constituye y reconoce lainvasién de la esfera laboral en el articulo 30. constitucional,
hecho que generd la inconformidad en la anterior reforma, por lo que se sugiere otra
redaccion a este articulo y de ser posible un correcto control de constitucionalidad, llevar
al ambito del articulo 123 constitucional la regulacion o cambios de los derechos laborales.
(Version estenografica de la Primera Reunién Ordinaria de las Comisiones Unidas de
Educacién y Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados del 27 de marzo de 2019).

En esta primera reunién prevalecieron las participaciones de los legisladores
del grupo parlamentario de Morena, quienes con mayor frecuencia emitieron
propuestas ilocucionarias de tipo regulativo con pretensiones de validez de rectitud
normativa. Con menor frecuencia aparecieron propuestas ilocucionarias del tipo

expresivo con pretensiones de validez de veracidad.

Otras patrticipaciones que se consideraron por su relevancia tematica fueron
las del grupo parlamentario de MC, cuya legisladora emple6 una propuesta
ilocucionaria de tipo regulativo y la participacion del legislador del PAN quien emple6
dos propuestas ilocucionarias de tipo regulativo y dos de tipo expresivos para

presentarse y fijar su postura.

Este recuento de propuestas ilocucionarias permite poner sobre el escenario
de analisis la actitud con la que los distintos grupos parlamentarios se presentan al
debate de liberacion de la reforma educativa en México de 2019, pero sobre todo el
inicié de la configuraciéon de los actos de habla que se institucionalizaran que se
identifican a través de dos discursos antagénicos. El primero iniciado por el
presidente al que se fueron adhiriendo los legisladores de su partido y el segundo

el discurso de la oposicion principalmente pronunciado por los legisladores del PAN.
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En términos generales, se puede decir que en la Reunion Ordinaria de las
Comisiones Unidas de Educacion y Puntos Constitucionales de la Camara de
Diputado realizada el 27 de marzo de 2019 se generaron actos de habla que
llevaron al acuerdo de regresar la normativa de la relacion laboral magisterial al
articulo 123 apartado B y dejar en el articulo 3° sélo lo referente a lo académico, asi
como establecer en la fraccion IX de éste articulo que el organismo encargado de
la evaluacidon educativa sera descentralizado (Cfr. Anexo IV, Gaceta Parlamentaria
del 24 de abril de 2019).

6.2.2 Pleno de la Camara de Senadores del 30 de abril de 2019

El Pleno de la Camara de Senadores es el segundo debate donde el documento
tuvo cambios significativos. A este momento del proceso legislativo se llega con una
opinion publica mas amplia, dado que los argumentos se han diversificado y
robustecido. Para los legisladores esto implica estar mas atentos para ir
incorporando los argumentos e intereses de sus representados en el texto en

disputa.

Para el analisis de esta etapa del proceso legislativo se seleccionaron 11
intervenciones de senadores. Al igual que los anteriores casos, el criterio de
seleccion fue que las intervenciones tuvieran como eje rectores la revalorizacion

magisterial y la evaluacién educativa.

En este debate participaron: el senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar de
Morena, el senador Rubén Rocha Moya de Morena, la senadora Elvia Marcela Mora
Arellano, el senador Raul Bolafios Cacho Cué del PVEM, la senadora Alejandra
Lagunes Soto Ruiz del PVEM, el senador Miguel Angel Mancera Espinosa del PRD,
el senador Damian Zepeda Vidales del PAN, el senador Gustavo Enrique Madero
Mufioz del PAN, la senadora Beatriz Elena Paredes Rangel del PRI, la senadora
Sylvana Beltrones Sanchez del PRI y el senador Emilio Alvarez Icaza Longoria (sin

partido).
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La primera intervencion corresponde al senador Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar, originario del estado de Chiapas, inicid su carrera politica en el PVEM,
partido que lo llevo a ocupar distintos puestos politicos tanto en la administracion
publica municipal y estatal como en la legislatura de su estado. En el 2018 renuncio
al PVEM y se adhirié a Morena, asi llegé a la LXIV Legislatura de la Camara de
Senadores como integrante del grupo parlamentario de Morena y presidente de la
Comision de Puntos Constitucionales.

En el pronunciamiento del senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar de
Morena se aprecia que recogio las intenciones de la iniciativa presidencial de
revalorar al magisterio y sustituir al INEE por un nuevo organismo. Asimismo, en su
intervencion es posible identificar los reclamos que se hicieron en la consulta
ciudadana como los pronunciados en el Parlamento abierto por: Julio Cesar Moyao
Gaspar, representante de la seccion 14 de Guerrero; de José Luis Sanchez Rojas,
profesor frente a grupo de la escuela multigrado “Escuela Primaria Heriberto
Enriquez”, de San José del Rincdn, Estado de México; del diputado federal Juan
Carlos Romero Hicks, coordinador del grupo parlamentario del PAN en la Camara
de Diputados; del diputado local Miguel Angel Torres Olguin, presidente de la
Comisién de Educacion y Cultura del Congreso del Estado de Querétaro. De las
propuestas de internet tomo en consideracion a: Viridiana Vega y Maria Geraldine
Flores Juarez. De los foros organizados por el Senado se incorporaron los
argumentos de: la diputada Carmen Patricia Palma Olvera, integrante de la
Comision de Educacion de la Camara de Diputados y del senador Casimiro Méndez,
integrante del grupo parlamentario de Morena.

En su argumentacion se pudieron identificar siete propuesta ilocucionarias
relevantes. La primera es una propuesta ilocucionaria de tipo expresiva que usa el
lenguaje como recurso de presentacion cuando dice: “me refiero”, antecedido por lo
que el legislador piensa de las maestras y los maestros, su intencion es que sus
interlocutores lo interpreten como conocedor del esfuerzo del trabajo de los
docentes, es por ello que recurre a la pretension de veracidad para que los escuchas
lo validen de ese modo:
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Nadie mejor conoce la educacién que aquellos que la viven en la entrafia de sus
necesidades, de sus fortalezas y también de sus debilidades, y me refiero a los
maestros y maestras. Ellos que tienen la gran responsabilidad de ensefar, de orientar, de
aconsejar en los aspectos morales, éticos y sociales. (Diario de Debates de la Camara de
Senadores, 30 de abril de 2019: 872).

La segunda propuesta ilocucionaria se identifica como de tipo regulativo, se
identifica a través del contenido ilocucionario de: “se cancela”, ya el contenido
proposicional de la oracion establece el sentido de la regulacion del nuevo orden
en el que se piensa establecer las relaciones interpersonales entre los docentes y
el Estado al anunciar la cancelacién de la Ley General del Servicio Profesional
Docente y la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion Educativa, se espera que
el acto ilocucionario sea interpretado por sus interlocutores bajo la pretension de
validez de la rectitud normativa.

Se cancela, si maestros, escuchenos bien, se cancela la Ley General del Servicio
Profesional Docente, se deroga también la Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion, nunca mas los maestros veradn condicionada su
permanencia laboral a la evaluacion con examenes universales y estandarizados que
desconocian la diversidad regional, ademas, mexicanos, se garantiza la educacioén

inicial hasta la superior de manera obligatoria (Diario de Debates de la Camara de
Senadores, 30 de abril de 2019: 873).

En el siguiente parrafo se encuentran las propuestas ilocucionarias: tres,
cuatro y cinco. La tercera se identifica por el contenido ilocucionario de: “Yo vengo”,
el autor del acto lo usa para presentarse a si mismo ya que el contenido
proposicional sefiala al estado de Chiapas como el origen de procedencia, por ello
la propuesta ilocucionaria puede ser identificado como de tipo expresivo en busca

de ser aceptado por la pretension de validez de la veracidad.

La cuarta propuesta ilocucionaria se relaciona con el anterior, se localiza por
el contenido ilocucionario de: “Hoy tenemos”, con éste el autor busca presentarse
como parte de un compromiso por lo que puede ser clasificado como de tipo
expresivo buscando ser aceptados por los interlocutores bajo la pretension de

veracidad.

La quinta propuesta ilocucionaria es una continuacion de la anterior, pero con
otra intencion. Se identifica a partir del contenido ilocucionario de: “no queremos”,

en esa ocasion se usa el lenguaje para establecer un tipo particular de relacion,
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especificamente entre ellos que son quienes no quieren que los maestros de
distintas entidades federativas salgan a marchar y quienes si. En razén de eso se
puede clasificar este quinto acto ilocucionario como de tipo regulativo y con
pretension de ser aceptado bajo la rectitud normativa.
Yo vengo de un estado del sureste mexicano, de Chiapas, y en Chiapas la paz se construye
todos los dias, es una forma y una aspiracién de vivir, y en estos grandes problemas que
acontecieron en materia educativa violentaron el tejido social, hoy tenemos un
compromiso muy claro: no queremos que los maestros en México, que los maestros

en Chiapas, en Oaxaca, en Veracruz, en Michoacéan, salgan a protestar a las calles
(Diario de Debates de la Camara de Senadores, 30 de abril de 2019: 873).

Hay una sexta y una séptima propuestas ilocucionarias, se indican a través
de los contenidos ilocucionarios de: “queremos” y “pedirles”, ambos pueden
identificarse como actos ilocucionarios del tipo regulativos porgue usan el lenguaje
para establecer relaciones interpersonales, el contenido proposicional de las
oraciones establecen que es con los integrantes del grupo parlamentario del PAN
para con los que, el emisor muestra una actitud negociadora, asimismo se espera
que los interlocutores interpreten los actos de habla bajo la pretension de validez de
rectitud normativa:

Queremos que los maestros estén ocupados en las aulas para estar ensefiando a las
nuevas generaciones y dotarles de mejores herramientas juridicas, tecnoldgicas,

educativas, de infraestructura y no desperdiciar el tiempo porque tengan el temor
fundado de que van a perder su plaza en el Magisterio Nacional.

(...)

Quiero pedirles a los compafieros y compafieras del grupo parlamentario del PAN, a
reflexionar su voto, a reflexionar su posicionamiento, todavia faltan las leyes secundarias.
Esas leyes que van a ser el molde para que podamos construir no solamente un modelo
educativo que nos permita ser mas competitivos, sino también conocer nuestra realidad
social en México (Diario de Debates de la Camara de Senadores, 30 de abril de 2019: 874).

En el Pleno del 30 de abril también participé el senador Rubén Rocha Moya,
originario del estado de Sinaloa, tuvo formacién normalista en Oaxaca pero también
universitaria en Querétaro y Sinaloa, se desempefid como profesor de educacion
primaria en Sonora y como rector de la Universidad Autbnoma de Sinaloa. Durante
la década de los 80 se adhiri6 a movimientos sociales de izquierda que mas tarde
lo vincularon a partidos politicos como el Partido Socialista Unificado de México
(PSUM) y el PRD. Llegé a la LXIV Legislatura de la Camara de Senadores de

261



México en 2018 por la coalicion Morena, PT y PES, en esta misma Legislatura

presidio la Comision de Educacion.

Para la intervencién del senador Rubén Rocha Moya de Morena se identifica
gue se recuperaron las intervenciones del Parlamento abierto de: Julio Cesar Moyao
Gaspar, representante de la seccion 14 de Guerrero; José Luis Sanchez Rojas,
profesor frente a grupo de la escuela multigrado “Escuela Primaria Heriberto
Enriquez”, de San José del Rincén, Estado de México; Francisco Duran Azamar,
maestro de la Escuela Telesecundaria de la region Tuxtepec-Cuenca de Oaxaca;
Dra. Gloria del Castillo Aleman, directora general de FLACSO, México; diputada
federal Maria de los Angeles Huerta del Rio; diputado federal Juan Carlos Romero
Hicks, coordinador del grupo parlamentario del PAN; diputado local Miguel Angel
Torres Olguin, presidente de la Comisioén de Educacién y Cultura del Congreso del
Estado de Querétaro; Moisés Rodriguez Lépez, miembro de la Unién de Colonos,
Inquilinos y Solicitantes de Vivienda A.C. y del Juan Enrique Ibarra Pedroza,
secretario general de Gobierno del estado de Jalisco.

De las propuestas de internet se observa que se recupero las preocupaciones
de: Melquicedec Olea Valencia, Alfredo Jesus Morales Del Valle, Maria Geraldine
Flores Juarez y Héctor Javier GOmez Landa. Mientras de los foros organizados por
legisladores se consideré las participaciones de: la diputada Maria Chavez Pérez,
integrante de la Comision de Educacion de la Camara de Diputados; de la diputada
Carmen Patricia Palma Olvera, integrante de la Comisién de Educacion de la
Camara de Diputados, y; del senador Casimiro Méndez, integrante del grupo
parlamentario de Morena.

Con el acuerdo de estas intervenciones el diputado Rubén Rocha Moya de
Morena, en su calidad de presidente de la Comisién de Educacion en la Camara de
Senadores, presento la minuta con proyecto de reforma educativa en los siguientes
términos, en donde se identifican por lo menos seis propuestas ilocucionarias

relevantes.
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La primera y la segunda propuesta ilocucionaria se identifican por el
contenido ilocucionario de los verbos: “proponiamos” y “hemos logrado”, la funcion
del lenguaje en ambos casos es presentar al locutor con el interlocutor por lo que
pueden ser clasificados como actos ilocucionarios de tipo expresivos. El contenido
proposicional del primer acto busca sincerarse al mencionar que el locutor era
promotor de la desaparicion del INEE, mientras que el contenido proposicional del
segundo acto termina por cuadrar el argumento cuando menciona que querian
sustituirlo por un nuevo centro con bondades y virtudes. Tanto en la primera como
en la segunda propuesta ilocucionaria se apela a que el interlocutor interprete estos
actos bajo la pretension de validez de la veracidad.

(...) a proposito de uno de los puntos de discordia o de debate, en ese proponiamos,
efectivamente, desaparecer al INEE, pero proponiamos que se sustituyera por un
instituto, un consejo auténomo constitucionalmente, pero como les hemos explicado,
asi como algunos queriamos que ocurriera eso, habia tendencias muy importantes aqui
en la polémica que proponian que no hubiera INEE y que no hubiera ningln otro
centro, pues hemos logrado que se incorpore un nuevo centro que tiene, sin lugar a

dudas, bondades, virtudes, que van a ayudar al mejoramiento de la educacion (Diario
de Debates de la Camara de Senadores, 30 de abril de 2019: 874).

La tercera propuesta ilocucionaria emitida en ese fragmento de la
participacion del senador Rubén Rocha Moya se identifica a través del contenido
ilocucionario del verbo: “Se modifica”, éste puede sefialase como un acto
ilocucionario del tipo regulativo porque usa el lenguaje para establecer nuevas
relaciones interpersonales, ya el contenido proposicional de la oracion permite
comprender el sentido de la oracién: la sustitucion del paradigma punitivo de la
evaluacion por un paradigma de evaluacion formativa e integral. En este caso, el
locutor espera que sus interlocutores interpreten la propuesta ilocucionaria

considerando la pretension de validez de rectitud.

La cuarta propuesta ilocucionaria es otro caso del tipo expresivo, a través del
contenido ilocucionario de: “Ya dijimos” el locutor usa el lenguaje para presentarse
frente a su interlocutor, el contenido proposicional de la oracién permite interpretar
al interlocutor que el locutor es el promotor del Centro de Revalorizacion del
Magisterio, que ademas de dar los lineamientos de la evaluacion también podra
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planear y capacitar. De este modo, el locutor apela a que su interlocutor lo interprete
bajo la pretensién de veracidad.

Se modifica el paradigma de la evaluacidon punitiva por el paradigma de la evaluacién
formativa y diagndéstica.

(...)

Ya dijimos el Centro de Revalorizacién del Magisterio. Este centro no sélo va a tener
posibilidades de incorporar o dar lineamientos para la evaluacién, sino también para
planear y para capacitar, por eso es un centro mas acabado y mas completo Se
modifica el paradigma de la evaluacién (Diario de Debates de la CAmara de Senadores,
30 de abril de 2019: 876).

El quinto y sexto son propuestas ilocucionarias de tipo regulativo que buscan
establecer, por medio del lenguaje, nuevas relaciones interpersonales. En el caso
de la quinta propuesta ilocucionaria que se identifica con el contenido ilocucionario
de: “requerimos”, el locutor intenta sumar esfuerzos al trabajo que vienen realizando
para sacar adelante una reforma educativa que consideran necesaria. Este acto se
vincula con la sexta propuesta ilocucionaria, cuyo contenido ilocucionario se
identifica con la expresion: “hay que dignificar”, el argumento se interpreta con el
contenido proposicional de ambos actos como: requerimos de su esfuerzo para
dignificar a los maestros y lograr que esta reforma logre el objetivo de bien de la
nifiez y juventud de pais. Tanto el caso quinto como en el sexto se espera sean
interpretados por el interlocutor bajo la pretension de rectitud.

El propésito central de esta reforma es mejorar o atender el interés supremo de las
nifias, nifios, adolescentes y jovenes, y con ello requerimos también que otro
proposito fundamental sea que el maestro en lugar de las calles protestando esté en
el aula dandole clase a sus alumnos, para eso hay que dignificar la labor del maestro,
hay que hacerlo profesion de Estado, hay que realmente reconocer sus demandas,
pero también resolverlas, s6lo de esa manera vamos a tener un resultado de esta

reforma educativa que realmente eleve nuestros niveles de formacién en la escuela,
nuestros procesos de ensefianza-aprendizaje, nuestro modelo pedagdgico.

1.- Se acaba con el inicio de este Decreto que aspiramos sea aprobado por todos
nuestros compaferos, se acaba la evaluacion punitiva.

2.- Todas las maestras y los maestros que hayan generado algin derecho con la
aplicacion de lareforma anterior, debe de serle cubierto.

3.- Todo maestro y maestra que haya sido afectado, cesado, sancionado, perseguido,

producto de la reforma anterior, deben ser restituidos todos sus derechos (Diario de
Debates de la Camara de Senadores, 30 de abril de 2019: 876-877).
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También se considero la intervencion de la senadora Elvia Marcela Mora
Arellano, quien es licenciada en psicologia por la UAM, ha estado vinculada a
Morena pero es miembro del grupo parlamentario del PES e integrante de la
Comision de Educacion. En su participacion se identificaron seis actos de habla

relevantes vinculados con los ejes tematicos sefialados anteriormente.

La postura de la senadora Elvia Marcela Mora Arellano del PES se interpreta
como un acuerdo con la iniciativa presidencial y con la iniciativa de los
coordinadores. Asimismo, se tomd en cuenta algunas participaciones del
Parlamento abierto como las de: Gloria del Castillo Aleméan, directora general de
FLACSO, México; la diputada federal Maria de los Angeles Huerta del Rio,
integrante del grupo parlamentario de Morena en la Cadmara de Diputados. De los
foros del Senado se integraron las intervenciones de: Dra. Alma Maldonado
Maldonado del Departamento de Investigaciones Educativas, Cinvestav; Dr. Angel
Diaz Barriga, miembro de la Academia Mexicana de Ciencias del Consejo Mexicano
de Investigacion Educativa; diputada Maria Chavez Pérez, integrante de la
Comisiéon de Educacion de la Céamara de Diputados y del senador Casimiro

Méndez, integrante del grupo parlamentario de Morena.

Con la intencién de establecer acuerdos con estos argumentos la senadora
Elvira Marcela Mora Arellano del PES se pronuncia en el Pleno, de cuya
participacion se recuperan seis propuestas ilocucionarias relevantes que es preciso

analizar.

La primera propuesta ilocucionaria puede clasificarse del tipo expresivo, esta
compuesto por dos componentes ilusionarlos: “nuestro eterno agradecimiento” y
“nuestro compromiso”, se trata de un acto ilocucionario que utiliza el lenguaje con
la funcién de presentarse a si mismos como legisladores agradecidos con la labor
del magisterio del pais y al mismo tiempo expresa el compromiso que han asumido
con ellos, de este modo esperan que asi sean interpretados por sus interlocutores

bajo la pretension de veracidad.
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La segunda propuesta ilocucionaria de esta intervencion se encuentra a
través del componente ilocucionario de: “dar certeza”, aqui el lenguaje es utilizado
para establecer relaciones interpersonales por lo que acto puede clasificarse del
tipo regulativo, ya el contenido proposicional del acto permite interpretar que por
medio de la reforma que se esta gestionando es posible establecer una nueva
relacion entre el Estado y el magisterio en beneficio de los educandos, es por eso
que la locutora espera que su acto sea interpretado por la pretension de validez de
rectitud.

A las y los maestros de este pais nuestro eterno agradecimiento. A las y los maestros
de este pais nuestro compromiso. Esta propuesta, con esta reforma se hace la
propuesta de establecer en la ley el sistema para la carrera de las maestras y los
maestros y con ello dar certeza sobre los criterios que se adoptaran al considerar los
conocimientos, aptitudes y experiencia necesaria para el aprendizaje y el desarrollo

integral de los educandos (Diario de Debates de la Camara de Senadores, 30 de abril de
2019: 881).

La tercera y cuarta propuestas ilocucionarias pueden clasificarse como actos
regulativos, se identifican a través de los componentes ilocucionarios: “se revalora”
y “se fortalecen”, en los dos casos el lenguaje es utilizado para establecer el marco
normativo de unas relaciones interpersonales. En el caso del tercer acto la relacién
gue se busca establecer es con el magisterio, mientras que en el cuarto caso es con
las escuelas normales, en este Ultimo el contenido proposicional de la oracion
completa la idea de una deuda que se tienen con aquellas instituciones. Tanto en el
tercero como el cuarto acto, la locutora busca que sus emisiones sean interpretadas
por parte de sus interlocutores bajo la pretension de validez de la rectitud.

Con esto, se revalora el magisterio y se fortalecen a las escuelas normales, con
quienes tenemos una deuda de justicia que no se nos olvide.

Asimismo, se respetan ademas todos los derechos magisteriales, al tiempo que se
establecen mecanismos de politica publica para que la educacién sea vista como un
derecho y no como un privilegio, a partir de un enfoque social de derechos humanos
y de igualdad sustantiva. Esto garantiza, de conformidad con la normatividad aplicable, la
vigencia de los derechos laborales de los trabajadores al servicio de la educacion. Es
importante considerar con seriedad la formacién inicial de docentes y su formacion
continua como educadores, pero también como investigadores y creadores de
conocimiento, ademas de buenas préacticas (Diario de Debates de la Camara de
Senadores, 30 de abril de 2019: 881).
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Del mismo modo, la quinta y la sexta propuestas ilocucionarias se identifican
con los componentes ilocucionarios de: “se respetan” y “es importante considerar”,
ambos casos pueden ser clasificados como actos de tipo regulativo porque usan el
lenguaje para establecer relaciones interpersonales. En el quinto caso que atiende
al contenido ilocucionario de: “se respetan”, el contenido proposicional de la oraciéon
permite interpretar que se refiere a los derechos magisteriales y los mecanismos de
politica publica en los que puede intervenir el Estado, se trata de establecer los
lineamientos entre el magisterio y el Estado. En el sexto caso, el contenido
ilocucionario: “importante considerar”, esta dirigido con especial atencién a la
formacién docente. En ambos casos se busca que el interlocutor interprete bajo la

pretension de rectitud normativa.

Por otro lado, se han tomado en cuenta la intervencion de senador Radul
Bolafios Cacho Cué, él es originario del estado de Oaxaca, proviene de una familia
de con amplia trayectoria politica en aquel estado, es licenciado en derecho por la
Universidad Iberoamericana y cuenta con un posgrado en la Escuela de Gobierno
John F. Kennedy de la Universidad de Harvard, sus ultimos trabajos los habia
desempefiado al lado del gobernador de Oaxaca Alejandro Murat Hinojosa, de
filiacion priista. En 2018 fue designado por el PVEM como senador de primera
minoria en la LXIV Legislatura donde fungié como integrante tanto de la Comision
de Estudios Legislativos, segunda, como de la Comisibn de Puntos

Constitucionales.

Para el caso de este senador se observan acuerdos con la iniciativa
presidencial, pero sobre todo con la iniciativa de los coordinadores porque de ellos
retoma el argumento acerca de que los maestros son “agentes transformadores del
proceso educativo”. Del Parlamento abierto se encuentran coincidencias con:
Francisco Duran Azamar, maestro de la Escuela Telesecundaria de la region
Tuxtepec-Cuenca de Oaxaca. En los foros del Senado la coincidencia mas directa
se encuentra con: el Dr. Manuel Gil Anton, investigador del Colegio de México y la
Dra. Alma Maldonado, del DIE-Cinvestav.
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El argumento que construye el senador Raul es breve, lo suficiente para
expresar por medio de pretensiones de validez de rectitud que:

En este sentido, la educacién que imparte el Estado debe de ser obligatoria, universal,
inclusiva, publica, gratuita y laica.

Con esta ambiciosa vision, la nueva reforma educativa da un paso mas hacia la mejora
continua de la ensefianza, para formar mexicanas y mexicanos libres, duefios de su
futuro, ese futuro que se construye en las aulas de nuestras escuelas y con la guiay
con el compromiso de nuestras maestras y maestros.

(...)

Se reconoce a nuestras maestras y maestros como agentes fundamentales del
proceso educativo, que contribuyen a la transformacion social, por lo que tienen
derecho a acceder a un sistema integral de formacion, capacitacion y actualizacion
(Diario de Debates de la Camara de Senadores, 30 de abril de 2019: 883-884).

En la participacion del senador Raul Bolafios Cacho Cué sdélo se encuentra
una propuesta ilocucionaria vinculante y relevante con los temas seleccionados,
ésta se identifica a través del componente ilocucionario de: “Se reconoce”, el
contenido proposicional permite interpretar que su acto se dirige a las maestras y
maestros como agentes transformadores de la sociedad, con ello es posible
identificar que el senador usa el lenguaje para presentarse a si mismo por lo que
acto puede clasificarse como de tipo expresivo con intenciones de ser aprobado por

los interlocutores bajo la pretension de validez de rectitud normativa.

También se han considerado las aportaciones de la senadora Alejandra
Lagunes Soto Ruiz quien es licenciada en ciencias de la comunicacién y se ha
desempefiado en el area de comunicacion politicas, particularmente participé en la
coordinacion de campaiia digital Eruviel Avila en el Estado de México y de Enrique
Pefia Nieto para la presidencia, sin embargo, en la LXIV Legislatura formo parte del

grupo parlamentario de PVEM.

La senadora entablé acciones comunicativas con la iniciativa de los
coordinadores y con la iniciativa de la diputada Julieta Macias Rabago. Del
Parlamento abierto pueden encontrarse puntos de acuerdo con: Julio Cesar Moyao
Gaspar, representante de la seccion 14 de Guerrero; el diputado federal Juan Carlos
Romero Hicks, Coordinador del grupo parlamentario del PAN en la Camara de
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Diputados y con Moisés Rodriguez Lopez, miembro de la Union de Colonos,

Inquilinos y Solicitantes de Vivienda A.C.

En su participacion en el Pleno se encuentran cuatro propuesta ilocucionarias
relevantes por su contenido tematico. La primera se identifica a partir del contenido
ilocucionario de: “es importante especificar’, mientras que el contenido
proposicional de la oracion permite interpretar que se refiere a que las evaluaciones
deben ser obligatorias, no opcionales, para que aporten informacion suficiente para
promover la calidad de la educacion, en ese sentido es posible clasificar este acto
como de tipo regulativo, porque si bien, al principio de su intervencion establece un
acuerdo sobre la evaluacion no punitiva, enseguida hace la propuesta de una nueva
forma de relacion interpersonal entre el magisterio y el Estado, misma que espera
sea interpretada en términos de las pretensiones de validez de la rectitud.

La segunda reserva que presento es al quinto parrafo del mismo articulo. Si bien existe un
consenso amplio en torno a que las evaluaciones al magisterio sean diagnésticas y
desvinculadas ala permanencia, es importante especificar su caracter obligatorio, que
no sean opcionales y puedan aportar informacién suficiente para promover la mejora

de la calidad de la educacién a gran escala (Diario de Debates de la Camara de
Senadores, 30 de abril de 2019: 930).

La segunda propuesta ilocucionaria se identifica con el contenido
ilocucionario de: “necesitamos saber”, el contenido proposicional permite interpretar
qgue se refiere al estado de la educacion para reforzar donde sea necesario, de
manera global el acto de habla se identifica como de tipo regulativo, y la locutora
busca que sea interpretado por parte de sus interlocutores bajo la pretension de
validez de rectitud.

La evaluacion docente forma parte fundamental del modelo educativo que estamos
construyendo, porque para mejorar necesitamos saber cual es el punto de partida y cuéles
son los aspectos que debemos reforzar, pero la evaluacién no es un fin en si mismo, sino

gue debe contribuir al fortalecimiento de las capacidades de los maestros y estar
orientada a mejorar los logros educativos de los alumnos.

Laevaluacion puede y debe ser diagnostica, no punitivay obligatoria, para poder contar

con los insumos necesarios para el mejoramiento de la ensefianza (Diario de Debates de la
Camara de Senadores, 30 de abril de 2019: 930-931).

Una tercera propuesta ilocucionaria relevante se identifica con el componente

ilocucionario: “estamos de acuerdo”, el contenido proposicional aclara que se refiere
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a defender la calidad y la mejora educativa, para lograrlo se crea el Sistema
Nacional de Mejora Continua de la Educacién, pero considera que se le pueden
hacer mejoras para la certidumbre, la confianza y la rendicion de cuentas. Este
argumento permite clasificar al acto de habla utilizado como de tipo regulativo,
esperando sea interpretado por los interlocutores bajo las pretensiones de rectitud
normativa.

Finalmente, la fraccion 1X del articulo 3°. defender la calidad y mejora continua del modelo
educativo, como dije anteriormente, es algo en lo que todas y todos gstamos de acuerdo.

Es por eso que la creacion del Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacion es de
celebrarse, pero hay caracteristicas de gestién que podrian institucionalizar la confianza, la
certidumbre y promocion de un ambiente de rendicién de cuentas y de transparencia desde
el inicio de su labor, protegiendo asi la educacion de los nifios, jévenes y adultos en nuestro
pais.

México ya demostré importantes avances en la consolidacion de un sistema nacional integral
para la evaluacién de la educacién con el Instituto Nacional para la Evaluacién de la
Educacion. Las directrices elaboradas, la experiencia de miles de pruebas, de miles de horas
de trabajo y de instrumentacién de modelos de evaluacién, no deberian desecharse (Diario
de Debates de la Camara de Senadores, 30 de abril de 2019: 931-932).

Conectada con la anterior, hay una cuarta propuesta ilocucionaria que se
identifica con el componente ilocucionario: “se propone”, el contenido proposicional
sefala que se refiere a la modificacion de la fraccidn 1X del articulo 3° para preservar
la autonomia del organismo publico encargado de coordinar al Sistema Nacional de
Mejora Continua de la Educacion. Este acto de habla puede ser clasificado como
de tipo regulativo porque busca establecer las relaciones entre el Estado, un
organismo evaluador de la educacion y de los involucrados en el proceso educativo,
por lo tanto busca ser interpretado por sus interlocutores como un acto
correspondiente a la rectitud normativa.

Es por eso que se propone, ademas de preservar la autonomia constitucional,

recuperar la funcion de evaluacion del Sistema Educativo Nacional en su conjunto,
con la siguiente redaccion:

Para contribuir al cumplimiento de los objetivos de este articulo, se crea el Sistema
Nacional de Mejora Continua de la Educacién que sera coordinado por un organismo
publico auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, al que le
correspondera evaluar la calidad del desempefio y resultados del Sistema Educativo
Nacional en la educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior (Diario de
Debates de la Camara de Senadores, 30 de abril de 2019: 932)
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Asimismo se consideraron las aportaciones del senador Miguel Angel
Mancera Espinosa, originario de la Ciudad de México, doctor en derecho que se
habia dedicado a la académica antes de ser procurador general de justicia del
Distrito Federal de 2008 a 2012 y jefe de gobierno de la Ciudad de México de 2012
a 2018. En 2018 fue designado por el PRD como senador de representacion
proporcional de la LXIV Legislatura, donde fungié como miembro de la Comision de
Estudios Legislativos, segunda de la Camara de Senadores.

En la participacién del senador se observan acciones comunicativas, sobre
todo, con la iniciativa de los coordinadores, a través de tres propuestas
ilocucionarias se pueden observar las intenciones que tiene de invitar a sus
interlocutores a seguir reflexionando sobre la autonomia del organismo encargado

de la evaluacion educativa.

La primera propuesta ilocucionaria se identifica a través del componente
ilocucionario: “no le damos” el cual forma parte de la pregunta retorica: ¢ Por qué no
le damos la autonomia a ese Organo? El contenido proposicional del acto
contextualiza que se refiere al 6rgano encargado de coordinar el Sistema Nacional
de Mejora Continua de la Educacion y que en el documento que estan discutiendo
se ha contemplado como un organismo publico descentralizado. Este acto
ilocucionario puede ser clasificado como de tipo regulativo y el locutor espera que
sus interlocutores lo interpreten tomando en cuenta la pretension de validez de
rectitud normativa.

Y la segunda reserva es a la fraccion IX de este articulo 3° en donde estamos hablando de
como es que se va a plantear un sistema de mejora continua. Y aqui se dice que para
contribuir al cumplimiento de los objetivos de este articulo se crea el Sistema Nacional de

Mejora Continua de la Educacién que sera coordinado por un organismo publico
descentralizado. Eso es lo que esta ahora.

¢ Pero por qué no se rompe ese cordén umbilical? ¢, Por qué no le damos la autonomia a ese
organo?

Porque si no, no va a ser juez y parte.
Porque si no, no va a poder realizar una funcién como la que se le esta asignando, como la

gue le estamos asignando aqui (Diario de Debates de la Camara de Senadores, 30 de abril
de 2019: 933).
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Una segunda propuesta ilocucionaria se puede identificar a través del acto
ilocucionario: “lo unico que tenemos que cambiar es hablar’, el cual sirve para
enfatizar sobre la necesidad de que dicho organismo sea autbnomo. La propuesta
puede ubicarse dentro de los actos regulativos porque esta usando el lenguaje para
establecer un tipo de relaciones interpersonales entre la naturaleza juridica del
organismo en pugna y el Estado, de modo que el locutor espera que sus
interlocutores interpreten su propuesta atendiendo la pretension de rectitud

normativa.

Hay una tercera propuesta ilocucionaria que se observa en: “Démosle esta
certidumbre”, se trata de una insistencia sobre la necesidad de otorgar autonomia
al organo de coordinacion del Sistema Nacional de Mejora Continua de la
Educacion, el contenido proposicional del acto expone que de no tener esa
certidumbre el érgano pasara a depender directamente del Ejecutivo Federal y sera
juez y parte en el proceso de evaluacion educativa. Al igual que las anteriores
propuestas ilocucionarias, ésta puede clasificarse como de tipo regulativo ya que
busca dejar claras las relaciones entre el 6rgano evaluador y el poder Ejecutivo, por
lo que el locutor apela que su intervencidn sea interpretada a través a la pretension
de validez de rectitud.

Por eso es que esta reserva lo Gnico que tenemos que cambiar es hablar de que sea

un organismo publico auténomo, nada mas, dejarlo como organismo publico
auténomo.

Ya se planted como va a ser la forma de evaluar.

Ya se plante6 cémo va a ser la forma de conducir la relacion con los maestros y las
maestras.

Démosle esta certidumbre, pero en un 6érgano auténomo; no en un dérgano
dependiente del Ejecutivo Federal, porque se vuelve juez y parte (Diario de Debates de
la Camara de Senadores, 30 de abril de 2019: 933-934).

Si bien, hasta el momento se han observado posturas abiertas al dialogo y a
negociacion de ciertos puntos, durante del Pleno de la Cadmara de Senadores del 30
de abril también hubo posturas categéricamente de oposicion, como la presentada

por los senadores del PAN.
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Tal fue el caso del senador Damian Zepeda Vidales, originario de Sonora, es
licenciado en derecho y cuenta con una maestria por el ITESM, asimismo ha hecho
estudios sobre politica publica en el extranjero, cuenta con una amplia trayectoria
politica dentro del PAN, asi que durante la LXIV Legislatura fue miembro del grupo
parlamentario del PAN e integrante tanto de la Comisién de Estudios Legislativos,

segunda, asi como de la Comisién de Puntos Constitucionales.

El senador Damian Zepeda Vidales recogi6 las inquietudes en el Parlamento
abierto de: Pedro Alejandro Flores Crespo, académico de la Universidad Autbnoma
de Querétaro y del diputado federal Juan Carlos Romero Hicks, coordinador del
grupo parlamentario del PAN. A través de seis propuestas ilocucionarias que se
relacionan con los temas de revalorizacion magisterial y evaluacion educativa es

posible identificar su postura.

La primera propuesta ilocucionaria se identifica a través del contenido
ilocucionario de: “perdon que se los diga”, seguido de un contenido proposicional en
el que el senador busca demostrar que los argumentos que motivan la discusion de
esta reforma es una mentira. De modo que, este primer acto ilocucionario puede
clasificarse como del tipo constatativo porgue expone un estado de cosas que trata
de coincidir con el mundo objetivo apelando a que sus interlocutores interpreten sus
actos bajo la pretension de validez de la verdad.

Esto, compafero, perdén que se los diga, pero es unavil mentira, no existe evaluacion
punitiva en el marco juridico mexicano, no hay una sola persona, en México, fijense
bien lo que les digo, no hay una sola persona, en México, que haya sido corrida, fruto
de los resultados de una evaluacién, y no lo digo yo, los invito a leer la Ley General

del Servicio Profesional Docente (Diario de Debates de la Camara de Senadores, 30 de
abril de 2019: 941).

La segunda y tercera propuestas ilocucionarias se identifican a través de los
siguientes componentes ilocucionario respectivamente: “mejorémoslo” vy
“corrijamoslo”. Ambos funcionan bajo la misma estrategia argumentativa, de eso
dan cuenta los componentes proposicional es que sefalan las areas de mejora del
organo autbnomo que se busca reformar. Tanto el segundo como el tercer acto
ilocucionarios se pueden clasificar como de tipo regulativo porque buscan

establecer relaciones interpersonales a través de esclarecimiento de
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reglamentacion, asimismo intentan superar la aceptacion de rectitud normativa

como pretension de validez.

La cuarta propuesta ilocucionaria esta vinculada con las dos anteriores, eso
porque forman parte de la misma estrategia argumentativa, se identifica por el
componente ilocucionario de: “pero no le quitemos”, el contenido proposicional
aclara que se refiere a la autonomia del érgano encargado de coordinar la
evaluacion educativa en México. En este caso, el acto se clasifica como regulativo
pues busca con el lenguaje establecer una particular forma de relacién interpersonal
entre la naturaleza juridica de dicho organismo y el Estado y por lo tanto recurre a
las pretensiones de rectitud para que sus argumentos sean aceptados por sus
interlocutores.

No debe de desaparecer el 6rgano autonomo de evaluacién educativa, y si no han
hecho bien su trabajo, mejorémoslo, si no han desarrollado bien sus funciones,
corrijamoslo, pero no le guitemos la autonomia al Instituto de Evaluacién para

garantizar la objetividad de las evaluaciones (Diario de Debates de la Camara de
Senadores, 30 de abril de 2019: 941).

La quinta propuesta ilocucionaria se indica por el componente ilocucionario:
“hemos visto”, el senador se refiere a las formas de como se han asignado otros
funcionarios de organismos a los que el Senado tiene derecho a designar, a su
juicio eso no garantiza la buena direcciéon de los organismos. La funcion del
lenguaje en este acto es establecer un estado de cosas en el mundo objetivo es
por ello que pueden clasificarse como actos de tipo constatativo, esto se observa
en las preguntas retdéricas que el senador reitera como: “4O no se nombraron
ministros a modo en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion? ¢ O no se nombro
un Fiscal General? ¢ O no se nombro a los Consejeros de Pemex? ¢ O no se nombro
a muchos otros 0rganos mas que paso por este Senado y que no implicé eso
ninguna garantia de autonomia?” Es por ello que se busca que sus interlocutores
acepten la pretension de validez de verdad.

Y se dice, ahorita que termine, compafiera, que no hay problema porque se le quita lo

autbnomo, pero se le da a este Senado la facultad de nombrar a sus integrantes. Perdén
que se los diga, pero eso no es garantia ni es equiparable a un organismo auténomo.

Todos hemaos visto aqui lo que pasa, incluso con los nombramientos de otros poderes.
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¢,0 no se nombraron ministros a modo en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién?
¢,0 no se nombré un Fiscal General?
¢,0 no se nombroé a los Consejeros de Pemex?

¢,0 no se nombré a muchos otros érganos mas que pas6 por este Senado y que no implicé
€s0 ninguna garantia de autonomia?

Y ojala y se logre esa independencia en el nombramiento, pero aun cuando se lograra,
cuando lleguen esas personas al organismo, ¢ de quién creen que va a depender? Del Poder
Ejecutivo, del mismo que imparte clases y eso no va a funcionar (Diario de Debates de la
Cémara de Senadores, 30 de abril de 2019: 941-942).

La dltima propuesta ilocucionaria relevante en la participacion de este
senador se encuentra en: “proponemos”, se trata de un acto de tipo regulativo que
sirve para exponer su propuesta de modificacién al documento de discusién que
sobre todo hace referencia al articulo décimo sexto transitorio que se relaciona con
el ingreso, la permanencia y la promocién de servicio docente, por lo que espera

que su propuesta sea aceptada con la pretensién de validez de rectitud normativa.

Por eso proponemos que se regrese a la autonomia del INEE.

(...)

Cuarto. Regresar al esquema del manejo o poner en riesgo el ingreso, la permanencia,
la promocion de las personas, es un atentado contra todo lo logrado. Dejemos claro
guién va a regular, no pongamos en riesgo, con ese mal llamado Articulo Transitorio
Décimo Sexto, que fue al final el que se metié, para venir a contaminar todavia mas
esta reforma (Diario de Debates de la Camara de Senadores, 30 de abril de 2019: 942).

Otro legislador del PAN que intervino en este debate fue el senador Gustavo
Enrique Madero Mufioz, originario de Chihuahua, licenciado y maestro en
comunicacién por la UNAM, cuenta con una amplia trayectoria dentro del PAN quien
lo ha promovido para ser: diputado federal en la LIX Legislatura, senador en las LX
y LXI legislaturas, diputado federal en la LXIIl Legislatura, asimismo ha estado
vinculado con el sector empresarial del pais donde ha encabezado organizaciones
como la COPARMEX. En 2018 fue electo por el PAN para senador bajo el principio

de primera minoria.

Aunque en el Pleno su postura es de rechazo a la iniciativa presidencial es
posible encontrar puntos de acuerdo con la iniciativa de los coordinadores,

especialmente en los temas relacionados con la permanencia de la autonomia del
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organismo evaluador de la educacion. En su participacion se identifican seis

propuestas ilocucionarias relevantes.

La primera propuesta ilocucionaria se identifica a través del contenido
ilocucionario de: “contrariamente a lo que se dice”, el contenido proposicional del
acto deja ver que la intencién es exponer un estado de cosas en el mundo, en
especifico desmentir la idea de que el INEE sea producto de la reforma de Pefia
Nieto, el senador recurre al lenguaje para demostrar que dicho 6rgano fue fundado
en el 2002 durante el gobierno de Vicente Fox, en ese sentido el acto puede
considerarse del tipo constatativo cuyo pretension de validez es ser aceptado por el

locutor como una verdad.

La segunda propuesta ilocucionaria se identifica a través del contenido
ilocucionarios de: “genere evaluaciones”, el contenido proposicional del acto refiere
a que es falso que el INEE genere evaluaciones a los maestros y que producto de
ellas haya maestros que despedidos, se trata de un acto de tipo constatativo que
apela a pretensiones de validez de la verdad porque somete a la comprobacién de
los hechos su argumento.

El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, contrariamente a lo que se dice, no
fue producto de la reforma de Pefia Nieto, el Instituto Nacional para la Evaluacién de la
Educacion fue creado por decreto presidencial el 8 de agosto del afio 2002 durante el

gobierno de Vicente Fox Quesada, lo que se hizo en el 2013, fue volverlo un organismo
publico autbnomo, con personalidad juridica y con patrimonio propio.

Como parte de esta autonomia, el INEE tiene como su tarea principal evaluar la calidad, el
desempefio y los resultados del sistema educativo nacional en la educacién preescolar,
primaria, secundaria y media superior.

Es falso que el INEE genere evaluaciones a los maestros y es falso que haya maestros
gue hayan sido despedidos por reprobar estas evaluaciones.

El INEE ha concretado diversos instrumentos de politica pablica como la politica nacional de
evaluacion de la educacion 2016-2020 y los programas estatales de evaluacién y mejora
educativa asi como los respectivos proyectos de evaluacion y mejora educativa (Diario de
Debates de la Camara de Senadores, 30 de abril de 2019: 946).

La tercera propuesta ilocucionaria se identifica a través del contenido
ilocucionario de: “Yo quiero aprovechar esta participacion en la tribuna para hacer

un sincero reconocimiento a todos los trabajadores integrantes y miembros del
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Consejo del Instituto Nacional de Evaluacion Educativa que esta por desaparecer”
esto sirve al senador para presentarse como un defensor de dicho organismo por lo
que se clasifica el acto del tipo expresivo, espera que sea aceptado por sus

interlocutores bajo la pretension de la veracidad.

La cuarta propuesta ilocucionaria sobresaliente en la participacion del
senador Enrique Madero se encuentra en: “hoy sabemos”, el contenido
proposicional del acto deja ver que se refiere a los resultados de las evaluaciones
gue implemento el organismo, informacién que para el senador resulta valiosa, en
este acto el lenguaje sirve para mostrar un estado de cosas en el mundo y locutor
espera que sus argumentos sean interpretados atendiendo la pretension de verdad.

Yo quiero aprovechar esta participacién en tribuna para hacer un sincero reconocimiento_a
todos los trabajadores integrantes y miembros del Consejo del Instituto Nacional de
Evaluacion Educativa que esta por desaparecer, porque gracias al INEE hoy sabemos que
de acuerdo a los resultados nacionales, tanto en primaria como en secundaria tenemos

resultados insuficientes en el lenguaje, comunicacion y en matematicas (Diario de Debates
de la Camara de Senadores, 30 de abril de 2019: 946).

La quinta propuesta ilocucionaria se identifica a través del siguiente
contenido ilocucionario: “Eliminar al INEE y no dotar de autonomia al nuevo 6rgano”,
se trata de una reiteracion de su postura; insistir en otorgar autonomia al nuevo
organo que sustituird al INEE, de lo contrario, argumenta, se estaria atentando
contra el derecho a la educacion de calidad, asi se usa el lenguaje para establecer
relaciones interpersonales y se busca que los interlocutores interpreten esta
propuesta ilocucionaria a traves de la pretension de validez de rectitud normativa.

Eliminar al INEE y no dotar de autonomia al nuevo 6rgano, atenta contra el derecho
constitucional de laeducacion de calidad, atenta contralas evaluaciones que permiten
conocer las capacidades y conocimientos de los maestros y se suprime la promocion

de los maestros por méritos profesionales y, sobre todo, deja en estado de
indefensién alos millones de estudiantes de nuestro pais.

Hoy, con la aprobacion de este dictamen en sus términos y eliminar las evaluaciones
vinculantes se abrira la puerta para la contratacion de docentes que no sea por
méritos, sino por participar en actividades politicas o sindicales, como ha sido
histéricamente en nuestro pais.

Tal como lo marca la Ley General del Servicio Profesional Docente, al INEE le corresponde
revisar y validar los instrumentos de evaluacion disefiados, y aqui ha estado la confusién.
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Lo que si es que de acuerdo con la Coordinacién Nacional de Servicio Profesional Docente
han participado 1 millon 667 mil docentes en los distintos procesos de evaluacion para el
ingreso, promocién, diagnéstico y permanencia. De éstos, 538 mil han participado en
evaluaciones de desempefio, y de éstos, 1 de cada 3, 190 mil han obtenido calificaciones
mas altas y estan recibiendo mejoras econdémicas sustanciales como incentivos a su
esfuerzo y dedicacion.

En resumen, el INEE no evalla a maestros, una responsabilidad que tiene este organismo
simplemente es disefiar los instrumentos y esto ha permitido generar evaluacion, informacion
valiosa sobre todos los componentes, procesos y resultados del Sistema Educativo Nacional
para mejorar la calidad de educacion en México (Diario de Debates de la Camara de
Senadores, 30 de abril de 2019: 946).

Por ultimo se presenta el siguiente propuesta ilocucionaria en la particion del
senador Gustavo Enrique Madero: “me permito poner a consideracion”, se trata de
la reserva que presenta al Pleno para atender los puntos antes expuestos, sobre
todo pone especial atencion al inciso c¢) de la fraccion IX del articulo 3°, este es un
caso de acto de habla de tipo regulativo porgue busca establecer un forma particular
de relacion interpersonal, por lo tanto espera que sus interlocutores acepten su
propuesta ilocucionaria bajo la pretensién de validez de la rectitud normativa.

Por eso me permito poner a consideracion esta reserva para modificar el articulo 3o. en su
fraccion IX, inciso c) del dictamen, con proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones en los articulos 30., 31 y 73 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos (Diario de Debates de la Camara de Senadores, 30 de abril
de 2019: 947).

En el Pleno también participo la senadora Beatriz Paredes Rangel, ella es
una politica reconocida por su trayectoria en el PRI, su formacion es de socidloga
egresada de la UNAM, tiene un posgrado en literatura hispanica en la Universidad
de Barcelona, ha ocupado muchos cargos dentro del PRI, entre los mas destacables
esta: diputada local en la XLVIII Legislatura del Congreso de Tlaxcala, Diputada
federal en la LI Legislatura, diputada federal en la LIIl Legislatura, senadora en la
LVI y LVII Legislatura, diputada federal en la LVIII legislatura y diputada federal en
la LXI Legislatura. En el 2018 fue designada por el PRI para ocupar una curul como
senadora de representacion proporcional en la LXIV Legislatura, donde fungié como

miembro de la Comision de Educacion.

La senadora presentaba la primera de dos reservas cuando fue interrumpida

por el senador Rubén Rocha Moya del grupo parlamentario de Morena y presidente
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de la Comision de Educacién de la Camara de senadores para hacer una propuesta
a condicion de que retirara una de sus reservas. A la conversacion se unio después
el senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar del grupo parlamentario de Morena y
presidente de la Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de Senadores.
La discusion estuvo mediada por la senadora Monica Fernandez Balboa, también
del grupo parlamentario de Morena, quien fungia como presidenta de la Mesa
Directiva de la Camara de Senadores.

En esta conversacion se observan varias propuestas ilocucionarias que alli
mismo se convierten en actos de habla relevantes: se han seleccionado cuatro
propuestas ilocucionaria de la senadora Beatriz Paredes Rangel, dos del senador
Rubén Rocha Moya y una del senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar. La discusion
inicia como sigue:

La Senadora Beatriz Elena Paredes Rangel: Yo quiero sefalar e insistir en el tema de la
ensefianza de las matematicas de manera prioritaria.

(...)

Por eso la propuesta de modificacién que presentamos al parrafo doce, del articulo 3o.,
consiste en adicionar lo siguiente: “los planes y programas de estudio tendran perspectiva
de género y una orientacién integral —asi seria respetando el texto actual— privilegiando la
ensefianza de las matematicas y de la lectoescritura, y se incluird el conocimiento de las
ciencias y humanidades, etcétera” Mexicanos (Diario de Debates de la Camara de
Senadores, 30 de abril de 2019: 959).

La primera propuesta ilocucionaria de la senadora Beatriz Paredes se
identifica con el contenido proposicional de: “Yo quiero sefalar e insistir’, el
contenido proposicional de la oracion indica que se refiere a la necesidad de
incorporar en la Constitucion la ensefianza de las matematicas y de la lectoescritura.
Este acto se clasifica dentro de los regulativos, pues usa el lenguaje para establecer
un tipo particular de relacion: entre el Estado y la poblacion beneficiada por la
educacién publica donde las mateméticas y la lectoescritura sea una garantia, por
ello la senadora esperaria que su intervencion sea interpretada bajo la pretension

de la rectitud.
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La propuesta ilocucionaria de la senadora es recibida por el senador Rubén
Rocha Moya del grupo parlamentario de Morena quien responde con una nueva
propuesta ilocucionaria:

El Senador Rubén Rocha Moya: (Desde su escafio) Le quisiera hacer alguna propuesta a
la Senadora Beatriz Paredes a propdsito de este tema que ha sido reiterativo...

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Permitame, Senador.
¢SAcepta usted la pregunta, Senadora Paredes?

El Senador Rubén Rocha Moya: (Desde su escafio) No va a ser pregunta,_quiero hacerle
una propuesta, la propuesta que voy a hacer es para que retire como reserva y que nos
permita, voy a pedirle al Senador Ramirez que con su licencia me permita hacerle esta
propuesta para incorporar esta reserva de la Senadora Beatriz Paredes a titulo de una
recomendacion que pudiéramos meter en el texto de las consideraciones, en la exposicion
de motivos, y de esta manera le agradeceria su comprension para efecto de que se retirara
como reserva y nosotros la incorporaramos a la exposicion de motivos.

Me gustaria saber qué opina al respecto (Diario de Debates de la Camara de Senadores, 30
de abril de 2019: 959-960).

En esta intervencion del senador Rubén Rocha se identifican la primera
propuesta ilocucionaria de su parte dentro de la conversacion iniciada con la
senadora Beatriz Paredes que se localiza a través del acto ilocucionario de: “quiero
hacerle una propuesta”, el contenido proposicional del acto indica que la propuesta
se refiere al incorporar la reserva como parte de consideraciones del texto que se
estd discutiendo. Este acto se identifica como de tipo regulativo y busca
directamente que la senadora Beatriz Paredes lo interprete atendiendo la pretension

de validez de la rectitud normativa.

La primera propuesta ilocucionaria en esta discusion del senador Rubén
Rocha va seguido de una segunda propuesta que se identifica con el contenido
ilocucionario de: “Me gustaria saber”, la intencién de este segundo acto ilocucionario
es el encontrar una respuesta a su primera propuesta ilocucionaria. Al igual que el

anterior se trata de un acto de tipo regulativo con pretensiones de validez de rectitud.

La respuesta de la senadora Beatriz a estos actos es mesurada, a través de
un acto de ilocucionario busca la opinién del senador Oscar Eduardo Ramirez

Aguilar miembro del grupo parlamentario de Morena y presidente de la Comision de
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Puntos Constitucionales de la Camara de Senadores. Ese acto de habla emitido por
la senadora se identifica con el contenido ilocucionario: “No sé”, se trata de un acto
de habla de tipo regulativo pues busca aclarar la postura de del senador Ramirez
para fijar su propia postura por lo que recurre a la pretension de validez de rectitud.

La Senadora Beatriz Elena Paredes Rangel: No s€ si el Senador Ramirez quiera decir
alguna cosa.

Gracias, Senador Rocha, ahorita expreso mi opinién.

La Presidenta Senadora Moénica Fernandez Balboa: Sonido al escafio del Senador
Ramirez Aguilar, por favor (Diario de Debates de la Camara de Senadores, 30 de abril de
2019: 960).

En respuesta a la propuesta ilocucionaria de la senadora Beatriz, el senador
Oscar Eduardo Ramirez responde con el siguiente argumento:

El Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar: (Desde su escafio) Muchas gracias, sefiora
Presidenta.

No |le vemos ningun inconveniente que pudiera incorporarse al texto en la parte de exposicion
de motivos toda vez que el Presidente de la Comisién de Educacion ha tenido esta relacion
con la Senadora.

De nuestra parte no tenemos ningun inconveniente, Senadora Beatriz.

Senador Rocha (Diario de Debates de la Camara de Senadores, 30 de abril de 2019: 960).

En esta intervencién del senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar se
identifica un propuesta ilocucionaria a través del contenido ilocucionario: “No le
vemos ningun inconveniente”, se refiere a que no se opone a que la reserva de la
senadora se incorpore al dictamen como exposicion de motivos, se trata de un acto
de habla de tipo regulativo y espera que sea interpretado por su pretension de

validez de rectitud normativa.

En respuesta a la propuesta ilocucionaria del senador Ramirez, la senadora

Beatriz Paredes responde:

La Senadora Beatriz Elena Paredes Rangel: Muchas gracias.
A mi, Senador Rocha, le aprecio encontrar esta alternativa, lo que me parece esencial es

gue quede registrado el interés de los legisladores de la ensefianza prioritaria en
matematicas y en lectoescritura.
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Hubiera sido ideal el que pudiese incorporarse como una reforma, pero si no hay ese margen
en el procedimiento legislativo, yo acepto su sugerencia para que se incorpore como una
recomendacion en la exposicién de motivos (Diario de Debates de la Camara de Senadores,
30 de abril de 2019: 960).

En la respuesta de la senadora se observan otras dos propuesta
ilocucionarias relevantes. La primera de ellas se dirige al senador Rocha y se
identifica con el contenido ilocucionario: “le aprecio”, se trata de un acto
ilocucionario de tipo expresivo porque busca presentarse y ser aceptada bajo la
pretensién de veracidad. La segunda de ellas se encuentra seguidamente y se
localiza con el contenido ilocucionario de: “me parece”, éste acto es de tipo
regulativo porque busca establecer relaciones interpersonales entre quienes
promueven el documento en discusion y quienes habian interpuesto la reserva, los
legisladores que representa la senadora Paredes, por ello apelan a que su accién

sea interpretada dentro del marco de la pretensiones de validez de rectitud.

Para continuar con la discusion la presidenta de la Mesa Directiva de la
Céamara de Senadores pregunta a la senadora Beatriz si esta de acuerdo con las
propuestas de los legisladores del grupo parlamentario de Morena, a lo que la
senadora responde:

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Senadora, con esto entendemos que
retira la reserva.

En virtud de que no afecta el articulado del proyecto de Decreto esperaremos la modificacion
en la exposicién de motivos para incorporarlo al expediente.

¢ Estan de acuerdo?

La Senadora Beatriz Elena Paredes Rangel: Yo estoy de acuerdo, sefiora Presidenta
(Diario de Debates de la Camara de Senadores, 30 de abril de 2019: 960).

En la respuesta de la senadora Beatriz Paredes se observa el acto de habla
que se identifica a través del contenido proposicional de: “Yo estoy de acuerdo”, se
trata de un acto de habla de tipo regulativo y con pretensiones de validez de rectitud
normativa que sella la conversacion sostenida con los senadores de Morena y que
deja constancia evidente de unos a los acuerdos que se lleva a cabo para que el

proceso legislativo siga adelante.
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Sin embargo, una vez desahogada la primera reserva, la senadora expuso la
segunda reserva, en lo que puede interpretarse como una respuesta a la iniciativa
presidencial y de los coordinadores. Asimismo, se observan puntos de acuerdo en
el Parlamento abierto con: Gloria del Castillo Aleméan, directora general de la
FLACSO, México; la diputada federal Maria de los Angeles Huerta del Rio,
integrante de Morena en la Cadmara de Diputados, y; el diputado local Jesus Martin
del Campo, presidente de la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de México.
De los foros organizados por el Senado se observa una accidon comunicativa con: la
diputada Carmen Patricia Palma Olvera, integrante de la Comision de Educacion

de la Camara de Diputados.

Bajo estas acciones comunicativas la senadora construye el argumento de
incorporar la rectoria del Estado en la relacién laboral con el magisterio usando

pretensiones de validez de tipo regulativo en su propuesta ilocucionaria:

En el Articulo Décimo Sexto Transitorio se integra lo que es un planteamiento legitimo de los
profesores, que su relacidn laboral esté regida por el articulo 123, Apartado B.

Los maestros y las maestras no han querido tener un tratamiento de excepcion en materia
laboral, sin embargo, la naturaleza del ejercicio profesional magisterial, en cuanto a lo que
corresponde a su admisién, promocion y reconocimiento, se vinculan a un servicio publico
de extraordinario valor, como es la educacion.

Y en ese sentido es del mayor interés de nuestro grupo parlamentario que la Ley
Reglamentaria del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros corresponda a la
Rectoria del Estado y garantice que los procesos de promocion se daran en las condiciones
Optimas para el robustecimiento de nuestro sistema educativo y para la garantia del
aprendizaje de nifias y nifios.

En ese sentido proponemaos la siguiente adicion.

El texto de la minuta dice lo siguiente:

Décimo Sexto Transitorio.- Con la entrada en vigor de las presentes disposiciones, los
derechos laborales de los trabajadores al servicio de la educacion se regiran por el articulo

123 constitucional, Apartado B.

Con fundamento en este Decreto, la admision, promocién y reconocimiento se regiran por la
Ley Reglamentaria del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros.

La adicion que propongo es la siguiente: “prevaleciendo siempre la rectoria del Estado en

los procesos mencionados en este parrafo”. (Diario de Debates de la Camara de Senadores,
30 de abril de 2019: 961).
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En esta intervencion se observa en dos ocasiones el contenido ilocucionario
de: “proponemos” y “propongo”, en realidad se trata de la misma intencion: poner
sobre el debate la rectoria del Estado en los procesos de evaluacion y promocion
docente. Este acto puede clasificarse como de tipo regulativo por que intenta a
través del lenguaje establecer unas funciones especificas que normen las
relaciones interpersonales, por lo que espera que los interlocutores aprueben la

propuesta ilocucionaria bajo la pretensién de rectitud.

La senadora termina su intervencién con una declaratoria que menciona asi:

Ademas, quisiera dejar asentado que seria saludable que en la discusion de la Ley
Reglamentaria del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros, el grupo
mayoritario, tanto en la Cadmara de Senadores como en la Camara de Diputados, tengan una
disposicion a la inclusién y a la generacion de consensos, pues este ordenamiento juridico
sera crucial para determinar la naturaleza verdadera de esta reforma constitucional (Diario
de Debates de la Camara de Senadores, 30 de abril de 2019: 961).

En esta intervencién se observa una ultima propuesta ilocucionaria que se
expresa con el contenido ilocucionario de: “quisiera dejar asentado”, sirve como un
condicionamiento para que el grupo parlamentario mayoritario en ambas camaras
esté abierto a los consensos una vez que se avecina la discusién de la Ley
reglamentaria de la Carrera de las Maestras y los Maestros. Este acto también
puede ser incluido dentro del tipo de actos regulativos, esta claro que la intencion
de la senadora es establecer un tipo particular de relaciones interpersonales entre
el grupo parlamentario mayoritario y la oposicidn, en ese sentido espera que su
propuesta ilocucionaria sea atendida bajo la pretension de validez de rectitud

normativa.

Una senadora mas elegida en este debate por su contribucién tematica para
este analisis fue Sylvana Beltrones Sanchez, ella es originaria de Ciudad Obregon,
Sonora, tiene una licenciatura en derecho por la Universidad Iberoamericana,
trabajo en el sector bancario antes de ingresar a trabajar en el PRI donde ocup6
varias carteras, su padre es el Manlio Fabio Beltrones, un politico de amplia
trayectoria en el PRI. En el 2015 el PRI la designo para ser diputada plurinominal
en la LXIIl Legislatura'y en 2018 para ser senadora de representacion proporcional

en la LXIV Legislatura.
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La senadora Sylvana Beltrones Sanchez establecié acciones comunicativas
con la iniciativa de los coordinadores, para construir su propuesta ilocucionaria con

pretensiones de rectitud en los siguientes términos:

Hay una parte que gstamos aprobando, y es la desaparicion del Instituto Nacional para
la Evaluacién de la Educacion, y con ello desaparecemos también la autonomia de un
organo experto en uno de los aspectos mas importantes de la politica publica, como
es la medicién y la evaluacion.

Por ello resulta fundamental que el organismo con el que se piensa sustituirlo, y que
coordine el Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacién, también tenga esa
autonomia constitucional, ya que esta funcidon no puede ser sometida a actividades
de control y vigilancia que puedan vulnerar su gestidn técnicay distorsionar sus fines
constitucionales.

Sin embargo, en la redaccion que hoy se nos presenta en la fraccion 1X, del articulo 30., se
establece un organismo publico descentralizado que si bien goza de cierta
independencia jerarquica, aun sigue en la esfera de la administracion publica central
(Diario de Debates de la Camara de Senadores, 30 de abril de 2019: 963-964).

En este fragmento de su intervencidbn se aprecian dos propuestas
ilocucionarias: “estamos aprobando” y “desaparecemos, se usa el lenguaje para
que de manera retérica se presentan asimismo como quienes aprueban una
reforma que busca desaparecer la autonomia del organismos encargado de la
evaluacion del pais, ambos casos buscan ser interpretados bajo la pretension de

validez de la veracidad.

En otra intervencion, la senadora hace un lado la actitud retérica y adopta la

propositiva:

Senadoras y Senadores, este pais debe seguir apostando por las instituciones, solo estas
tienen la posibilidad de convertir una politica publica en una politica de Estado, de largo
plazo, sustentable, medible y mejorable.

En ese contexto es que se da la aparicién de los 6rganos constitucionales autobnomos con
un nuevo paradigma del equilibrio constitucional que controla al poder, salvaguardando una
funcion o competencia que considere esencial a través de dar paridad de rango, y no de
subordinacién respecto de los poderes tradicionales.

Hoy méas que nunca hecesitamos esos equilibrios, por ello también hoy mas que nunca
necesitamos respetar la autonomia de las instituciones que protegen nuestras
libertades, porque si la educacion es condicién primordial de la libertad, fortalecer las
instituciones educativas debe ser una prioridad de primer orden (Diario de Debates de
la Camara de Senadores, 30 de abril de 2019: 964).
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Aqui se observan dos propuestas ilocucionarias a través de los
componentes ilocucionarios de: “debe seguir apostando” y “necesitan esos
equilibrios”. La primera de ellas se clasifica como de tipo regulativo, el contenido
proposicional del acto clarifica que se trata de una invitacion para seguirse
relacionando a través de instituciones, de este modo busca que su propuesta
ilocucionaria sea interpretada bajo la pretension de validez de la rectitud normativa.
El segundo caso también es un acto ilocucionario de tipo regulativo porque expresa
gue es necesario mantener autonomia de las instituciones porque ellas garantizan
las libertades, asi que espera de sus interlocutores una aceptacion de su pretension

de validez de rectitud normativa.

La senadora finaliza su participacion haciendo un exhorto:

(-..) Invito a este Senado de la Republica a que refrende su compromiso con un Estado
democratico de derecho através de sus instituciones, y en ese tenor los invito a votar
afavor de la presente reserva al articulo 30., del dictamen, con el fin de dar el caracter
de autbnomo al organismo publico que coordine el Sistema Nacional de Mejora
Continua de la Educacioén (Diario de Debates de la Camara de Senadores, 30 de abril de
2019: 964).

En esta ultima participacion de la senadora se observa un acto ilocucionario
a través del componente ilocucionario de: “invito”, con ésta hace un llamado al
Senado para votar a favor de su reserva que tiene la intencion de otorgarle
autonomia al organismo publico que coordinara el Sistema Nacional de Mejora
Continua de la Educacién, éste es un acto de habla de tipo regulativo y busca ser
interpretado bajo la pretension de validez de la rectitud normativa.

El dltimo legislador seleccionado para el analisis de este de debate fue Emilio
Alvarez Icaza Longoria, quien es soci6logo por la UNAM, maestro por la FLACSO y
doctor en ciencias sociales por la UNAM, se ha desempefiado como docente en
diversas universidades de México y ha ocupado distintos cargos en instituciones
dedicadas a la defensa de los derechos humanos. Desde 2017 emprendié un
movimiento ciudadano con miras a las elecciones federales del 2018 al que nombro6
“‘Ahora”. Sin embargo, en el camino establecié una alianza con la coalicion PAN-
PRD-MC lo que le permitio llegar a la senaduria en representacion del PRD, partido

del que mas tarde se deslindo.
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El senador Emilio Alvarez Icaza Longoria fija su postura en contra de la
iniciativa presidencial por la desaparicion del INEE, y en algunos momentos pueden
encontrarse puntos de acuerdo con la iniciativa de los coordinadores y con la
iniciativa de la diputada Macias Rabago por su interés de mejorar el estatuto juridico
del organismo evaluador, a partir de esos argumentos es posible encontrar accion
comunicativa. De los foros del Senado se pueden encontrar coincidencias con el Dr.
Manuel Gil Antdn, investigador del Colegio de México y con el senador Casimiro
Méndez de Morena. Para fines del andlisis se rescatan los siguientes argumentos:

...esta reforma contiene para mi un elemento que se hace un irrenunciable irreductible por
lo cual no |la puedo acompanar, es la supresion del Instituto Nacional para la Evaluacién de
la Educacion, y eso contiene un elemento fundamental no sélo en el modelo de Estado que

gueremos, en la divisién de poderes, en la construccién, sino en tutelar un valor basico que
es el derecho a la educacion.

(...)

Asumo con plenitud y con dignidad lo que significa el derecho al trabajo, que hombres y
mujeres dedicados a eso como profesionales puedan hacer realidad ese derecho. Pero hay
un bien superior, el bien juridico a tutelar es eso, no es entonces el fin el trabajo de hombres
y mujeres dedicados como maestros en una honrada, honrosa y siempre importante
profesion.

(...)

Aca escuchamos al maestro Casimiro que en ocasiones en tribuna nos platica de las
realidades de maestros de primaria, y otros maestros que nos han venido a decir, por
ejemplo, la condicion que hay en la mitad de las aulas del pais, por increible que parezca
este pais sigue teniendo como desafio que haya agua potable en las escuelas, que haya
pupitres, que haya energia eléctrica. La calidad educativa, entonces, tiene que abarcar las
condiciones en las que estan los nifios y nifias, y los docentes también, las docentes. Por
eso tenemos que hacer una comprension integral de lo que entendemos de calidad
educativa, y por eso insisto en que pensemos en el Instituto Nacional para la Mejora Continua
de la Educacién (Diario de Debates de la Camara de Senadores, 30 de abril de 2019: 974-
975).

En estos fragmentos de la intervencion del senador Alvarez Icaza se
observan algunas propuestas ilocucionarias relevantes. La primera se identifica con
el contenido ilocucionario de: “no la puedo acompanar”, el senador usa el lenguaje
para presentarse y decir que no puede “acompanar” la reforma por la supresion del
Instituto Nacional de la Evaluaciéon Educativa porque difiere del modelo del Estado
gue se busca. En razon de ello, este acto ilocucionario se clasifica como de tipo

expresivo y busca que su auditorio lo interprete como un acto que tiene veracidad.

287



La segunda propuesta ilocucionaria se observa a través del contenido
ilocucionario de: “asumo con plenitud y dignidad”, el contenido proposicional de la
oracion aclara que el senador esta usando el lenguaje para presentarse como un
simpatizante del derecho al trabajo, no obstante, el motivo de la discusion implica
un bien supremo que es el derecho a la educacion. En este sentido, el segundo acto
ilocucionario aqui sefialado se clasifica como de tipo expresivo e igual que el

primero busca ser interpretado bajo la pretension de validez de la veracidad.

Una tercera propuesta ilocucionaria se clasifica como de tipo expresivo y se
encuentra a través del contenido ilocucionario de: “escuchamos al maestro
Casimiro”, el resto de la oracion contextualiza que el senador se refiere a las
intervenciones en las que ese maestro expone las condiciones en las que se
desempenia la educacion publica, ello sirve para mostrar un acto de empatia que
busca ser evaluado como de veracidad. Este acto sirve como introduccion de una
cuarta propuesta ilocucionaria que se observa a través de: “tenemos que hacer una
comprension integral de lo que entendemos”, que sirve como invitacion para
reflexionar sobre la concepcién de calidad educativa que se tiene en el pais, éste
se trata de un acto de tipo regulativo porque posteriormente el senador hace un
exhorto para pensar en el Instituto Nacional de la Mejora Continua de la Educativa
esperando ser atendido bajo la pretension de validez de rectitud.

Mas adelante se encuentran unos elementos que buscan fijar la postura y

expresar las propuestas del senador:

Al final del parrafo hago un afadido en el que corresponde a la Coordinacion del Sistema
Nacional a este instituto. En el inciso d), del parrafo mencionado, incluyo la expresion: “La
formacién, capacitacién y actualizacion de los integrantes”. ;Y por qué lo menciono asi?
Porque es un derecho de los docentes tener la condicion y la capacidad de estar recibiendo
educacion y formacion continua.

Mas adelante, en el parrafo cuatro incluyo también para no dar lugar a dudas la expresion
“asi como las facultades que la ley secundaria determine”, y no dar lugar a interpretaciones.

En el parrafo cinco hay también un nicleo duro de mis observaciones en lo que se refiere al
Consejo Técnico de Educacion, y poder generar la expresion “se encargara de diagnosticar
las condiciones de materia educativa en nuestro pais para ofrecer propuestas de solucion”
(Diario de Debates de la Camara de Senadores, 30 de abril de 2019: 975).
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En esta intervencion se observan otros dos propuestas ilocucionarias que se
identifican por los contenidos ilocucionarios de: “hago un afiadido” e “incluyo”,
ambos hacen uso del lenguaje para establecer la postura y propuesta del senador
con respecto a distintos incisos del articulo 3°, sobre todo con temas relacionados
a la coordinacion de la evaluacion que debe recaer en un organismos autonomo y
con sobre el derecho de la formacion continua de los docentes. Por lo tanto, en
ambos casos, el lenguaje tiene la funcién de establecer relaciones interpersonales

y aspira a ser aprobado por el auditorio bajo la pretension de rectitud normativa.

Continuando con la intervencién del senador se presentan estos dos ultimos
actos de habla referidos a la estructura del érgano de evaluacion:
En el mismo inciso incluyo, en consecuencia, la expresion “por ello esta entidad estara
compuesta de forma tripartita por dos de sus integrantes que seran representantes de

estado, dos representantes del magisterio, y dos de la sociedad, asi como un Presidente de
la Junta”.

(...)

En el parrafo siete, cuando se refiere al organismo que refiere el Consejo Ciudadano, agrego
al expresién “encargado de formular propuestas, intercambiar opiniones, proponer acciones
de coordinacion con las entidades federativas y de coordinacién con organizaciones de la
sociedad civil, academia y otros actores relevantes para lo cual emitira los lineamientos
internos y contara con lo relativo a la organizacion de sus funciones” (Diario de Debates de
la Camara de Senadores, 30 de abril de 2019: 976).

Ambos propuestas ilocucionarias usan el lenguaje para establecer relaciones
interpersonales ya que buscan ser una propuesta de modificacién del articulo 3°,
asi que pueden ser clasificados como de tipo regulativo. La primera de ellas se
identifica a través del acto locucionario de: “incluyo”, el contenido proposicional
indica que el senador se refiere a una propuesta para que dentro del organismo
evaluador haya un consejo integrado por diversos actores involucrados en el
proceso educativo. La segunda propuesta es complementaria de la anterior, se
sefala a través del contenido ilocucionario de: “agrego”, el contenido proposicional
indica las funciones que el Consejo Ciudadano del organismo estaria desarrollando.
Ya que estos actos se clasifican de tipo regulativo, ambos apelan a ser interpretados
desde la pretension de validez de rectitud normativa.
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En esta reunién del 30 de abril de 2019 los argumentos se volvieron mas
extensos, aparecieron mas propuestas ilocucionarias porque se fueron
incorporando mas intereses. Aun asi, predominaron las participaciones de los
legisladores del grupo parlamentario de Morena quienes recurrieron con mayor
frecuencia al uso de actos ilocucionarios de tipo regulativo, seguido de actos de tipo
expresivo. Esto permite vislumbrar un panorama de las intenciones de dicho grupo
parlamentario; buscan establecer una nueva relacion entre ellos, sus representados
y el Estado, para ello argumentan apelando a la pretension de rectitud normativa.
No obstante, recurren a los actos expresivos para complementar sus argumentos

esperando ser evaluados bajo la pretensién de veracidad.

En contraste, los legisladores del PAN quienes representan la oposicion
hicieron uso de actos ilocucionarios de tipo constatativos para refutar la propuesta
de los legisladores de Morena, es relevante porque en el resto de los casos no
hicieron uso de estos tipos de actos ilocucionarios. Los legisladores del PRI, PVEM
y MC optaron por hacer uso de actos ilocucionarios de tipo regulativo lo que le

permitié tener una margen de negociacion.

El Pleno de la Camara de Senadores aprobd en lo general el proyecto de
reforma constitucional en materia educativa. Sin embargo, no en lo particular, donde
se presentaron reservas sobre todo en los temas vinculados a la naturaleza juridica
del INEE o en su caso el organismo que lo sustituya, asi como el tema afin a la
legislacién secundaria que establezca las relaciones laborales entre el Estado y el
gremio magisterial. Temas que fueron desahogados en el Pleno de la Camara de
Diputados.

6.2.3 Pleno de la Camara de Diputados del 8 de mayo de 2018

Para este momento del proceso legislativo se tuvieron que atender algunas de las

reservas en lo particular que se sefialaron en la Camara de Senadores, también se
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metieron algunas otras reservas por parte de los diputados que ya no fueron votadas

para su discusion en el Pleno de la Camara de Diputados.

La presentacion de la minuta ante el Pleno corrié a cargo de la diputada Adela
Pifia Bernal, de ella se sabe que es licenciada en educacion, fue coordinadora de la
seccion 9 del SNTE y miembro activo de la CNTE. Desde el 2013 comenz6 a
participar activamente en Morena y en 2018 fue designada por ese partido como
diputada de representacion proporcional de la cuarta circunscripcion de la Ciudad
de México en la LXIV Legislatura donde fungié como presidenta de la Comision de

Educacion de la Camara de Diputados.

Durante su intervencion manifest6 su decepcion porque, a su juicio, la
Camara revisora no aprecio correctamente el documento que enviaron, menciond
gue pese a ello, se continuaba en el animo de seguir construyendo acuerdos con la
diversidad de actores que han participado a lo largo del proceso legislativo. De toda

la presentacién que hizo se recuperaron diez propuestas ilocucionarias relevantes.

La primera propuesta ilocucionaria se identifica a partir del contenido
ilocucionario de “Concluimos”, el contenido proposicional de la oracién permite
interpretar que la diputada se refiere a que la Camara de Senadores no logro
apreciar correctamente el dictamen que desde la Camara de Diputados se envio.
En este sentido el acto puede ser clasificado del tipo expresivo porque el lenguaje
se emplea para hacer una presentacion de si mismo: implicitamente “somos los que
no fuimos bien interpretados”, asi que buscan ser interpretados bajo el criterio de la
veracidad.

La segunda propuesta también se identifica como de tipo expresivo, ahora
se presentan como los incesantes constructores de consensos y dialogos, pues el
acto ilocucionario se ubica con el contenido ilocucionario de: “seguir construyendo”,
el contenido proposicional apunta precisamente a la construccion de consenso y la
apertura al didlogo por lo que la legisladora espera que su propuesta ilocucionaria

sea aceptada por sus interlocutores bajo la pretensién de veracidad.
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La tercera propuesta ilocucionaria, al igual que los dos anteriores, también
pueden ser clasificado dentro de los actos ilocucionarios de tipo expresivo porque
sirve para presentar la postura actual, se identifica con el contenido ilocucionario de:
“estimamos oportunos considerar”, el resto de la oracion aclara los puntos que la
Camara de Senadores recomend¢ incorporar y que ahora la Camara de Diputados
considerd, de este modo se apela a que los interlocutores interpreten el acto de
habla aceptando la pretensién de validez.

Una vez revisadas las apreciaciones hechas por la colegisladora, concluimos que esta no

alcanz6 a apreciar correctamente lo valioso del contenido del dictamen que aqui
aprobamos.

Sin embargo, en un &nimo de seguir construyendo consensos y reiterando la
disposicion de esta Camara de escuchar a todas las voces, las Comisiones Unidas de
Educacion, y de Puntos Constitucionales estimamos oportuno considerar algunas de
las propuestas planteadas por las senadoras y los senadores en razon de lo siguiente:
(...) (Diarios de Debates de la Camara de Diputados, 8 de mayo de 2019: 11)

La cuarta propuesta ilocucionaria es una respuesta para los legisladores que
promovieron la incorporacién de las matematicas y la lectoescritura en el articulo 3°
Constitucional, se localiza con el contenido ilocucionario de: “se enfatiza”, la
intencidn de este acto de habla es establecer relaciones interpersonales, en primer
momento entre quienes promovieron la propuesta y quienes la aceptaron y, en
segundo momento entre el Estado y quienes gozaran de la educacion que éste
imparta, de modo que la legisladora que presenta el acto ilocucionario espera que

su intervenciodn sea interpretada atendiendo la pretension de rectitud.

Una quinta propuesta ilocucionaria se aprecia a través del contenido
ilocucionario de: “se precisa”, se trata de un acto de habla de tipo regulativo pues la
funcion del lenguaje es establecer las relaciones interpersonales entre el Estado y
quienes gozaran de la educacion publica a partir de las nuevas modificaciones, el
contenido proposicional anuncia éstas nuevas modificaciones que se aceptaron de
las recomendaciones de los senadores, asi que se espera que la propuesta
ilocucionaria sea validada atendiendo la rectitud normativa.

En el parrafo decimoprimero, a pesar de ya estar contempladas las ciencias y las
humanidades, se enfatiza la importancia de las mateméaticas y la lectoescritura en
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planes y programas de estudio. Ademas, se mejora la redaccion de este parrafo al referir
correctamente la educacion sexual y reproductiva.

(...)

Y, finalmente, en el decimosexto transitorio se precisa que prevalecerd la rectoria del
Estado acorde con el parrafo segundo del articulo 3o. (Diarios de Debates de la Camara
de Diputados, 8 de mayo de 2019: 11-12).

La sexta propuesta ilocucionaria relevante en la intervencion de la legisladora
nuevamente es de tipo expresivo, se identifica por el contenido ilocucionario de:
“consideramos”, el contenido proposicional sirve para desechar parte de las
propuesta de los senadores porque a su juicio no abona a los acuerdos alcanzados
por todos los actores involucrados, de éste se espera que la que la propuesta
ilocucionaria se acepte bajo la pretension de validez de la veracidad.

Por otra parte, en lo relativo a las demas propuestas de los senadores y senadoras,
consideramos que no abona al espiritu de los acuerdos alcanzados con todos los
actores sociales involucrados en el proceso educativo y que aqui en esta soberania han

sido siempre escuchados. (...) (Diarios de Debates de la Cadmara de Diputados, 8 de mayo
de 2019: 12).

Hay una séptima y octava propuestas ilocucionarias que se aprecian a partir
de los componentes ilocucionarios de: “ratificamos” y “argumentamos”, ambos son
de tipo regulativo porque buscan fijar su posicién con el resto del pleno y con ello
establecer relaciones interpersonales, en el contenido proposicional sefialado
rescatar parte de las condiciones como la abrogacion de la LGSPD y la abrogacion
de la LINEE.

Por ello, ratificamos los argumentos de por qué debe ser aprobado de nueva cuenta

este dictamen, con las precisiones antes sefialadas. Argumentamos que pueden
resumirse en los siguientes puntos.

Esta reforma abroga la Ley del Servicio Profesional Docente, misma que es la
originaria de los mayores agravios al magisterio y en la que se funda todo el proceso
de las evaluaciones punitivas.

A su vez, abroga la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion,
institucion que se encargd de perseguir a los maestros y la cual renuncié a su
autonomia constitucional para obedecer aintereses contrarios ala educacion. (Diarios
de Debates de la Camara de Diputados, 8 de mayo de 2019: 12).

La novena propuesta de actos de habla se ubica como de tipo expresivo,

tiene la funcion de presentarse a si mismo, es usado para reafirmar la consistencia
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de la reforma, se identifica con el contenido ilocucionario de: “distingue”, éste sirve
para sefalar el reconocimiento de los maestros como agentes del procesos
educativo y su contribucion al cambio social, asimismo para reconocer su derecho
a acceder a una formacion y capacitacion continua a través de evaluaciones
diagnésticas, formativas e integrales, ademas se refrenda el compromiso con la
educacion normal. En razén de ello se apela a que la propuesta sea interpretada
bajo la pretensién de veracidad.

El Estado priorizara el interés superior de la nifiez en el acceso, participacién y permanencia

en los servicios educativos sin que esto signifique menospreciar los derechos laborales

del magisterio. Por el contrario, esta reforma distingue a las y los maestros como

agentes fundamentales del proceso educativo y reconoce su contribucion al cambio
social. Nunca mas una campafia de acoso y de denostacién al magisterio.

A las y los maestros se les reconoce el derecho a acceder a un sistema de formacion,
capacitacién y actualizacion realimentado por evaluaciones diagnésticas, formativas
e integrales.

El ingreso, la promocion y el reconocimiento estaran asociados con los
conocimientos, aptitudes y experiencia. Nunca mas exdmenes estandarizados.
(Diarios de Debates de la Cadmara de Diputados, 8 de mayo de 2019: 12).

En esta participacion de la presidenta de la Comisién de la Camara de
Diputados se observa un predominio de actos de tipo expresivo, asume la
representacion de los integrantes de la Comision de Educacion, pero sobre todo de
los miembros de su grupo parlamentario de Morena. Es por ello que a través de sus
argumentos se presentan a si mismos como los promotores de la reforma, se
sienten satisfechos con el avance logrado hasta el momento y esperan ser
interpretados por sus interlocutores bajo la pretension de validez de la veracidad.
Con menor frecuencia se observan actos de habla de tipo regulativo, porque una
vez logrado lo que se buscaba ya no es necesario ofrecer un acto de habla que

regule las relaciones interpersonales.

Asimismo, la senadora empleo6 propuestas ilocucionarias de tipo regulativas
para manifestar acuerdo con quienes buscaban que el Estado recuperara la rectoria
de la educacion cuando menciona: “Y, finalmente, en el decimosexto transitorio se
precisa que prevalecera la rectoria del Estado acorde con el parrafo segundo del
articulo 3°” (Diarios de Debates de la Camara de Diputados, 8 de mayo de 2019:
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11-12). Con quienes tuvo acciones comunicativas en estos términos esta la iniciativa
de los coordinadores, el diputado Felipe Macias del PAN y Beatriz Paredes Bernal
del PRI.

También coordiné sus acciones comunicativas con quienes buscaban la
abrogacion tanto de la Ley de Servicio Profesional Docente como de la Ley del
Instituto Nacional de la Evaluacion Educativa como el senador Oscar Eduardo
Ramirez Aguilar. Con respecto al tema de la revalorizacion docente, la senadora
coordind sus acciones comunicativas con: la iniciativa presidencial, la iniciativa de
los coordinadores, el diputado Iran Santiago Manuel de Morena, la diputada Martha
Tagle Martinez de MC, la senadora Elvira Macedo Arellano del PES y el senador
Raul Bolafios Cacho Cué (PVEM).

Finalmente en este debate, aparentemente, las fuerzas politicas que
representan distintos sectores de la poblacion llegaron a acuerdos y concesos
referentes a la rectoria del Estado en el proceso educativo, en el reconocimiento de
los docentes como agentes fundamentales en el proceso educativo y en el cambio
social, en el derecho de los docentes a acceder a un sistema de evaluacion
diagnéstica e integra que les permita seguir con su formacién continua y en la
sustitucion del INEE por un organismo encargado de la evaluacién de la educacién
descentralizado.

Seguido de estas reuniones se envid la propuesta de reforma a la Camara
de Senadores que por ley ya no pudo hacer modificaciones. El siguiente paso fue
la ratificacion de la mayoria de los congresos locales la cual se logro el 14 de mayo
de 2019, a ella le sigui6 la sancion por parte del Poder Ejecutivo el 15 de mayo de

2019 y la publicacién en el Diario Oficial de la Federacién y su entrada en vigor.

Recapitulacion

Este capitulo tuvo como objetivo analizar a través del enfoque critico de las politicas

publicas el proceso legislativo de la reforma educativa de 2019 en México para
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comprender en qué términos se institucionalizé formalmente. Para ello se
desarrollaron dos apartados principales que atendieron a las iniciativas y a los
debates.

Con el apartado de las iniciativas se inici6 el proceso legislativo. La primera
iniciativa que se analizo fue la propuesta presidencial, si bien, no fue la primera
iniciativa que se present6 ante la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, si fue
la que mas procurd tener una consulta ampliada, pues fue el resultado de la
Consulta Nacional por una Educacion de Calidad con Equidad. En esta iniciativa
predominaron las propuestas ilocucionarias de tipo regulativo seguidas de las de
tipo expresivo y en pocas ocasiones se recurrio a actos ilocucionarios de tipo
constatativo para exponer sus argumentos. Basicamente lo que buscé esta iniciativa
fue la revalorizacién de las maestras y maestros, la abrogacion de la LINEE vy del
mismo INEE asi como del LGSPD que contemplaba a las evaluaciones como

condicién de la permanencia laboral docente.

Posteriormente se analizé la iniciativa presentada por los coordinadores
parlamentarios del PAN, PRI, PRD y MC, la cual fue disefiada por la asociacion
RED Educacién Derechos. Se observé que esta iniciativa fue una respuesta a la
iniciativa presidencial en la que se acept6 algunas propuestas ilocucionarias, pero
al mismo tiempo rechazé otras haciendo nuevas propuestas ilocucionarias, por
ejemplo: acepto6 la necesidad de revalorar el ejercicio docente, pero no desistio en
gue el Estado retomara la rectoria de la educacion y las evaluaciones como el medio
para alcanzar la calidad educativa, asimismo hizo hincapié en reorganizar el
organismo encargado de la evaluacion educativa pero insistié en la necesidad de
conservar su caracter autobnomo. En esta iniciativa prevalecieron las propuestas
ilocucionarias de tipo regulativas, pero a diferencia de la presidencial se usaron mas

actos ilocucionarios constatativos que expresivos.

También se analizo la iniciativa de la diputada Julieta Macias Rabago de MC,
los puntos de acuerdo con las anteriores iniciativas se encuentran en la dignificacion
y respeto de los derechos laborales de los profesores lo que implica la
desvinculacién de la permanencia laboral de las evaluaciones educativas, sin
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embargo, a diferencia de la iniciativa presidencial y en concordancia con la iniciativa
de los coordinadores considera necesario que el Estado siga siendo el rector de la
politica educativa y que existe la necesidad de una reorganizacion del organismo
encargado de la evaluacion educativa. En esta iniciativa predominaron los actos

ilocucionarios de tipo regulativos.

Finalmente, se analizd la propuesta de la diputada Maria Chavez Pérez de
Morena emitida meses antes que la iniciativa presidencial, en esta ademas de
predominar las propuestas ilocucionarias de actos regulativos abundan los actos
expresivos para denostar la reforma de 2013, a través de estos actos se presentan
a si mismos diferenciandose de quienes la promovieron aquella reforma, entre
lineas se puede interpretar: “ellos son quienes promovieron la reforma neoliberal
para expandir el capital internacional, nosotros somos los defensores de una
educacion justa”, el argumento se entiende cuando propone la reorganizacion del

organismo encargado de la evaluacion educativa con caracter integral.

Posteriormente, se procedié al andlisis de los debates, de ello se
seleccionaron tres momentos que fueron donde el documento en discusion tuvo los
cambios mas significativos, estos fueron: 1) la Reunién Ordinaria de las Comisiones
Unidas de Educacién y Puntos Constitucionales de la Camara de Diputado del 27
de marzo de 2019; 2) el Pleno de la Cadmara de Senadores del 30 de abril de 2019;
3) el Pleno de la Cadmara de Diputados del 8 de mayo de 2019.

Los argumentos de los legisladores que se expusieron en cada una de esos
momentos se fueron enriqueciendo con las consultas ciudadanas como el
Parlamentos abierto, las consultas por internet y los distintos foros organizados en
donde participaron diferentes actores involucrados con el procesos educativo
guienes expusieron sus inquietudes con respecto a la pertinencia de la reforma

educativa.

En la Reunion Ordinaria de las Comisiones Unidas de Educacion y Puntos
Constitucionales de la Camara de Diputados se seleccionaron las participaciones

de cinco diputados por su relevancia en el tema de revalorizacion docente y

297



evaluacion educativa, estos legisladores fueron: el diputado Iran Santiago Manuel
(Morena), el diputado Felipe Fernando Macias Olvera (PAN), la diputada Martha
Tagle Martinez (MC), la diputada Maria Chavez Pérez (Morena) y el secretario
diputado Azael Santiago Chepi (Morena).

La discusion en esta reunidon giré principalmente en torno a los puntos
expuestos por la iniciativa presidencial y la de los coordinadores. Si bien, los actos
que predominaron fueron los regulativos es importante mencionar que los
legisladores de Morena hicieron uso de actos de tipo expresivos a diferencia de los
legisladores del PAN que utilizaron con mayor frecuencia actos de tipo constatativos

para defender sus argumentos.

El segundo debate seleccionado fue el Pleno de la Camara de Senadores el
30 de abril de 2019, en ella se considero la participacion de 11 senadores porque
sus intervenciones se relacionaban de alguna manera con los ejes tematicos de
revalorizacion docentes y evaluacion educativa, estos senadores fueron: el senador
Oscar Eduardo Ramirez Aguilar de Morena, el senador Rubén Rocha Moya de
Morena, la senadora Elvia Marcela Mora Arellano, el senador Raul Bolafios Cacho
Cué del PVEM, la senadora Alejandra Lagunes Soto Ruiz del PVEM, el senador
Miguel Angel Mancera Espinosa del PRD, el senador Damian Zepeda Vidales del
PAN, el senador Gustavo Enrique Madero Mufioz del PAN, la senadora Beatriz
Elena Paredes Rangel del PRI, la senadora Sylvana Beltrones Sanchez del PRIy

el senador Emilio Alvarez Icaza Longoria (sin partido).

Para estos momentos del proceso legislativo la opinion publica se habia
expandido generando mas argumentos que debieron considerar los senadores para
exponer sus posturas en el Pleno. De este modo, los diputados de Morena siguieron
retomando el discurso presidencial y haciendo uso de actos ilocucionarios de tipo
expresivos para mostrar sinceridad para revalorar a las maestras y maestros y
defender sus derechos laborales, por lo que gran parte del debate gir6 en torno a
desvincular la permanencia laboral docente de las evaluaciones educativas
reglamentando el retorno al apartado B del articulo 123 Constitucional la relacion
laboral de los maestros con el Estado, asimismo defendieron la postura del
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presidente para no dar autonomia constitucional al organismo encargado de la

evaluacion de la educacion.

Por otro lado, los senadores del PAN usaron actos ilocucionarios de tipo
constatativos para demostrar que el INEE hasta el momento no habia evaluado a
ningun profesor para despojarlo de su trabajo y que era falso que a partir de la
reforma de 2013 se busca despedir a los maestros, sin embargo, sus propuestas
ilocucionarias no lograron ser aceptadas en el Pleno. Mientras que los senadores
del PRI, PRD, MC y PVEM mostraron una actitud mas negociadora.

No obstante, en este debate se logré6 aprobar el proyecto de reforma
educativa en lo general, mas no en lo particular, por lo que se regresé la minuta a
la Cadmara de origen con algunas recomendaciones de modificacién. En la Cadmara
de origen se recibi6 el documento donde se discuti6 de nueva cuenta y se

incorporaron algunas recomendaciones, pero no todas.

El 8 de mayo de 2019 la presidenta de la Comisién de Educacion de la
Céamara de Diputados Adela Pifia Bernal presentd ante el Pleno de la Camara de
Diputados las modificaciones al proyecto de reforma, con un predominio de
propuestas ilocucionarias de tipo expresivas lament6 que la Camara de origen no
hubiera interpretado correctamente el primer proyecto, no obstante, en el &nimo de
seqguir con los acuerdos para sacar adelante la reforma educativa enuncié las
recomendaciones que atendieron: enfatizar en la importancia de las matematicas y
la lectoescritura en los planes y programas de estudio y precisar que prevalecera la

rectoria del Estado.

Al mismo tiempo la diputada ratifico por qué deberia ser aprobado el proyecto
de reforma educativa justificando la abrogacién de la LGSPD, del INEE y su ley por
ser el origen de los agravios del magisterio. En su lugar, menciond la diputada que
el nuevo proyecto de reforma buscaba que el Estado priorizara el interés superior
de la nifiez en el acceso, participacion y permanencia en los servicios educativos

sin que eso signifique menospreciar los derechos laborales del magisterio. Por el
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contrario, se buscaba distinguir a los maestros como agentes fundamentales del

proceso educativo que contribuyen al cambio social.
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CUARTA PARTE: LA CRITICA

Capitulo VI

La critica a la institucionalizacion formal de la reforma educativa

de 2019 como politica deliberativa

En el capitulo anterior se desarrollé un andlisis de los argumentos expuestos por los
diferentes actores involucrados en el proceso legislativo de la reforma educativa de
2019 en México a través del enfoque critico de las politicas publicas que recupera
algunas categorias de la TAC. En dicho andlisis se puso especial atencion a la
tematica de revalorizacion docente y evaluacion educativa, identificando los puntos
de acuerdo que hicieron posible la institucionalizacién formal de la norma como una

politica deliberativa.

No obstante, un analisis critico como el que corresponde al espiritu que
origind la misma TAC, permite observar que la racionalidad comunicativa que
sustenta los acuerdos de la reforma educativa de 2019 son en realidad una falsa
apariencia del fenémeno, una pseudoconcrecidon de la realidad al que hay que
rodear para encontrar su concrecion; acciones estratégicas motivas por la
racionalidad instrumental que se expresa a traves de los mecanismos del poder

burocratico y el mercado propios del sistema.

Por lo tanto, el objetivo de este capitulo es desarrollar una critica al proceso
legislativo de la reforma educativa de 2019 en México para develar la
pseudoconcrecion de las acciones comunicativas que sostienen los acuerdos de la
reforma como una politica deliberativa y al mismo tiempo sefalar las acciones
estratégicas que concretamente llevaron a la institucionalizacion formal de la norma.
Con ello, el enfoque critico de las politicas publicas recupera su poder emancipador
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al negar la positividad dada para ir en busca de nuevas soluciones a los problemas

planteados.

El capitulo se estructura en dos apartados principales. En el primero se
expone el enfoque de la TC que permite asumir una postura en esta investigacion
que implica una actitud de sospecha y negacion sobre la realidad dada, ésta se
obtiene con la fusidn de tres dialécticas que se desarrollan en los tres apartados
siguientes: 1) la dialéctica de lo concreto de Karel Kosik de la que se retoma la
dualidad del fendmeno estudiado: la pseudoconcrecién y la concrecion; 2) la
dialéctica de la ilustracion de Max Horkheimer y Theodor Adorno que aporta la
actitud de la sospecha sobre la razon, llevando dicha sospecha hasta la
construccion de las categorias de la TAC, y; 3) la dialéctica negativa de Theodor
Adorno que permite negar identidad del fendmeno observado con el concepto
propuesto desde la teoria: la institucionalizacién formal de la reforma educativa de

2019 como politica deliberativa.

El segundo apartado corresponde propiamente al andlisis critico del proceso
de la reforma educativa de 2019, para ello se compone de dos subapartados. El
primero de ellos atiende a la critica de las propuestas ilocucionarias de las iniciativas
seleccionadas: a) la iniciativa presidencia; b) la iniciativa de los coordinadores del
PAN, PRI, PRD, MC y de la RED Educacion y Derechos; c) la iniciativa de la
diputada Julieta Macias Rabago de MC, y; d) la iniciativa de la diputada Maria
Chavez Pérez de Morena. En el segundo subapartado se desarrolla una critica a
los argumentos expuestos en las tres reuniones seleccionadas por sus cambios
significativos en el documento en discusion: a) la Reunion Ordinaria de las
Comisiones Unidas de Educacion y Puntos Constitucionales de la Camara de
Diputados del 27 de marzo de 2019; b) el Pleno de la Camara de Senadores del 30
de abril de 2019, y; c) el Pleno de la Camara de Diputados del 8 de mayo de 2019.
En cada caso se revisa coOmo los mecanismos de poder burocréatico y del mercado
intervienen en la racionalidad de los distintos actores que participaron en el proceso
legislativo de la reforma educativa de 2019 en México.
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7.1 Teoria Critica

La Teoria critica moderna es una negacién a toda intencion de construir una
positividad de la realidad. La influencia mas directa puede encontrarse en Karl Marx
quien en la Contribucién a la critica de la economia politica niega las bases de la
economia politica clasica y neoclasica, las cuales conferian a las mercancias un
valor natural. Marx ([1859] 2008) argumenta que el valor de las mercancias no es
natural, sino resultado de un proceso socio histérico que determina las relaciones

sociales.

Si bien, el contenido de la critica a la economia politica de Marx es de suyo
importante, lo que interesa aqui rescatar es la actitud de la negacion como
caracteristica de la critica. Esta actitud fue retomada por seguidores marxistas
ortodoxos y neomarxistas que sentaron las bases de lo que mas tarde se

denominara teoria critica de la sociedad.

Aunqgue la etiqueta de “la Teoria Critica” ha sido absorbida por el grupo de
pensadores agrupados en torno a la Escuela de Francfort, que en esta investigacion
toman un especial protagonismo, conviene mencionar que la Teoria Critica no es
exclusiva de ellos, sino que es mas amplia, e incluye posturas renovadas que
emergen como subalteridad frente a lo ideolégicamente hegemonizado. Una vez
atendida esta advertencia es posible contextualizar la emergencia de la teoria critica

en la escuela de Francfort.

El contexto politico, social y econémico de Europa durante las primeras
décadas del siglo XX propicié un especial interés por reflexionar sobre el proceso
histérico del momento. Para muchos académicos el materialismo historico de Marx
y Engels habia superado ya la dialéctica hegeliana como método de explicacién del
devenir histérico, es por eso que no era extrafio que cada vez mas jovenes se

adhirieran al marxismo como enfoque teorico.

En 1922 Felix Weil, hijo de un prominente empresario textil, organizé en

Turingia una serie de conferencias de influencia marxista, evento que denomino:
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“semana marxista”, a ella acudieron Karl Korsch, Georg Lukacs, Karl A. Wittfogel,
Friedrich Pollock, Franz Borkenau y Richard Sorge. Las ideas de estos pensadores
incentivaron a Weil a impulsar la institucionalizacion de un centro de investigacion
especializado en analisis marxista en la ciudad de Francfort, fue asi que en 1924 se
inauguro el Instituto de Marxismo frente a la Universidad de Francfort, pero al poco

tiempo cambi6é de nombre a Instituto de Investigacion Social (11S).

Sin duda alguna, Karl Korsch y Georg Lukécs fueron los autores que mas
influyeron entre los jévenes que formaron el 11IS®. Karl Korsch presenté el texto
Marxismo Yy filosofia en el que cuestionaba las intenciones del marxismo ortodoxo
de superar a la filosofia con el socialismo cientifico, Korsch argumentaba que la
filosofia no era una superestructura mas derivada de la base material, sino una

fuerza activa en el todo entrelazada de la dinAmica social.

Por su parte, Georg Lukacs preparaba por esas fechas el texto Historia y
conciencia de clase que termind de publicarse en 1923, en este texto se retomaba
el concepto marxista de alienacion y lo completaba con el concepto cosificacion,
con ello se construia un esquema que explica el proceso de produccién capitalista:
donde se observa que los hombres se deshumanizaban al despojarse del producto
de su trabajo alienandose al sistema, mientras que el producto de su trabajo; la
mercancia, adquiria caracteristicas autbnomas con respecto a su productor el

hombre terminando por dominarlo.

38 Walter Benjamin tuvo una relacién particular con la Escuela de Francfort, a pesar de que no fue
un miembro directo del IS, tuvo colaboraciones en la revista del instituto en las que se fue
configurando una interpretacion critica del materialismo histérico. En Las tesis sobre la filosofia de
la historia, la critica se concreta a través de una metafora donde compara el materialismo historico
con un mufieco manipulado por la teologia, si en apariencia el materialismo histérico parece tener
éxito es porque detras de él hay una esencia mesianica; la idea de que el dia de mafiana habra una
redencion de la humanidad. Hay otra metafora vinculada al materialismo histérico: el angel de la
historia atrapado en el progreso, se trata de una interpretacion de la historia donde los historiadores,
aun los materialistas historicos, han escrito sdlo la historia de los vencedores amparados bajo la idea
del progreso desestimado la memoria de los vencidos. Ambas metaforas influyen en la idea central
de la Escuela de Francfort; el desencanto de la razén ilustrada que se observa en Dialéctica de la
llustracion de Adorno y Horkheimer, incluso alcanza a Habermas con La reconstruccién del
materialismo histérico.
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Las ideas tanto de Korsch y de Lukacs imprimieron un sello particular en la
configuracion del 1IS que pronto se identific6 como una corriente de pensamiento
critica. La idea del Korsch de una filosofia desprendida del marxismo ortodoxo
permiti6, madurado el proyecto, avanzar en una corriente de pensamiento
desprendido de una lucha de clases y enfocado mas al proceso de racionalizacion
de la sociedad. Mientras que la idea de cosificacion de Lukacs hizo posible observar
el trabajo intelectual como un proceso de cosificacién a partir del cual era posible

asumir la critica.

No obstante, estas influencias se observaran una década después de la
fundacion de IIS. El primer director del 1IS fue Karl Griinberg quien declaradamente
marxista cientifico promovio el desarrollo de estudios que utilizaban el materialismo
histérico como método de investigacion. Curiosamente los primeros estudios
publicados®® por el 1IS se enfocaban mas en la economia que en la filosofia, la
sociologia, la psicologia o el arte como se veria mas tarde. Si bien, las primeras
publicaciones del 1IS tienen influencia marxista, debe decirse que poco a poco se

camind hacia un marxismo no ortodoxo.

En 1931 Max Horkheimer asumié la direccion del 1S, en aguel momento
pronuncié un discurso titulado: La situacion actual de la filosofia social y las tareas
de un Instituto de Investigacion Social, mismo que se convirti6 en un manifiesto
programatico de la TC; se ponia especial atencién a la filosofia social cuya tarea
asignada consistia en la interpretacion filoséfica del destino colectivo del hombre,
por tanto, deberia ocuparse de fenomenos que puedan ser comprendidos

solamente en el marco de la vida social del hombre: Estado, derecho, economia,

39 Muestras de los primeros trabajos de influencia marxista del Instituto de investigaciéon Social son:
Henryk BroBman (1929) La ley de acumulacién y el derrumbe del sistema capitalista; Friedrich
Pollock (1929) Los intentos de planificacién econémica en la Unién Soviética de 1917 a 1927; Karl
August Wittfogel (1931) Economia y Sociedad de China. Intento de analisis cientifico de una gran
sociedad agraria asiatica, t.1: Fuerzas productivas, proceso de produccién y circulacién; Franz
Borkenau (1934) La transicion de la imagen del mundo feudal a la burguesa. Estudios sobre la
historia de la filosofia del periodo de la manufactura; y los mismos Estudios sobre autoridad y familia.
Reportes de investigacion del Institut flir Sozialforschung publicados en 1936.
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religion, es decir, de la totalidad de la cultura material y espiritual de la humanidad
(Cfr. Castro, 2016).

Para Horkheimer la filosofia no se le podia seguir considerando como un
compendio de categorias universales que se le suministran a los fenémenos
empiricos aislandolos de sus respectivos procesos historicos. En su lugar, la
filosofia deberia de desarrollar investigaciones especiales como las desarrolladas
por las ciencias, lo que significaba estar abierta al mundo para dejarse impresionar
y transformar por el curso de los estudios concretos (Cfr. Leyva y Mesquita
Sampaio, 2012).

En 1937 Max Horkheimer publica el ensayo Teoria tradicional y teoria critica
que se convertird en la base nodal de la nueva perspectiva del pensamiento del IIS.
En este texto el autor observa distintos modos de generar conocimiento segun sea
la posicion de la observacion: si se parte del Discurso del Método de Rene
Descartes se alimenta un tipo de ciencia y con ella se desarrolla un tipo de “teoria
tradicional”; si se parte de una influencia de la Critica de la Economia Politica de

Karl Marx se desarrolla un tipo de ciencia y “teoria critica”.

Figura no. 7. Teoria tradicional y teoria critica

Teoria
tradicional
- Organizacion de la experiencia a partir de preguntas que resultan de la produccion
T de la vida al interior de la sociedad actual; la génesis social de los problemas, las
Discurso del situaciones reales en las que la ciencia se utiliza, los fines a los que se aplica, valen
método para ella como exteriores
(Rene Descartes)
Max Modos de
Horkheimer conocimiento
c,mia a - La teoria critica tiene por objeto a los hombres considerados como los
Economia Politica productores de sus formas histéricas de vida en su totalidad
(Carl Marx) - La realidad para este tipo de teoria no es una serie de datos que deben ser
l constatados y eventualmente predichos con las leyes de la probabilidad.
- Lo que esta dado no depende solo de la naturaleza, sino también de lo que el
Teoria Critica hombre puede hacer sobre ella.

Fuente: Elaboracion propia con base en Horkheimer citado en (Cfr. Leyva y
Mesquita Sampaio, 2012).
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Teoria tradicional y teoria critica inicia presentando el “concepto de teoria”
segun el canon establecido y aceptado por la comunidad cientifica en su momento,

de acuerdo con Horkheimer no habria conflicto en asumir a la teoria como:

...un conjunto de proposiciones acerca de un campo de objetos, y esas proposiciones estan
de tal modo relacionadas unas con otras, que de algunas de ellas pueden deducirse las
restantes. Cuanto menor es el niumero de los principios primeros en comparaciéon con las
consecuencias, tanto méas perfecta es la teoria. Su validez real consiste en que las
proposiciones deducidas concuerden con eventos concretos. Si aparecen contradicciones
entre experiencia y teoria, debera revisarse una u otra. O se ha observado mal, o en los
principios tedricos hay algo que no marcha. De ahi que, en relacién con los hechos, la teoria
sea siempre una hip6tesis. Hay que estar dispuesto a modificarla si al verificar el material
surgen dificultades. Teoria es la acumulacion del saber en forma tal que este se vuelva

utilizable para caracterizar los hechos de la manera mas acabada posible ([1937] 2003: 223).

Esta serie de caracteristicas del canon de la teoria de su momento
Horkheimer las identificara como una concepcién tradicional de la teoria, ésta
supone que el mundo esta ahi esperando que el sujeto cognoscente lo descifre a
través de un sistema matematico que le permite acumular conocimiento Gtil para un
proceso de auto transformacién. Esta suposicion implica: 1) que el sujeto
cognoscente es ahistorico y por lo tanto; 2) su funcion es el constatar los hechos
con los conceptos en un sistema preestablecido que se extiende a todos los

productos humanos.

Las consecuencias de ello es una ciencia/teoria que se asume autdnoma,
objetiva y neutral, pero que lo es so6lo en apariencia. Esto porque su sujeto
cognoscente se materializa en cuerpos de investigadores supuestamente acriticos
gue se piensan en una ilusoria libertad en una sociedad capitalista; estos sujetos
creen actuar conforme a sus decisiones individuales sin considerar que su pseudo
libertad no es mas que el resultado de la praxis social en un momento histérico
determinado, en el sistema actual capitalista la libertad es una apariencia, una
cosificacion del trabajo intelectual para seguir reproduciendo el sistema (Cfr.
Horkheimer [1937] 2003: 231).
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De este modo, la teoria critica, en contraposicion de la teoria tradicional,
asume que los hombres y los objetos de su contemplacion son el resultado de una
praxis social y de un proceso histoérico. En este sentido, se hace preciso hacerse de
una conciencia, si es de clase ya poco importa, lo realmente importante es que el
sujeto cognoscente se sepa producto de un proceso histérico que se enfrenta a una
realidad compuesta de objetos que también son el producto de un proceso historico
(Cfr. Horkheimer [1937] 2003: 229).

Cuando se asume que tanto el sujeto como el objeto de conocimiento son el
resultado de un proceso histérico determinado resulta invariable una actitud
reflexiva constante sobre el “hecho” y el “concepto”, es decir, la teoria critica se
configura como una actitud de vigilancia en la concordancia entre lo acontecido en
la realidad y la abstraccion contenida en el concepto, no para adecuar los hechos a
la teoria, sino para redirigir permanentemente la direccion de la teoria. Es
evidentemente una actitud inversa al adoptado por la teoria tradicional que al ofrecer
categorias a los hechos buscaba explicarlos en el marco de la teoria.

Si bien, es cierto que después de estos textos vinieron muchos otros con mas
contundencia para definir la teoria critica; Teoria tradicional y teoria critica es
considerado como el texto fundador porque recupera la tradicion critica desde Marx
a Lukacs para presentarlo como un esbozo de lo que seria un manifiesto del ISS
gue pronto adopt6 los homoénimos de Escuela de Francfort o simplemente Teoria

Critica.

Adela Cortina (1986) ha identificado una ruptura que diferencia a la Teoria
Critica propia de la Escuela de Francfort del marxismo ortodoxo que se observa en:
a) la renuncia de los postulados fundamentales del materialismo histérico tradicional
gue; b) ha depositado su confianza en el potencial revolucionario de la clase obrera,
por lo tanto; c) ha desistido de la lucha de clases como motor de la historia y la

estructura econdmica como centro de analisis social.

Como se observa en Teoria tradicional y teoria critica el proceso historico no

es el motor de una lucha de clases determinado por la estructura econdémica,
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tampoco es de interés fundar el analisis social a la critica de la economia burguesa.
Aungue estos elementos se consideran de manera incidental, el analisis critico se
dirige a los procesos de racionalizacion de la sociedad industrializada

independientemente de su caracter liberal o socialista.

En todo caso, el objeto de la critica lo asume la concepcion de un tipo
particular de razon y su aplicacion en los campos de desarrollo humano; su
racionalidad: subjetiva instrumental la llamard Max Horkheimer ([1967] 2002);
subjetiva o identificadora la llamara Theodor Adorno (1966); unidimensional la
pensara Herbert Marcuse ([1964], 2010), o; instrumental o estratégica podra

encontrarse en Habermas (1981).

7.1.1 Dialéctica de lo concreto

Karel Kosik no es propiamente un miembro de la Escuela de Francfort, no por ello
su pensamiento se encuentra al margen de la Teoria Critica. La caracteristica critica
de su trabajo proviene directamente del marxismo, sobre todo el desarrollado en
Dialéctica de lo concreto donde da muestra de una postura critica que socava el

pensamiento deudor de la filosofia tradicional cosificada.

Kosik esta interesado en desarrollar una teoria del conocimiento que permita
comprender la realidad mas alla de toda falsedad positivamente dada, para llevar a
cabo su proyecto adopta el método dialéctico. De este modo que el primer punto
que tiene que desarrollar Kosik es determinar qué es la dialéctica: “La dialéctica es
el pensamiento critico que quiere comprender la "cosa misma", y se pregunta
sistematicamente como es posible llegar a la comprension de la realidad” (1967:
21).

La dialéctica en Kosik se configura como el método del pensamiento critico
gue permite conocer la realidad total. Una vez que se tiene una idea acerca de la
dialéctica conviene saber como debe comprenderse su funcionamiento, por eso el

autor nos dice:
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La dialéctica trata de la "cosa misma". Pero la "cosa misma" no se manifiesta
inmediatamente al hombre. Para captarla se requiere no sélo hacer un esfuerzo, sino
también dar un rodeo. Por esta razén, el pensamiento dialéctico distingue entre
representacién y concepto de las cosas, y por ello entiende no sélo dos formas y grados de
conocimiento de la realidad, sino dos cualidades de la praxis humana (Kosik, 1967: 15).

Estas dos cualidades de las praxis humana tiene que ver con la actitud que
asume el sujeto que se enfrenta a un objeto para tratar de descifrar la realidad. De
acuerdo con Kosik (1967) la primera actitud que adopta el sujeto frente a la
concepcion de la realidad es objetiva, practica, histérica y racional calculadora,

misma que le permite hacerse representaciones:

La actitud que el hombre adopta primaria e inmediatamente hacia la realidad [es] la de un
ser que actua objetiva y practicamente, la de un individuo histérico que despliega su actividad
practica con respecto a la naturaleza y los hombres y persigue la realizacién de sus fines e
intereses dentro de un conjunto determinado de relaciones sociales. [...] la realidad [...] se
presenta como el campo en que se ejerce su actividad practico-sensible y sobre cuya base
surge la intuicion practica inmediata de la realidad [...] el individuo "en situacién" se crea sus
propias representaciones de las cosas y elabora todo un sistema correlativo de conceptos

con el que capta y fija el aspecto fenoménico de la realidad. (1967: 15).

En esta primera actitud el sujeto sélo tiene acceso a un mundo de
pseudoconcrecion, porque su praxis fetichizada Unicamente le permite observar
fenbmenos y hacer representaciones comunes de las cosas desprovistas de su
esencia. En un mundo de pseudoconcrecion las representaciones de los objetos se
asumen como resultado de un proceso natural, como si estuvieran ahi el mundo
esperando ser aprehendidos por el proceso cognitivo del sujeto. En este sentido, la
praxis alienada del sujeto es incapaz, aun, de percatarse que las representaciones
que hace de las cosas y de la realidad son el resultado de un proceso socio-

histoérico, siendo ahi donde radica la esencia de las cosas.

Kosik considera que:

El mundo de la pseudoconcrecion es un claroscuro de verdad y engafio. Su elemento propio

es el doble sentido. El fenémeno muestra la esencia y, al mismo tiempo, la oculta. La esencia
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se manifiesta en el fenémeno, pero sélo de manera inadecuada, parcialmente, en algunas

de sus facetas y ciertos aspectos (1967: 15).

A partir del mundo de la pseudoconcrecion es posible observar de manera
mas clara la dualidad dialéctica: las representaciones que los sujetos hacen de las
cosas solo logran captar su fendbmeno, pero no su esencia. No obstante, en el
fendmeno sensible se esconde la esencia que, en ocasiones puede aparecer de
manera parcial e inadecuada, es por ello que Kosik menciona que para conocer la
totalidad de la cosa misma hay que dar un rodeo: partiendo del mundo de la
pseudoconcrecion que muestra el fendmeno de la cosa para llegar a la esencia de

la cosa en el mundo de la concrecion.

Este rodeo se logra cuando el sujeto abandona la primera actitud alienada
con la que se enfrenta al mundo y adopta una segunda actitud; la de la praxis
revolucionaria que le permite observar que las cosas son el resultado de procesos
socio-histéricos. Asi, el sujeto parte de la sospecha de que la representacion del
fendbmeno es producto de una falsa apariencia, del mundo de la pseudoconcrecion,
y de la que nace la necesidad de ir en busca de la esencia de la cosa para asi

comprenderla en su totalidad.

Esta segunda actitud o praxis revolucionaria es la que posibilita poner en
marcha el método dialéctico con intencién de destruir el mundo de las falsas
apariencia, el mundo de la pseudoconcrecion, y asi construir un mundo concreto de

verdad:

...la destruccién de la pseudoconcrecion como método dialéctico critico, gracias al cual el
pensamiento disuelve las creaciones fetichizadas del mundo cosificado e ideal, para
alcanzar su realidad, es sélo el segundo aspecto, el reverso de la dialéctica como método
revolucionario de transformacion de la realidad. Para que el mundo pueda ser explicado
"criticamente”, es necesario que la explicacion misma sea situada en el terreno de la praxis

revolucionaria (Kosik, 1967: 24).

No obstante, no debe caerse en la falsa idea de que el mundo de lo concreto
es el mundo de la realidad a diferencia del mundo de lo irreal de la

pseudoconcrecion, Kosik lo que busca es presentar una dialéctica que muestre lo
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concreto de las cosas en un mundo socio histéricamente determinado y en esos

términos debe entenderse su dialéctica.

7.1.2 Dialéctica de la llustracion

Si el texto de Teoria tradicional y teoria critica publicado por Max Horkheimer se
presentd como un manifiesto programatico de la teoria critica, Dialéctica de la
llustracion*® del mismo Horkheimer en coautoria con Theodor Adorno se convirtio
en el texto que germind una critica radical sobre la llustracion, esto implico la
diseccion de toda la cultura europea moderna que se habia construido a partir del

desarrollo de un tipo particular de racionalidad: la instrumental.

El nacimiento de Dialéctica de la llustracion tiene como contexto el ascenso
de los estados totalitarios: el nacionalsocialismo en Alemania y el estalinismo en la
U. R. S. S.,, pero también el acelerado consumo irracional de masas en
Norteamérica (Sanchez, 2009). Estos son hechos “dolorosos” que obligan a
Horkheimer y Adorno a reflexionar sobre los fundamentos que sostienen la sociedad

de su época.

La sociedad “moderna” en la que viven estos autores es resultado directo de
la llustracion, cuya principal promesa se fincaba en la idea de convertir en sefiores
de la naturaleza a los hombres que se atrevieran a pensar, a hacer uso de la razén.
Sin embargo, dicha promesa parece desvanecerse frente a los actos de barbarie a
los que se encamina la humanidad (Cfr. Horkheimer y Adorno, [1944-1947] 2009:
51-53).

Frente a este caos, Horkheimer y Adorno no encontraran otra salida para
salvar a la llustracion mas que la creacién de una conciencia sobre la propia

dialéctica de la ilustracién, creen que ahi pueden encontrar el fundamento de su

40 De acuerdo con Juan José Sanchez (2009) el texto aparecid por primera vez con el titulo de
fragmentos filoséficos en una version fotocopiada de 500 ejemplares, tres afios mas tarde, en 1947,
aparecio como libro con el titulo de Dialéctica de la llustracion.
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aporia y las posibilidades de su superacion, se trata pues de: ilustrar a la llustracion

sobre si misma.

De este ejercicio de reflexion observan que la llustracibn se encuentra
envuelta en una paradoja: “el mito es ya ilustracién, la ilustracion recae en mitologia”
(Cfr. Horkheimer y Adorno, [1944-1947] 2009: 56). Para comprender esta afirmacién
es necesario tener presente que la llustracion es un proceso de “desencantamiento”
de las explicaciones miticas del mundo que son sustituidas por el uso de la razon.
No obstante, la llustracion nace ya siendo un mito porque promete el dominio de la
naturaleza a los pies de los sefiores que usan la razén. Sin embargo, el proceso de
progresiva racionalizacion ha devenido en alienacion y codificacion, es decir, la

llustracién decay6 en mitologia porque la promesa no se cumplio.

La dialéctica de Adorno y Horkheimer se observa en la contradiccion de una
tesis: el proyecto de la llustracion que prometia al hombre convertirlo en sefior de la
naturaleza si se atrevia a hacer uso de la razon, y; una antitesis, que se observa en
los resultados, al tiempo, de ese uso de la razén por parte de los hombres, es decir;
la racionalizacién de la sociedad moderna, donde mas que guiar al hombre al

emancipacion lo encamina a un estado de barbarie nunca antes visto.

El resultado de este andlisis dialéctico conduce al origen de dicha
contradiccion y lo encuentran en el propio proyecto de la llustracion; la razén, en la
gue se observa que esta fincada en un mito que explica el como el proyecto de la
racionalidad devino en mitologia. No obstante, este resultado no deberia significar
el abandono del proyecto ilustrado, no era esa la intencion de Adorno y Horkheimer,

mas bien sirven para reconducir el proyecto, para salvarlo de su propia condena.

Si de la dialéctica de la llustracion se obtiene que la razén desde su
nacimiento y por su tendencia al dominio terminé cosificandose y volviéndose en
contra de los hombres por qué no desistir de ella, la respuesta es que no hay otro
camino de esperanza para la humanidad. Sin embargo, ni Horkheimer ni Adorno
logran encontrar una superaciéon a lo que llamaran un callején sin salida. Quien si

logrard encontrar una salida a esta paradoja sera Jirgen Habermas con la
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introduccién de la racionalidad comunicativa que implica una intersubjetividad

lingUistica como acceso a la verdad de un mundo compartido.

Mas alla del contenido sobre citado de Dialéctica de la llustracion, en esta
investigacion interesa la actitud critica y dialéctica que tienen Adorno y Horkheimer
para desentrafar las aporias de la llustracién y encontrar en una reflexion sobre si
misma la posibilidad de su superacion. Esta misma actitud se observara con mas
contundencia en Adorno en Dialéctica negativa que, de antemano, la entiende como
un atentado contra la tradicion y el sistema, se trata de una dialéctica radical que

desiste de la superacién para profundizar en la contradiccion.

7.1.3 Dialéctica negativa

En Dialéctica de la llustracién Theodor Adorno dejé en claro sus pretensiones de
desarrollar una teoria critica de la sociedad con la intencidén de recuperar el proyecto
de la modernidad; ilustrar a la llustracion sobre si misma implicé una critica a la
razon que la sostenia. Los resultados de su reflexién condujeron a comprender
coémo larazon, convertida en técnica, se habia cosificado y revertido contra el mismo

hombre.

Si bien, Dialéctica de la llustracion fue escrito en coautoria con Max
Horkheimer, es innegable una actitud de negacion sobre la aparente realidad,
caracteristica propia del pensamiento de Adorno, misma que desarrolla con mas
amplitud en textos como Actualidad de la filosofia*! ([1931] 1991) y Dialéctica
negativa ([1966] 2017).

En Actualidad de la filosofia Adorno hace una denuncia a toda la filosofia
anterior que, fundamentada en una razon ilustrada e imitando la particularidad de

las ciencias modernas, se ha cosificado. El hecho se observa cuando en la

41 Actualidad de la filosofia es un texto escrito en 1931, fue escrito antes de Dialéctica de la
llustracidn, por eso se dice que la influencia de la negacién en esta Ultima obra obedece mas al
pensamiento de Adorno.
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llustracion se asumio ingenuamente que el sujeto con razon tenia la capacidad de
nombrar a las cosas y que las cosas estaban ahi para ser descubiertas y
nombradas, de tal forma que; la cosa, el objeto o la naturaleza quedaban abarcadas
por el concepto como identidad o adecuacion con la realidad que el nombrar de la
razon humana les conferia, se asumia pues una dominacion de la razén humana a
la naturaleza. Sin embargo la cosa, el objeto o la naturaleza no obedecen a la
pseudo-razon del hombre, el resultado de ello es una reificacion que se revierte

contra el hombre sometiéndolo a un régimen racional del que ahora es cautivo.

La filosofia de Adorno es una filosofia antisistema, es critica de todas las
filosofias anteriores, pero reconoce que necesita de la dialéctica para construir su
método. Por eso recurre al andlisis de las dos filosofias méas representativas que
hacen uso de la dialéctica: el idealismo hegeliano y el materialismo marxista, pero
su actitud no es contemplativa, sino critica. Tanto en la dialéctica de Hegel como en
la de Marx, Adorno critica la tendencia progresista de la historia. En Hegel la
contradiccion idealista deviene en el espiritu absoluto y en Marx la contradiccion
materialista conduce al comunismo. En ambos casos las contradicciones dialécticas
conducen a sintesis que se erigen como conceptos de realidades que no existen
(Adorno, [1931] 1991).

Para Adorno ([1931] 1991) la funcién de la filosofia es ser critica, critica de la
razon y critica de si misma, por eso no puede asirse a totalitarismos
homogeneizantes que petrifican la realidad porque terminan por nublar su funcion;
la vigilancia de la razon. La razén no puede ser la facultad de nombrar la realidad,
porque la realidad es historica, dinamica, contradictoria y escurridiza a todo sistema
conceptual. ElI concepto no es mas que una abstraccién, muy reducida de la

realidad, la cosa, el objeto o la naturaleza.

En este concierto, la funcién actual de la filosofia debe consistir en una razén
que no puede sino “decir” la cosa, que es distinto a nombrarla. EI nombrar la cosa
es una actitud positiva de la filosofia anterior que consistia en adecuar la realidad al
pensamiento, a la razén, en ese proceso se deshacia de las particularidades de la
cosa Yy se ponia especial atencidén en las generalidades. Mientras que el decir la
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cosa es una actitud de negacion; porque se dice momentaneamente la cosa que, al

ser histérica y dindmica, puede ya no coincidir con el decir.

A partir de estos puntos nodales que se establecen en Actualidad de la
filosofia es posible vislumbrar el rumbo que el autor dara al método dialéctico. La
dialéctica en Adorno es consustancial a su filosofia, ambas se dirigen a la negacién
de la positividad dada en la filosofia anterior. Es por tanto, un atentado contra la
tradicion filosdéfica y su respectiva dialéctica, porque de ellas sélo se puede hablar
de dolor; la critica a la llustracion se funda en el dolor ocasionado por la razén
cosificada. La actual filosofia y su dialéctica nacen para negar esa positividad que
justificd la racionalidad de la barbarie cometida en Holocausto, un hecho, en
definitiva de sumo dolor.

La dialéctica negativa en Adorno atiende a la contradiccion de la razén
humana, dicha contradiccién se observa en el proceso mismo del pensamiento
porque éste es identificador: se piensa identificando las caracteristicas del objeto,
esa identificaciobn consiste en una abstraccion de la multiplicidad de las
caracteristicas del objeto (y de la realidad en general) que se condensan en un
concepto para ser nombradas. Pensar dialéctica y negativamente es pensar en la
contradiccion de la razén humana, en la contradiccién que se observa entre la razén

y la realidad, entre el sujeto y el objeto, y entre el objeto y su concepto.

Frente a esta paradoja, Adorno asume la responsabilidad de construir una
dialéctica que supera la deficiencia del proceso del pensamiento, es por eso que la
dialéctica tiene como fundamento la negacion de lo positivamente dado y
conceptualizado. La dialéctica negativa parte de la premisa de que los objetos y la
realidad son mas de lo que la limitada razon humana puede abarcar en su concepto,

es por eso que apuesta por la no identidad entre la cosa y su concepto:

El nombre de dialéctica comienza diciendo sélo que los objetos son mas que su concepto,
gue contradicen la norma tradicional de la adaecuatio. La contradiccion no es una
esencialidad heraclitea, por mas que el idealismo absoluto de Hegel tuviera que

transfigurarse en ese sentido. Es indice de lo que hay de falso en la entidad, en la adecuacién
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de lo concebido con el concepto. Sin embargo, ya la pura forma del pensamiento esta

intrinsecamente marcada por la apariencia de la identidad (Adorno, [1966] 2017: 13).

La no afirmacion de la identidad entre la cosa y el concepto de la dialéctica
negativa permite tomar conciencia de lo diferente que es rechazado y negado por
el proceso del pensamiento identificar, mismo que ha constituido a la filosofia
anterior y que ha repercutido en sus distintas formas de dialéctica. En otras
palabras, la dialéctica negativa hace emerger la falsedad del pensamiento

identificador propugnado por sus dialécticas identificadoras.

No obstante, pensar en la no afirmacion de la identidad de la cosa con el
concepto contraviene la naturaleza del proceso del pensamiento, es decir ¢cémo
pensar si el pensamiento es ya identificador?, y ¢ como hacerlo sin caer nuevamente
en la identificacion? Adorno ([1966] 2017) considera que la mejor manera de
encauzar el pensamiento es sustituyendo lo nombrado del concepto por lo decible,

esto implica pensar en constelaciones conceptuales:

El conocimiento es una trésas idsetai. Lo que hay de determinable en la deficiencia de todos
los conceptos obliga a recurrir a otros y asi brotan esas constelaciones que son las Unicas
en poseer algo de la esperanza que encierra el nombre. A este se acerca el lenguaje
filosofico negandolo. Tal negacion critica en las palabras su pretension de verdad inmediata,
gue es casi siempre la ideologia de una identidad positiva, real entre palabra y cosa ([1966]
2017: 58).

Las constelaciones serian las construcciones semanticas productos del
“decir” la cosa, es decir; pensar en las limitaciones del concepto al nombrar la cosa
implica pensar en las cualidades que no estan implicitas en el concepto nombrado,
las pluralidades que ha quedado fuera de él y que, si bien, no determinan la cosa,

por lo menos permiten un acercamiento abierto a la realidad.

No obstante, lo interesante de la estrategia de este lenguaje filosoéfico es que
no aspira ya ha nombrar la cosa, tal aspiracion seria un sistema totalizador y es lo
gue se busca superar, es por eso que con el decir la cosa se busca que el proceso
del pensamiento esté siempre abierto a lo no identificable del concepto.
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7.2 Laconcreciéon de la deliberacion de la reforma educativa en México de
2019

El analisis de la concrecidn sobre el proceso deliberativo de la reforma educativa en
México de 2019 es la critica que sefala las debilidades en las que se sostiene la
pseudoconcrecion de la deliberacion. La pseudoconcrecion es la falsa apariencia
en la que se presenta la deliberacion de la reforma educativa de 2019 en México, la
misma del capitulo anterior en la que se observan supuestas acciones

comunicativas que llevaron a la institucionalizacion formal de la norma.

La actitud critica que permite ese sefialamiento se obtiene de la dialéctica
negativa de Adorno ([1966] 2008); la no identidad de la cosa con el concepto. Frente
a la imposibilidad de relacionar la cosa con el concepto esta critica sélo puede
aspirar a ser una interpretacion mas en la constelacion de interpretaciones posibles.
El objetivo, en todo caso, es abonar elementos para avanzar en el

perfeccionamiento de un sistema deliberativo democréatico.

Para tal trabajo se empezara por sefalar que los actores que intervienen en
el proceso deliberativo estan insertos en un proceso socio histérico especifico y
particular, que los condiciona a actuar de cierta forma, y que no necesariamente
coincide del todo con las categorias tedricas establecidas en la TAC, la ética del
discurso, la democracia deliberativa y sus implicaciones para la institucionalizaciéon
de las politicas publicas. Mas bien, sus acciones se encuentran determinadas por
incentivos y sanciones provenientes del mecanismo del dinero y el poder propios

del sistema que terminan por institucionalizar la norma.

En concordancia con el pensamiento habermasiano ([1973] 1998), se puede
decir qué México vive un periodo de capitalismo tardio, pero con un Estado de
bienestar desmantelado y confinado a defender la libre empresa de capital
internacional. En el pensamiento habermasiano el Estado de bienestar venia a

establecer una especie de tregua en el conflicto de clases. Para el caso de México,
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esa tregua fue imposible de sostener cuando el pais se acoge a las reformas del
Estado del modelo neoliberal. Las consecuencias es una efervescencia del conflicto

que se manifiesta en distintas expresiones.

La democracia liberal a la que corresponde el periodo de capitalismo tardio
en Meéxico intenta gestionar esas manifestaciones del conflicto a través de la
diversidad de opciones partidistas que ofrecen representatividad en el congreso. No
obstante, dicha representatividad puede verse viciada como consecuencia de la

tendencia colonizadora del sistema al mundo de la vida.

El asunto se complica mas para el caso particular de México porque se
observa que el sistema y el mundo de la vida tienen comportamientos atipicos que
han impedido caminar hacia la democracia deliberativa. Se aprecian acciones
linglisticamente mediadas que en apariencia podrian ser acciones comunicativas,
pero un analisis de la esencia de sus racionalidades pone al descubierto que dicha
racionalidad es instrumental, la accidn es estratégica y por lo tanto lo que rige la
accion son los mecanismos del sistema y no los componentes estructurales del

mundo de la vida.

Este apartado se propone mostrar como se comporta las categorias de
sistema y mundo de la vida para el caso mexicano. Para ello, es necesario tener
presente que el sistema es el espacio de reproduccion de la racionalidad
instrumental que a su vez motivan las acciones estratégicas las cuales pueden ser
identificadas por el mecanismo de la burocracia y el dinero que se presentan como
incentivos y sanciones en las acciones de los actores. Mientras que el mundo de la
vida es el espacio de la reproduccion de la racionalidad comunicativa que motiva la

accién comunicativa y se identifica por los acuerdos y consensos.

Mas aun, la racionalidad instrumental que se presentan en las acciones de
los actores es una racionalidad limitada y con costes de transaccion como se
observoé en el capitulo 2 con North ([1990] 1993), por lo que los actores involucrado
en la institucionalizacién de la norma tienden a sustituir esa falta de informacién y

evadir los costos de informacién con ideologias.
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Bajo estos lineamientos es pertinente observar las principales
manifestaciones analizadas en el capitulo anterior como una pseudoconcrecioén con
la intencion de desmantelar la apariencia y mostrar la esencia del fenomeno para
conocer los términos en los que se institucionalizo la reforma educativa de 2019.
Para lo cual se sigue el mismo orden del apartado anterior: 1) analisis de las
iniciativas, 2) analisis de los debates: a) Reunién Ordinaria de la Comisiones de
Educacion y Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados del 27 de marzo
de 2019; b) Pleno de la Camara de Senadores del 30 de abril de 2019; c) Pleno de
la Camara de Diputados del 8 de mayo de 2019.

7.2.1 La concrecién de las iniciativas

Con la intencién de continuar con el desmantelamiento de la apariencia y mostrar la
esencia de las relaciones que se establecieron en torno a la deliberacion de la
reforma educativa en México de 2019, es necesario sefialar la pseudoconcrecion
de las racionalidades comunicativas para mostrar que en realidad son
racionalidades instrumentales, de tal modo que lo que se observa son acciones
estratégicas y no acciones comunicativas. Estas coordenadas permiten redirigir el
analisis con respecto a las categorias de sistema y mundo de la vida y su

particularidad para el caso mexicano.

Siguiendo la légica del apartado anterior, se parte del andlisis de las
iniciativas, porque con ellas se inici6 el proceso legislativo que dio lugar a la reforma.
Si bien, la iniciativa presidencial no fue la primera que se presentd ante la Mesa
Directiva de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados, si fue la que convoco

a mas discusion, es por eso que se inicia el analisis con esta reforma.
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a) La iniciativa presidencial

Se ha mencionado que no es objeto de esta investigacion analizar las acciones
comunicativas suscitadas en los debates que dieron lugar a la propuesta de
iniciativa de reforma en materia educativa emitida por el Poder Ejecutivo, se asumen
como tales. Lo que realmente interesa en esta investigacion es como a través de
los temas expuestos en esa iniciativa se comienzan a coordinar acciones con el
resto de los actores que participan en el proceso legislativo, simulando acuerdos y

consensos.

Es preciso tener presente el contexto en el que se efectlan esas relaciones
y emergen esos temas para poder identificar que lo que se presenta en esencia son
acciones estratégicas determinadas por el sistema de la racionalidad instrumental
a través de la burocracia o el dinero que generan los incentivos o sanciones en los
actores, y no la acciones comunicativas propias de racionalidades comunicativas

del mundo de la vida.

El tema de la reforma educativa se instalé en la agenda de la campafa de
Andrés Manuel Lépez Obrador como un incentivo para capitalizar simpatizantes del
gremio magisterial que se habian sentido agraviados con la reforma educativa del
gobierno anterior, no incluir ese tema en su campafa implicaba desaprovechar ese

sector de la poblacion para las elecciones presidenciales (Cfr. Roldan, N., 2018).

Posteriormente, una vez ganadas las elecciones, el equipo de transicion
gubernamental se encarg6 de expandir la discusién a través de la Consulta Nacional
por una Educacion de Calidad con Equidad. Asi, se lograba legitimar el proyecto de
reforma que ya se tenia pactado con el magisterio, cuyo objetivo era la abrogacion
de la Ley General del Servicio Profesional Docente y la Ley del Instituto Nacional
para la Evaluacién de la Educacién. A la vez que se generaban insumos para la
aparente deliberacion. Esta accion refleja como frente a la informacion incompleta
y los costes de transaccion la racionalidad es sustituida por la ideologia (Cfr. North
[1990] 1993).
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En 2018 Morena, ademas de ganar la eleccion presidencial con su lider
Andrés Manuel Lopez Obrador como candidato, también obtuvo la mayoria de los
curules en el Congreso de la Union. La LXIV Legislatura de Camara de Diputados
se conformo por 247 diputados de Morena, 80 diputados del PAN, 20 diputados del
PRD, 28 diputados de Movimiento Ciudadano, 47 diputados del PRI, 16 diputados
del PVEM, 29 diputados del PT, 31 diputados del PES, 2 diputados de Nueva
Alianza y 2 diputados registrados sin partido. Por su parte, la LXIV Legislatura de la
Camara de Senadores se conformé por: 55 senadores de Morena, 23 senadores
del PAN, 8 senadores del PRD, 7 senadores de Movimiento Ciudadano, 14
senadores del PRI, 6 senadores del PVEM, 1 senador de Nueva Alianza, 6
senadores del PT, 8 del PES. Es necesario apuntar que las alianzas partidistas se
mostraron entre: PAN-PRD-MC, Morena-PT-PES, PRI-PVEM-PANAL. Con esto,
técnicamente Morena no necesitaba generar consensos Yy acuerdos, pero
necesitaba acentuar la estrategia que lo llevé al poder: la legitimidad del poder
popular.

Visto de este modo, la racionalidad comunicativa que predominé en el
capitulo anterior se convierte en una apariencia dejando al descubierto una
racionalidad instrumental en las acciones que, ya no pueden ser interpretadas como
comunicativas, sino como estratégicas. La iniciativa presidencial con proyecto de
reforma educativa es una estrategia porque su intencién era abrogar la LGSPD vy
LINEE para generar capital politico, durante la campafa para ganar las elecciones,

y una vez ganadas éstas para asegurar una gobernabilidad en el sector educativo.

b) La iniciativa de los coordinadores

La iniciativa de los coordinadores se ha mencionado que es una respuesta a la
iniciativa presidencial. Se sabe también que la iniciativa es en realidad una
propuesta del colectivo RED Educaciéon Derechos que agrupa académicos y

miembros de la sociedad civil.
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En el capitulo anterior se pudieron observar como unas propuestas
ilocucionarias de la iniciativa presidencial eran aceptada por las iniciativa de los
coordinadores, incluso eran reformulada para hacer una nueva propuesta
ilocucionaria de mejora. En este apartado se analiza el interés que motivd esa
accion que en apariencia se muestra como comunicativa, pero en esencia se
pueden encontrar rasgos de racionalidad instrumental, por lo que conviene clasificar

la acciébn como estratégica.

De inicio llama la atencidn cémo una propuesta de un colectivo de
académicos y miembros de la sociedad civil es retomada por los coordinadores de
grupos parlamentarios en la Camara de Diputados, acto que sorprendié a los
mismos creadores (Cfr. Maldonado y Bolafios, 2021; Villa y Cafia, 2019). Al igual
gue en la iniciativa presidencial, esta investigacion no puede detenerse a analizar el
proceso deliberativo que dio origen a la iniciativa de “los coordinadores”, pero al
menos, puede dar un repaso a los perfiles de dos de sus actores mas participativos:
Alma Maldonado Maldonado del Cinvestav y Pedro Flores Crespo de la UAQ para
construir una idea de los intereses que motivaron a estos académicos a desarrollar

dicha propuesta.

Alma Maldonado Maldonando es de formacién pedagoga, egresada de la
Facultad de Filosofia y Letras de la UNAM, realiz6 su doctorado en educacion
superior del Boston Collage y un posdoctorado en la Universidad de Oxford,
Inglaterra. Desde el 2010 es investigadora del DIE-Cinvestav. Sus lineas de
investigacion son: politicas sobre educacion superior, educacion superior de
América Latina; organismos internacionales, globalizacion, internacionalizacion y

movilidad estudiantil internacional.

Pedro Flores Crespo es administrador de formacion egresado de la UNAM,
obtuvo el doctorado en politica con especialidad en desarrollo por la Universidad de
York en Gran Bretafia, se desempefi6 como investigador de la Universidad
Iberoamericana de la Ciudad de México, ha sido profesor visitante en la Universidad
de Harvard, actualmente es profesor investigador de la Universidad Autonoma de
Querétaro. Sus lineas de investigacién se centran en el analisis de las politicas
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educativas, especificamente en el andlisis de la educacidn superior tecnologica y el

desarrollo.

De quienes si es pertinente indagar sobre sus racionalidades a través de sus

perfiles es de los coordinadores que retomaron dicha propuesta de reforma.

El primero de ellos es el diputado Juan Carlos Romero Hicks coordinador del
grupo parlamentario del PAN en la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados, es
originario de Guanajuato donde ejercié como rector de la Universidad de ese estado
y como gobernador, fue senador en las LXII y LXIlI Legislaturas, cuenta con tres
maestrias, dos de ellas en el extranjero. En el 2018 no logr6 la candidatura a la
presidencia de la republica del PAN pero se uni6 a la campafia del candidato de ese
partido como Coordinador de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion. En ese
mismo afio obtuvo la mayoria relativa para representar el Distrito 4 de Guanajuato

en la Camara de Diputados.

René Juéarez Cisneros (+) nacié en Acapulco, Guerrero, donde estuvo al
frente de varios cargos politicos entre los que destacan: diputado federal en la LVI
Legislatura, subsecretario de gobierno y gobernador, asi como senador en las LXII
y LXIII Legislaturas, es de formacion economista por la Universidad Autbnoma de
Guerrero. Lleg6 ala LXIV Legislatura como diputado de representacion proporcional
del PRI donde fungié como coordinador del grupo parlamentario.

Itzcéatl Tonatiuh Bravo Padilla es originario de Guadalajara, Jalisco, se ha
desempefiado principalmente en la academia, su maximo cargo ha sido como rector
de la Universidad de Guadalajara. No obstante, también se ha desempefiado en la
politica; ha sido diputado federal en la LVI Legislatura y en la LX Legislatura. Llego
ala LXIV Legislatura a través del partido Movimiento Ciudadano del cual se convirtié

en coordinador del grupo parlamentario®?.

José Ricardo Gallardo Cardona nacié en San Luis Potosi, es licenciado en

derecho, miembro del PRD que lo ha postulado a diversos cargos, en 2018 obtuvo

42 El 25 de enero de 2021 el diputado renuncio a la coordinacién del grupo parlamentario de MC.
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la mayoria relativa para representar a Distrito 2 de San Luis Potosi en la LXIV

Legislatura, donde fungié como coordinador del grupo parlamentario del PRD.

Més all4 de generar acuerdos o concesos a los coordinadores los motivo un
interés burocratico o econdémico. En el caso del diputado Juan Carlos Romero Hick,
coordinador del grupo parlamentario del PAN tenia presente que representaba la
primera fuerza de oposicion en el Congreso, pero no era suficiente, necesitaba
establecer alianzas para defender alguna de sus propuestas de la reforma anterior
como los conceptos de calidad educativa y mérito para el ingreso docente, aunque
ello significara arriesgar otros temas que para la coyuntura de la situacion eran

indefendibles como el de la evaluacion vinculada a la permanencia.

El diputado René Juéarez Cisneros, coordinador del grupo parlamentario del
PRI, tenia claro que eran una minoria con 47 diputados, por lo que se veian
obligados a establecer alianzas para defender algunas posturas de la reforma
anterior como la rectoria del Estado en el proceso educativo, por eso se adhirieron
estratégicamente a dicha iniciativa.

El diputado Itzcéatl Tonatiuh Bravo Padilla, coordinador del MC, sabia que el
partido estaba tomando una fuerza considerable, en el 2018 se logré incrementar
su presencia en el Congreso derivado de su alianza con el PAN, lo que les

comprometia a ir juntos en distintitos proyectos como el de la reforma educativa.

El diputado José Ricardo Gallardo Cardona, coordinador del grupo
parlamentario del PRD, estaba en una situacion parecida a la del PRIy MC; por un
lado, necesitaba mantener su presencia en el Congreso, y pese a la alianza con el
PAN, con postura ideoldgica contraria a sus principios, solo logré colocar 20
diputados en la Congreso; por otro lado, la fuerza de 20 diputados no le permitian
contrariar al PAN, pero si aliarse con ellos para mantenerse vigentes en el Poder

Legislativo.

Independientemente de las expresiones partidistas que representan cada

uno de los actores, y tomando en cuenta la concrecion de la realidad en la que estan
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insertos, ha sido posible interpretar la racionalidad de sus actos como propia de la
racionalidad instrumental porque suponen sujetos que al saberse en un mundo
objetivo adecuan sus medios para lograr sus objetivos, aun si estos medios son
otros sujetos, que en todo caso, seran vistos como unos objetos mas en la

persecucion de sus logros.

La accidn estratégica que desplegaron estos legisladores también puede
interpretarse como un ejemplo de la légica de lo apropiado sefialada por March y
Olsen (1984), pues al constituirse como la oposicion se vieron obligados a emitir
una posicion, si no contestataria, al menos si complementaria frente a un problema
como el que implicaba la reforma educativa. Al no tener opciones en su “cesto de
basura”, retomaron la propuesta de colectivo Red Educacién Derechos que al ser

promovido por académicos aseguraban su legitimidad.

Asi es posible decir que si la racionalidad que motiva las acciones de los
diputados es instrumental, las acciones que desarrollaron al presentar la iniciativa
no fueron comunicativas sino estratégicas, pues buscaban lograr alcanzar sus

objetivos dentro del nivel del sistema de la sociedad.

c) La iniciativa de la diputada Julieta Macias Rabago de MC

Julieta Macias Rabago ha trabajado para el estado de Veracruz, Puebla y la Ciudad
de México ocupando distintos puesto representando al MC ante distintas
instituciones, es licenciada en ciencias de la comunicacion y fue electa como

diputada de representacion proporcional de MC.

Como parte de los compromisos del MC al aliarse con el PAN estaba el
defender la evaluacion docente como principio de la calidad educativa, tema que ha
sido puesto en la agenda de los gobiernos nacionales por los organismos
financieros internacionales. No obstante, MC tiene sus bases en una postura
ideologica vinculada a la defensa de los derechos sociales, entre los que destacan

los derechos laborales, por lo tanto deberia actuar bajo la I6gica de lo apropiado.
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Es por eso que la diputada Julieta Macias Rabago presentd una iniciativa
estratégicamente disefiada para atender por un lado a los derechos laborales, y por
el otro la evaluacion educativa. En este contexto la racionalidad que motivo la accién
de la diputada puede leerse como instrumental ya que tuvo que adecuar los medios

para lograr su obijetivo.

En consecuencia, la accién que se observa se interpreta como estratégica
porque a pesar de que se establece un dialogo, éste no tiene el objetivo de
comprender al interlocutor sino de que el contenido de su locucidn no se pierda. En
todo caso, la accion estratégica esta determinada por el mecanismo de la
permanencia burocratica en el marco del sistema y no del entendimiento del mundo

de la vida.

d) La iniciativa de la diputada Maria Chavez Pérez de Morena

Maria Chavez Pérez es originaria de Michoacén, licenciada en educacion con una
maestria en gestion y direccion de instituciones. Fue elegida por Morena para
diputada federal en la LXIV Legislatura como parte de los diputados de

representacion proporcional, en la quinta circunscripcion.

Analizar la racionalidad y accion de la iniciativa de la diputada Maria Chavez
Pérez es interesante por varias razones. Una de ellas es que técnicamente fue la
primera iniciativa de reforma constitucional en materia educativa que se presento
ante la LXIV Legislatura, al mismo tiempo que se estaban desarrollando la Consulta
Nacional por una Educacion de Calidad con Equidad organizada por el equipo de
transicion de gobierno de Morena, se adelantd por casi dos meses a la iniciativa
presidencial. La segunda razén es que en esta iniciativa se fija la postura de la
misma diputada que al ejercer como maestra se sintié agraviada por la reforma de

2013, motivo por el que se posiciona en su contra.

Es relevante mencionar que en esta iniciativa la diputada aun no le negaba

la autonomia al organismo evaluador de la educacién, su postura cambié una vez
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presentada la iniciativa presidencial, la cual se inserto en la politica de supresion de
los organismos autbnomos emprendida por el presidente, por lo que su accion

puede ser entendida dentro de la I6gica de lo apropiado.

La racionalidad que subyace a la accion de la diputada Maria Chavez Pérez
puede leerse como instrumental. En primer lugar, porque al adelantarse a la
iniciativa presidencial buscaba tener una participacién activa a lo largo del proceso
legislativo que se avecinaba y asi generar capital politico que sirviera de insumo en
el mecanismo burocratico del sistema. En segundo lugar, si se parte del agravio que
la reforma de 2013 acometi6 al vulnerar sus derechos laborales y los de su gremio,
la accion la accion de la diputada puede interpretarse como un contrataque en
defensa de su trabajo, en este sentido la accion est4 motivada por el mecanismo
sistémico del dinero. Por los dos motivos la racionalidad es instrumental y la accion
es estratégica porque la accién del sujeto estd regida por los mecanismos del

sistema.

7.2.2 La concrecion de los debate

Con los debates se inicia una etapa del proceso legislativo que, en apariencia,
prometia ser el espacio idéneo para la reproduccion de la racionalidad comunicativa.
Sin embargo, el andlisis de la concrecion sobre estos debates demuestra que, la
racionalidad instrumental del sistema, a través de los mecanismos del poder
burocrético y del dinero, es la que ha incentivado la accion de los diferentes actores,

revelando que sus acciones son estratégica y no comunicativas.

En lo consecuente se presentan los tres debates que se han seleccionado
para analizar la concrecion de los términos en los que se institucionalizé la reforma

educativa de 2019 en México.
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a) La Reunion Ordinaria de las Comisiones Unidas de Educacion y Puntos

Constitucionales de la Camara de Diputados del 27 de marzo de 2019

Se ha considerado que esta reunion fue el primer debate en donde se comenzaron
a definir temas. Ya el analisis de la pseudoconcrecion mostré unos acuerdos o
consensos. Sin embargo, cuando al analisis se introducen los mecanismos del
poder y del dinero, propios del sistema, la racionalidad que en un momento se
apreciaba como comunicativa se revela como instrumental. En lo sucesivo se
analiza la racionalidad y la accion de los diferentes actores que intervinieron en este

primer debate.

Ya se ha sefalado que el diputado Iran Santiago Manuel es originario de
Oaxaca, donde se habia desarrollado como profesor normalista, cuenta con una
maestria en educacion basica, es miembro de la seccion 22 del SNTE y se
encuentra adherido a la CNTE donde ha ocupado los puestos de secretario de
organizacion de la Delegacion Sindical D-1-180 de 2010 a 2012 y secretario de
pagos de 2012 a 2017. Fue elegido por Morena para ser diputado por
representacion proporcional en la circunscripcion tercera de Oaxaca para la LXIV

Legislatura.

Durante la Reunién Ordinaria de las Comisiones Unidas de Educacion y
Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados este legislador se mostro
interesado en que los nombramientos que se deriven de las relaciones laborales de
los docentes con el Estado queden establecidos en el parrafo ocho del articulo 3°

Constitucional en términos del apartado B de articulo 123.

La racionalidad que motiva esta accion puede interpretarse si se parte del
hecho de que el legislador es un docente afectado por la reforma de 2013, y que al
estar adherido a la CNTE se configuré como uno de sus principales detractores.
Con su intervencion quiere asegurar que sus derechos laborales y los de sus
representados no seran vulnerados por alguna modificacion constitucional. La
racionalidad se lee como instrumental si se observa que esas relaciones laborales

estan condicionadas tanto por el mecanismo de la burocracia como del dinero
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procedente del sistema. De tal forma que la accion lejos de ser comunicativa, es

estratégica.

Asimismo, se menciond que el diputado Felipe Fernando Macias Olvera es
originario de Querétaro, es licenciado en derecho por la UAQ, cuenta con una
maestria en administracion publica por la Universidad Anahuac campus Querétaro,
ha ocupado varios puestos al interior del PAN, mismo partido que lo ha colocado en

diversos puestos en la administracién publica de Querétaro.

En 2018 resultd electo para ser diputado en la LXIV Legislatura con la
coalicion PAN-PRD-MC, razon por lo que en la Reunién Ordinaria de las Comisiones
Unidas de Educacion y Puntos Constitucionales se pronuncio a favor de mantener
la rectoria del Estado y las evaluaciones como garantia de mérito para la asignacion
de plaza docentes. La accion del diputado se interpreta como estratégica si se

observa la racionalidad instrumental que lo llevé a adoptar cierta postura.

Cuando el legislador decide apoyar la rectoria del Estado y las evaluaciones
docentes como garantia de mérito en la asignacion de plazas docentes esta
atendiendo la agenda impuesta por la élite de su partido, que a su vez, esta
interesado en que a través del Estado se regule el mercado laboral docente y con
ello alinearse al mercado internacional de trabajo y sus estandares de calidad
educativa. La légica de la racionalidad que subyace a esta accion es: si se atiende
las encomiendas del partido se generan insumos para ocupar lugares en el espacio
burocratico del mismo. Esta l6gica permite la accion como estratégica; no se
observan intereses de llegar a acuerdos, sino de que sus intereses no sean

desfasados.

En el capitulo anterior se indicd que la diputada Martha Tagle Martinez es
originaria de Puebla, licenciada en ciencias politicas por la UNAM, ha ejercido la
docencia a nivel superior y fue diputada federal en la LX Legislatura. En 2018
Movimiento Ciudadano la postulé para ser diputada de representacion proporcional

en la LXIV Legislatura de la circunscripcion 4 de Puebla.
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En la Reunion Ordinaria de las Comisiones Unidas de Educacion y Puntos
Constitucionales se mostr6 interesada en que la parte educativa del décimo sexto
transitorio que se refiere a la misién, promocion y reconocimiento de las maestras y
los maestros quede claramente establecida en el articulo 3° Constitucional. Su
postura, mas que una accién comunicativa puede interpretarse como una accion

estratégica resultado de una racionalidad instrumental.

La racionalidad instrumental se observa si se toma en consideracion que la
legisladora se adhiere a la linea politica dictada desde el mismo partido que, por un
lado establece acuerdos para que las evaluaciones permanezcan, mientras que por
el otro tiene que atender las demandas de un sector considerable de su electorado
gue espera le sean defendidos sus derechos laborales. De este modo, la legisladora
incorpora ambas demandas en su pronunciamiento, pero solo son los medios que
tiene que adecuar para lograr su objetivo de seguirse posicionando al interior de su

partido, una expresion del mecanismo burocratico del sistema.

Se ha sefialado que en esta reunion la diputada Maria Chavez Pérez de
Morena fungié como integrante de la Comisién de Educacion, a diferencia de su
postura en la iniciativa que emitié el 18 de octubre de 2018, en esta ocasion se
pronuncié para quitar la autonomia al organismo encargado de la evaluacion
educativa. Esta postura debe interpretarse en la coyuntura politica del momento,
cuando el ya presidente AMLO habia incorporado a su agenda de trabajo la

fiscalizacion y supresion de los organismos autbnomos.

En este contexto, la lectura de la racionalidad y la accion de la diputada puede
considerarse como instrumental y estratégica respectivamente. La racionalidad es
instrumental porque utiliza su posicionamiento como medio para lograr posicionarse
al interior de su partido al alinearse con la postura del lider nacional. En
consecuencia la accidn es estratégica porque el consenso o acuerdo es
circunstancial del objetivo que obedece al mecanismo burocratico del nivel sistémico

de la sociedad.
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En esta reunidon también intervino el diputado Azael Santiago Chepi, en el
capitulo anterior se sefialo que es originario de Oaxaca donde se desempefié como
profesor normalista, cuenta con una maestria en educacion bésica, es miembro de
la Seccién 22 del SNTE e integrante de la CNTE, organizacion en la que se
desempeiié como secretario general de 2008 a 2012. Fue candidato de Morena a
diputado local en 2013 y candidato a diputado federal en 2015 pero no logré ganar
las elecciones. En 2018 fue elegido por la coalicion Morena-PT-PES como diputado

plurinominal para la LXIV Legislatura en representacion del Distrito 4 de Oaxaca.

Durante su intervencidn expuso su interés por darles certeza a los
trabajadores de la educacién, poniendo especial atencién en separar lo laboral de
lo educativo, especificamente propuso que la parte referente al ingreso, promocion
y reconocimiento de los maestros se establezca en el articulo 123 apartado B y no
en el 3° Constitucional como se establece en las propuestas recibidas. Asimismo,
se mostré interesado en que el organismo encargado de la evaluacién educativa

quede constituido como desconcentrado y no autonomo.

La racionalidad que sustenta la intervencion del diputado Azael Santiago
Chepi puede ser interpretada instrumental si se considera que la defensa de los
derechos laborales estad motivada por intereses econémicos, un mecanismo propio
del sistema. En el caso de la intenciébn de quitar la autonomia al organismo
encargado de la evaluacion educativa se observa que el interés que motiva la accion
es de tipo burocratica, toda vez que el tema fue introducido por la agenda
presidencial, se busca alinearse a dicha propuesta y capitalizar poder politico. De
este modo, ambas posturas se interpretan como acciones estratégicas que le

permiten al actor seguir vigente en el sistema.

En este primer debate se ha introducido el mecanismo sistémico del dinero y
del poder para develar la verdadera racionalidad que subyace en la accion de los
actores que participaron en la deliberacion. Asi ha sido posible observar que la
racionalidad que motiva la accién de los actores es en realidad instrumental y no

comunicativa como apariencia se asumia. En este sentido, las acciones dominaron
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esta reunion fueron estratégicas y no comunicativas, reafirmando el proceso de

colonizacion del sistema al mundo de la vida.

Asimismo se han observado como los diputados de Morena que se
encuentran vinculados con la CNTE se movilizaron para defender el derecho laboral
de los maestros, esta accion ademas de interpretarse como una logica de lo
apropiado que le permite recuperar su derechos muestra como el poder social
puede sustituir el poder comunicativa y dirigir el poder administrativo.

b) El Pleno de la Camara de Senadores del 30 de abril de 2019

La apertura del segundo debate seleccionado para esta investigacion estuvo a
cargo del senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, presidente de la Comision de
Puntos Constitucionales de la Camara de Senadores. De este senador se ha
mencionado que es originario de Chiapas, licenciado en derecho y cuenta con un
doctorado en ciencias politicas, hasta el 2018 militd6 en el PVEM, partido que lo
colocoé en varios puestos tanto de la administracion publica como del Poder
Legislativo de su estado. Ese mismo afio logr6 que Morena lo postulara como

senador de la LXIV Legislatura, escafio que gand por mayoria relativa.

En su intervencion se dirigié a los maestros para afirmar que con esa reforma
que se estaba discutiendo se cancelaba la Ley General de Servicio Profesional
Docente y la Ley del Instituto Nacional de Evaluacion Educativa. Esta accion lejos
de ser comunicativa puede ser interpretada como una accion estratégica si de su
racionalidad se logran descubrir los mecanismos del poder o del dinero como

objetivos, poniendo al descubierto una racionalidad instrumental.

La racionalidad instrumental se observa si el interés del senador se
fundamenta en la capitalizacion de votantes que lo mantengan en el poder, una
forma en la que el sistema se reproduce por el mecanismo burocratico. De este

modo, los maestros y sus preocupaciones por la educacion son sélo medios que el
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senador tiene que adecuar para lograr mantener su posicionamiento dentro del

partido.

Otro legislador que también presentd la reforma en este debate fue el
senador Rubén Rocha Moya, presidente de la Comision de Educacion de la Camara
de Senadores. Se ha mencionado que él es originario de Sinaloa, su primera
formacién fue como normalista rural, después egresé de la Escuela Normal Superior
de Oaxaca, hizo una maestria en educacién en la Universidad Autonoma de
Querétaro y un doctorado en ciencias sociales en la Universidad Autonoma de
Sinaloa, desde joven estuvo afiliado a partidos de izquierda. En 2018 gané las

elecciones para ser senador en la LXIV Legislatura por Morena.

El senador Rubén Rocha Moya se mostr6 interesado en que el organismo
evaluador de la educacion cuente con un consejo auténomo y sobre todo en eliminar
el paradigma de la evaluacién punitiva por la evaluacién diagndéstica. Las acciones
de este senador parecen cumplir con los requisitos de unas pretensiones
ilocucionarias, por lo que de primer momento no seria raro aceptarlas como
comunicativas. No obstante, un analisis mas detenido pone al descubierto que en
dichas acciones existe el interés de captar capital politico para posicionarse al
interior del partido. Si éste es el caso, la racionalidad que motiva la accion es

instrumental regida por el mecanismo burocrético del sistema.

Asimismo, se presentd en la discusién la senadora Elvia Marcela Mora
Arellano, de ella se ha mencionado que es licenciada en psicologia por la UAM y
actualmente se encuentra estudiando una maestria en medicina social y salud
colectiva. A lo largo su carrera se ha desempefiado en espacios de proteccion de la
nifiez y de las mujeres. A pesar de que su carrera politica la ha desempefiado en
Morena, fue el PES quien la coloc6 como senador plurinominal en la LXIV

Legislatura.

Durante su intervencion la senadora Elvira Marcela Mora Arellano se mostro
interesada en la revalorizacion docente a través de la defensa de los derechos de
las maestras y los maestros, insistiendo en la creacion de la Ley del sistema de las
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maestras y los maestros. En apariencia esta actitud parece mostrar una accion
comunicativa con la iniciativa presidencial, incluso con aquellos que a lo largo del

debate han busca la revalorizacién docente.

Pero basta observar como opera el mecanismo burocratico del sistema para
identificar que la accidén en realidad es estratégica motivada por una racionalidad
instrumental, pues la legisladora ve en la defensa de los derechos laborales de
maestras y maestros un medio que le permite posesionarse en el espacio politico,
no necesariamente en un partido en especifico. Asimismo, este medio sirve para

gue el sistema se siga reproduciendo y colonizando al mundo de la vida.

En este debate también participd el senador Raul Bolafios Cué del PVEM, de
€l se ha mencionado que es originario de Oaxaca, licenciado en derecho por la
Universidad Iberoamericana, cuenta con un posgrado en la Escuela de Gobierno
John F. Kennedy de la Universidad de Harvard. Proviene de una familia vinculada
por varias generaciones al poder en Oaxaca. Sus ultimos trabajos dentro del &mbito
politico los desempefi6 al lado de Alejandro Murat Hinojos, gobernador de Oaxaca
de filiacion priista. En 2018 fue designado por PVEM como senador de primera

minoria para la LXIV Legislatura.

El senador tiene claro que al ser una minoria le corresponde actuar
estratégicamente y lo hace del lado de la linea politica del PRI. Es por ello que
durante su intervencidén rescatd los puntos centrales que la iniciativa de los
coordinadores presentd como el reconocimiento de los maestros como

fundamentales en el proceso educativo para la transformacion social.

No obstante, bajo la misma linea argumentativa, se observa de manera mas
explicita el interés del poder burocratico del sistema cuando ese reconocimiento al
magisterio se expresa a través de la institucionalizacion de un derecho a la
capacitacion y actualizacion docente, con ello se consolida la expansion del sistema
a través del mecanismo de la burocracia. Es por ello que, la accion de este legislador

puede ser clasificada como estratégica regida por una racionalidad instrumental.
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Una posicion similar fue asumida por la senadora Alejandra Lagunes Soto
Ruiz, quien es comunicologa de profesion, durante mucho tiempo ocup6 diversos
puestos directivos en el &rea de comunicacion en la oficina presidencial, en el mismo
ramo de las comunicaciones se desempeiido en el area comercial y coordino

diversas campafas politicas al PRI.

En este debate la senadora Alejandra Lagunes Soto Ruiz manifesté su
preocupacion por que las evaluaciones no solo sean diagndsticas sino también
obligatorias para que puedan aportar informacion suficiente y asi promover la
calidad de la educacién a gran escala. Desde este argumento se puede interpretar
que la accién de la senadora es estratégica al utilizar una racionalidad instrumental,
pues para ella la educacién es un medio que debe estar garantizado con informacion

validable para que el sistema logre proveer el servicio de manera masiva.

Este es un argumento que forma parte del discurso difundido por los
organismos internacionales que dictan las recomendaciones de politica educativa.
La forma en la que el sistema logra la expansion es a través de echar andar un
subsistema burocratico encargado de la evaluacién para que éste aseguré los

estandares de calidad que demanda el subsistema del mercado.

En el debate del Pleno de la Camara de Senadores también particip6 Miguel
Angel Mancera Espinosa quien es originario de la Ciudad de México, abogado de
formacion y doctor en derecho por la UNAM, fue postulado por el PRD-PT-MC como
jefe de gobierno de la Ciudad de México donde gobern6 de 2012 a 2018. En ese
afo fue designado por el PRD como senador de representacion proporcional de la
LXIV Legislatura.

El senador Miguel Angel Mancera convocé al Pleno a repensar la naturaleza
juridica del organismo encargado de la evaluacion educativa, invitd al resto de los
legisladores para que le otorgaran el caracter de autonoma a dicho organismo. En
primer momento el argumento de que la SEP no puede ser juez y parte parece
convincente, pero de dicho argumento se pueden esconder intereses motivados por

el poder burocratico y mercantil.
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Es posible que el interés esté vinculado con el mecanismo burocratico del
sistema, al ser un organismo autbnomo los partidos de oposicion tiene una
oportunidad de acceder a traves de terceros a €l, a diferencia de si el organismo
depende directamente de la administracion publica federal. Si es ésta la razén,
entonces la racionalidad que motiva la accién es instrumental y la accion es

estratégica.

En el capitulo anterior también se presentd el perfil del diputado Damian
Zepeda Vidales, originario de Hermosillo, Sonora, es licenciado en derecho, tiene
una maestria por el ITESM y ha hecho estudios sobre politica publica en el
extranjero. Su carrera profesional ha estado vinculada al PAN, partido que lo postul6
para distintos puesto de la administracién publica local, para diputado local en la LXI

legislatura del Congreso de Sonora y diputado federal en la LXII Legislatura.

Durante el proceso deliberativo fue de los legisladores mas opositores, pese
a los argumentos expuestos, casi no encontré puntos de acuerdo mas que con
legisladores de su bancada. Pese a ello, también se manifestd en contra de
desaparecer la autonomia del organismo encargado de la evaluacion educativa,
punto con el que si pudo encontrar puntos de acuerdo con otros legisladores como
los del PRD, PRIy PVEM principalmente.

Mas alla de la estrategia para intentar bloquear la reforma promovida por el
partido en el poder al que es opositor este legislador, la racionalidad que se observa
en su actuacion es instrumental porque, siguiendo la misma légica que en el caso
del legislador anterior, hay un interés para los partidos de oposicion promovido por

el mecanismo burocratico del sistema para que ese organismo sea autonomo.

Otro senador del PAN que intervino enérgicamente para oponerse a esa
iniciativa fue Gustavo Enrique Madero Mufioz. Este legislador es originario de
Chihuahua, Chihuahua, tiene una relacion familiar con Francisco |. Madero, de
formacion es licenciado y maestro en ciencias de la comunicacion por la UNAM. El
PAN los ha promovida para ser: diputado federal en la LIX Legislatura, senador en
las LX y LXI legislaturas, diputado federal en la LXIII Legislatura, pero también ha

337



estado vinculado con el sector empresarial del pais donde ha encabezado

organizaciones como la COPARMEX.

De su intervencion se retoman dos puntos relevantes para este andlisis. El
primero es el desacuerdo en suprimir las evaluaciones de los maestros, si segin su
argumento; es un derecho que los docentes tienen. El segundo es su inconformidad

por quitar la autonomia de al organismo encargado de la evaluacion educativa.

En ambos casos, se observa que su actuacion esta motivada por una
racionalidad instrumental porque para este legislador la educacién es un medio que
debe estar regido por el mecanismo burocratico del sistema para lograr un objetivo
en el mecanismo econdmico del sistema y en esos términos espera que sea

asumido por los involucrados.

En el Pleno también participd Beatriz Paredes Rangel, en el capitulo anterior
se mencion6é que ella es una politica reconocida del PRI, de formacion es de
socidloga egresada de la UNAM, tiene un posgrado en literatura hispanica en la
Universidad de Barcelona, ha ocupado muchos cargos dentro del PRI, entre los mas
destacables esta: diputada local en la XLVIII legislatura del Congreso de Tlaxcala,
diputada federal en la LI Legislatura, diputada federal en la LIl Legislatura, senadora
en la LVI y LVII Legislatura, diputada federal en la LVIII Legislatura y diputada
federal en la LXI Legislatura. En el 2018 fue designa por el PRI para ocupar una

curul como senadora de representacion proporcional en la LXIV Legislatura.

La senadora aprovechd su intervencién en el Pleno para exponer dos
reservas. La primera referente a la incorporacion de la lectura, la escritura y las
matematicas al texto constitucional. En esta intervencion tuvo un desahogo
favorable, en lo que parece ser una muestra de acciones comunicativas con los
senadores Rubén Rocha Moya y Oscar Eduardo Ramirez Aguilar. Este es un claro

ejemplo de lo que Habermas denomino las negociaciones.

Sin embargo, en la segunda reserva es posible identificar una racionalidad

instrumental, pues en ella se insistid en la necesidad de incorporar la rectoria del
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Estado al articulo transitorio décimo sexto que establece las relaciones laborales
con el magisterio. De este modo, se observa que en la accién de la diputada
prevalece en primer lugar el interés burocratico para vigilar las transacciones
comerciales de tipo laboral entre el Estado y el magisterio. Por lo tanto, esta accion

debe clasificarse como de tipo estratégica.

Una senadora mas elegida en este debate por su contribucién teméatica para
el analisis fue Sylvana Beltrones Sanchez, en el capitulo anterior se dijo que ella es
originaria de Ciudad Obregén, Sonora, su padre es el Manlio Fabio Beltrones, un
politico de amplia trayectoria en el PRI. Tiene una licenciatura en derecho por la
Universidad Iberoamericana, trabajé en el sector bancario antes de ingresar a
trabajar en el PRI donde ocupo varias carteras. Este mismo partido en 2015 la
designo para ser diputada plurinominal en la LXIIl Legislatura y en 2018 para ser

senadora de representacion proporcional en la LXIV Legislatura.

La postura en el Pleno de esta legisladora puede interpretarse como una
accion estratégica, pues en ella expuso su desacuerdo en que desapareciera el
organismo encargado de la evaluacién educativa. La interpretacion que justifica una
racionalidad instrumental que motiva dicha accién se ha expuesto para otros casos
similares: al saberse una minoria, buscaban aliarse sobre un punto que les
permitiera seguir figurando en la escena politica, la defensa de la autonomia del
organismo evaluador de la educacion les permitia eso a través del mecanismo de

la burocracia del sistema.

El dltimo legislador seleccionada para el andlisis de este de debate fue Emilio
Alvarez Icaza Longoria, en el capitulo anterior se mencion6 que es sociologo por la
UNAM, maestro por la FLACSO y doctor en ciencias sociales por la UNAM, se ha
desempefiado como docente en diversas universidades de México y ocupado
distintos cargos en instituciones dedicadas a la defensa de los derechos humanos.
Desde 2017 emprendid un movimiento ciudadano con miras a las elecciones
federales del 2018 al que nombrd “Ahora”. Sin embargo, en el camino establecio
una alianza con la coalicibn PAN-PRD-MC lo que le permitié llegar a la senaduria
en representacion del PRD, partido del gue mas tarde se deslindé.
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En su participacion expuso varios puntos, los mas relevantes para esta
investigacion fueron su oposicion a la desaparicion del INEE y la defensa de los
derechos de los maestros a ser evaluados, anteponiendo a estas dos posturas el
bien superior de que el Estado tutele la educacion de nifias, nifios y jévenes. En
cualquier caso la racionalidad que premia puede interpretarse como instrumental ya
que la accion estd motivada por el mecanismo sistémico de la burocracia, que en el
Estado adquiere su méaxima expresion, por lo tanto se trata de una accién de tipo

estratégica.

Para términos analiticos del sujeto que emprende la accion hay que valorar
que su postura estuvo evidentemente comprometida con algunos partidos que a lo
largo del proceso electoral siguieron esta pauta politica. Pero el distanciamiento del
legislador con ellos, le permitio tocar otros temas desde otras aristas. Si bien es
claro, no se aparté por completo del punto de discusion, si le permitio introducir otros
temas y visiones en el debate como la defensa de los derechos, area en la que se
ha desempefiado y de la cual puede seguir obtenido rentas para posicionarse en el

espacio politico.

Durante este debate se observo una participacidon mas amplia de actores con
argumentos cada vez mas consolidados. Eso abonaba para fortalecer la idea de
pseudoconcrecion acerca de una deliberacién por la incorporacion de ideas. No
obstante, la concrecion del andlisis muestra un predominio de la racionalidad
instrumental a través del mecanismo del poder burocratico primero pero que sirve
para consolidar el poder econémico. Esto lleva a considerar que no son acciones
comunicativas las que se establecen en el segundo debate sino acciones

estratégicas productos del sistema en su tendiente colonizacion al mundo de la vida.

Bajo el marco institucional de la informalidad que determind el debate es
posible observar como los senadores actuaron bajo la I6gica de lo apropiado segun
correspondia a sus propios interese o a los de su organizacion politica. Mientras
gue los senadores de Morena se aferraron a apoyar los intereses que motivaron la
iniciativa presidencial, la oposicion extrema intentd defender los reductos de la
evaluacion educativa de la reforma de 2013, pero hubo otra oposicion mas
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moderada que sabiéndose una minoria optd por entrar en negociaciones y no poner
en riesgo otro tipo de intereses. Independientemente de la postura circunstancial
que les toco jugar a cada senador, sus acciones pueden interpretarse como “rutinas”

en un proceso legislativo.

c) El Pleno de la Cadmara de Diputados del 8 de mayo de 2018

Este debate siguié la normativa del proceso legislativo, se atendieron algunas
reservas que en lo particulares recomendoé el Senado, asimismo algunos diputados
intentaron agregar elementos a dichas recomendaciones, pero no fueron aprobadas
por el Pleno para su discusion. Es por eso que en este debate sélo se selecciono la
participacion de la diputada Adela Pifia Bernal, que como presidenta de la Comision
de Educacion de la Camara de Diputados presentd la minuta ante el Planeo
resaltando los puntos de acuerdo encontrados con las fuerzas politicas del

Congreso.

En el capitulo anterior se mencion6 que la diputada Adela Pifia Bernal es
licenciada en educacion, fue coronadora de la seccién 9 del SNTE y miembro activo
de la CNTE. Desde el 2013 comenz6 a participar activamente en Morena y en 2018
fue designa por Morena como diputada de representacién proporcional de la cuarta
circunscripcion de la Ciudad de México en la LXIV Legislatura.

Durante la presentacion de la minuta ante el Pleno, la diputada resalto los
acuerdos alzados como la incorporacién de la rectoria del Estado en el proceso
educativo, la abrogacion del LGSPD y LINEE, la renuncia a la autonomia para el
organismo encargado de la evaluacion educativa, el reconocimiento a los docentes
como agentes fundamentales del proceso educativo y su contribucién al cambio
social, el reconocimiento de los docentes a acceder a un sistema de formacion,

capacitacion y actualizacion con evaluaciones diagnosticas formativas e integrales.

A estas alturas argumentar por qué las acciones de los legisladores son en

realidad acciones estratégica, pese a que aparentan ser comunicativas, puede
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parecer reiterativo, empero cada caso muestra un légica que vale la pena considerar
para observar como el sistema coloniza al mundo de la vida a través de los

mecanismos del poder burocrético y el dinero.

En el caso de la diputada Adela, la racionalidad instrumental de su accion se
revela al observar cdmo se complace en anunciar los puntos de acuerdo a los que
se lleg6 después del proceso legislativo, especificamente refiriéndose a: la rectoria
del Estado en el proceso educativo, la revalorizacion de los docentes como agentes
fundamentales en el proceso educativo, el reconocimiento del derecho de los
docentes a acceder a un sistema de formacién, capacitacion y actualizaciéon con

evaluaciones diagnosticas formativas e integrales.

Esos temas, vistos desde el modelo de la racionalidad instrumental, se
convierten en los medios para alcanzar los fines que realmente perseguia el grupo
parlamentario de Morena: la abrogacion de la LGSPD, la abrogaciéon de LINEE y la
eliminaciéon de la autonomia del organismo encardado de la evaluacion de la

educacion.

Lo que convierte en instrumental la racionalidad, y en estratégica la accion,
es el mecanismo de control burocratico que esta detras de ese interés, pues con la
abrogacion de la LGSPD y de la LINEE el grupo parlamentario se concretaba un
acuerdo con el sector magisterial que se convertia en capital politico para el partido,

asegurandole una gobernabilidad sin contrariedades en el tema educativo.

Frente a este panorama, la accibn mas estratégica que ha desplegado la
diputada es trabajar por los intereses de su partido bajo la l6gica de lo apropiado, el
incentivo que la motiva es la esperanza de que los beneficios que se obtengan de
manera colectiva en su partido le beneficien de manera individual dada la
responsabilidad que ha asumido al ser presidenta de la Comisién de Educacion de

la Camara de Diputados
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Recapitulacion

El objetivo de este capitulo fue desarrollar una critica al proceso legislativo de la
reforma educativa de 2019 en México para develar la pseudoconcrecion de las
acciones comunicativas que sostienen los acuerdos de la reforma como una politica
deliberativa y al mismo tiempo sefialar las acciones estratégicas emprendidas por

los actores que concretamente llevaron a la institucionalizacion formal de la norma.

Para ello fue necesario desarrollar en el primer apartado un marco analitico
gue respondiera al mismo espiritu critico que originé a la TAC, dicho marco se

organizé en torno a tres dialécticas:

1) La dialéctica de lo concreto de Karel Kosik permitié observar el fenomeno
de estudio, es decir, al proceso legislativo de la reforma educativa de 2019 en
México que llevo a su institucionalizacion formal, a partir de dos dimensiones: la
pseudoconcrecion y la concrecion. Desde la pseudoconcrecion se pudo observar al
proceso legislativo de la reforma educativa de 2019 como una falsa apariencia de
la realidad, fue la primera aproximacion que se tuvo al objeto, que implicé interpretar
las racionalidades y acciones de los actores involucrados en el proceso legislativo
como racionalidades y acciones comunicativas, a través de estas se establecieron
acuerdos sobre la revalorizacion docente y la evaluacion educativa que permitieron
observar la reforma educativa como una politica deliberativa. Sin embargo, un
analisis desde la concrecion, que implica considerar a los sujetos insertos en un
momento socio histérico especifico permiti6 hacer una lectura distinta de las
racionalidades y acciones de los actores involucrados en el proceso de la reforma
educativa, con este lente, las racionalidades y acciones que antes se habian
considerado comunicativas se convirtieron en instrumentales y estratégica
condicionadas por los mecanismos sistémicos del poder burocratico y del dinero

gue colonizan al mundo de la vida.

2) La dialéctica de la ilustracion de Max Horkheimer y Theodor Adorno aporto
la actitud de sospecha y critica de la razén ilustrada. En esta investigacion se
recuperaron las categorias de la TAC que dieron origen a una propuesta de
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democracia deliberativa presentada por el mismo Habermas. Pese a que la TAC
nace en el seno de la teoria critica que denuncia la razon ilustrada, pareciera ser
que, el enunciar una teoria normativa de la democracia, la TAC pudiera llegar a
convertirse en lo que denunciaba sus origenes intelectuales: una razon ilustrada.
Por ello, fue preciso adoptar esa actitud de sospecha de la viabilidad del disefio
procedimental de la democracia deliberativa de Habermas y al mismo tiempo
evaluarla desde las propias categorias de la TAC. En definitiva, no fue con la
intencidn de falsar la teoria, sino de encontrar las particularidades que en el caso

mexicano no se adaptan a la teoria, lo cual puede servir para mejorar la teoria.

3) La dialéctica negativa de Adorno permitié asumir con mayor conciencia la
actitud critica, pues a través de ella fue posible desvincular la cosa del concepto, es
decir, desvincular la identidad entre el proceso legislativo de la reforma educativa
que llevo a su institucionalizacion formal del concepto de politica deliberativa, esto
implicé una actitud que descendi6 hasta desvincular las acciones de los actores con
lo que en apariencia pretendian ser: acciones comunicativas. En todo caso, lo que
se puede exponer en este analisis es que tan solo es una interpretacion mas entre

muchas otras que conforman la constelacion.

A partir de este marco fue posible recuperar la esencia del analisis critico de
las politicas publicas que en todo caso es una denuncia de lo positivamente dado a
partir de los discursos y argumentos de los actores involucrados en la
institucionalizacién de una norma, esto se presentd en el segundo apartado que se
dividi6 a su vez en dos subapartados. En el primer subapartado se analizaron desde
la concrecion de la realidad las cuatro iniciativas presentadas. Asimismo, en el
segundo subapartado se analizé desde la concrecién la participacion de los

diferentes actores que participaron en los tres debates que se han seleccionado.

En todos los casos se identificO como los mecanismos sistémicos del poder
burocratico y del dinero condicionaron la racionalidad que motivo la accion de los
distintos actores involucrado en el proceso legislativo de la reforma educativa de
2019 en México. De este modo, la racionalidad y la accion que en la
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pseudoconcrecion aparecia como comunicativas, en la concrecion de convertian

en racionalidad instrumental y acciones estratégicas.

A su vez, esa racionalidad instrumental se pudo interpretar como una
racionalidad limitada como consecuencia del poco acceso a la informacion, porque
a pesar de que se hicieron consultas para conocer la voluntad general éstas no
acotaron la participacion de todos los involucrados en la horma. En todo caso, solo
se pudo exponer en los debates los intereses compartidos entre el principal y el
agente, el principal es el pueblo representado y el agente es el legislador que en

apariencia representa los intereses del pueblo.

De este modo, en la deliberacién no participaron todos los involucrados, sé6lo
los legisladores. Ese hecho permitié que los legisladores pusieran sobre el debate
Sus propios intereses promovidos por sus respectivas organizaciones, ya fueran sus
partidos 0 sus representaciones sindicales, en una expresion de la logica de lo
apropiado. Con respecto a este hecho resulta relevante el como la CNTE logré
colocar a determinados dirigentes como legisladores de Morena, ésta fue una
accion estratégica que permiti6 en gran medida la derogacion de la reforma

educativa de 2013 y la institucionalizacion de la reforma educativa de 2019.
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Conclusiones

Esta investigacion se plante6 responder a la pregunta: ¢por qué la
institucionalizacion formal de la reforma educativa de 2019 en México es una
pseudoconcrecion que se presenta como producto de una democracia deliberativa

si en apariencia coincide con las categorias de racionalidad y accion comunicativa?

En el disefio de esta pregunta se puede observar un planteamiento que
descansa sobre la propuesta de la democracia deliberativa de Habermas, que a su
vez, se sostiene en las principales categorias de la TAC. Al mismo tiempo se niega
como una pseudoconcrecién a través de la dialéctica de Kosik, en esencia la
negacion también se alimenta de la dialéctica de la ilustracion de Adorno y

Horkheimer y en la dialéctica negativa de Adorno.

Para responder a la pregunta primero se tuvo que evaluar si efectivamente el
proceso legislativo de la reforma educativa de 2019 en México que condujo a su
institucionalizacion formal correspondia, por lo menos en apariencia, a una
democracia deliberativa. Para ello, fue preciso asirse a un enfoque critico de las
politicas publicas que centra su atencién en los discursos y argumentos que
exponen los diferentes actores involucrados en una norma para su deliberacion. Los
resultados de un primer acercamiento de la investigacion mostraron que
efectivamente la reforma educativa es el producto de una democracia deliberativa,

principalmente porque:

1) La iniciativa presidencial que inici6 el proceso legislativo fue el resultado
de la Consulta Nacional por una Educacion de Calidad con Equidad en la que
participaron distintos actores involucrados en el proceso educativo como maestros,

estudiantes, padres de familia, expertos en el tema, funcionarios publicos, etc.
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2) Se presentaron otras iniciativas de reforma, especificamente resultd
relevante la presentada por los coordinadores parlamentarios del PAN, PRI, MC y
PRD de la Camara de diputados por dos razones: la primera es porque
originalmente fue una propuesta de iniciativa disefiada por un grupo de académicos
y personas interesadas en la politica educativa denominado Colectivo RED
Educacién Derechos, y; la segunda razén es que se observé que esta iniciativa
entablé mas acciones comunicativas con la iniciativa presidencial, de tal suerte que
a partir de los puntos de acuerdo de éstas se fundamento la minuta que resulté de
la primera Reunion Ordinaria de las Comisiones Unidas de Educacion y Puntos
Constitucionales de la Camara de Diputados el 27 de marzo de 2019 y que

posteriormente se presento en el Pleno.

3) El Poder Legislativo a través de la Camara de Diputados y la de Senadores
convocaron a todos los interesados en el disefio de la politica educativa a participar
en el parlamento abierto y a una consulta digital para consultar la opinién de los
diversos actores involucrados en el proceso educativo, a la vez que distintos
legisladores organizaron reuniones y foros con la mismas intencion. Para el
parlamento abierto se recibieron un total de 958 solicitudes de participacion de las
cuales las Comisiones Unidas de Educacion y Puntos Constitucionales de la
Céamara de Diputados solo consideraron 184, por su relevancia tematica en esta
investigacion se seleccionaron 12 participaciones. De la consulta digital el Poder
Legislativo recibié 435 comentarios y 40 propuestas fisicas de las cuales 35 fueron
consideradas por las Comisiones Unidas de Educacion y Puntos Constitucionales
de la Camara de Diputados, para esta investigacion se seleccionaron 5
participaciones. De los distintos foros organizados de manera particular por
legisladores y por sus partidos para esta investigacion se seleccion6 6

participaciones por su relevancia tematica.

4) El proceso legislativo de la reforma educativa se caracterizd por una
participacion activa de los distintos legisladores que retomaron ideas de sus
representados para exponerlas en las diferentes reuniones en las que se

desarrollaron los debates. Para esta investigacion se consideraron tres debates
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relevantes porque en ellos hubo cambios significativos en el documento en cuestion:
el primero de esos debates fue la Reunion Ordinaria de las Comisiones Unidas de
Educacion y Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados el 27 de marzo de
2019, el segundo debate seleccionado fue la discusion del Pleno de la Camara de
Senadores el 30 de abril de 2019 y el tercer debate fue el Pleno de la Camara

de Diputados el 8 de mayo de 2019.

A lo largo de toda la discusién hubo varios temas en disputa, pero los mas
relevantes fueron la revalorizacion docente y la evaluacion educativa. Asi fue
posible identificar dos principales discursos antagénicos que dieron curso a los

debates, pero también un discurso que sirvié de puente entre ambas posturas.

El primero fue el discurso presidencial donde se argumentd que la reforma
educativa de 2013 asumio a los profesionales de la docencia como los responsables
de la baja calidad educativa, razon por la cual se instrumentaron mecanismos de
evaluacion docente estandarizados y desvinculados del contexto laboral de los
profesores, generando asi criterios sancionadores y persecutorios sobre el
magisterio que ponia en riesgo su condicion laboral. Asimismo, se sefialé que el
INEE no habia logrado elevar la calidad educativa a través de sus evaluaciones, sin
embargo, al ser un organismo autbnomo, se habia convertido en un espacio
oportuno para el desvio y manejo discrecional de recursos publicos. Bajo estos
argumentos se sefialé la necesidad de revalorar la funcién docente y sustituir el

INEE por un organismo dependiente del gobierno federal.

En el otro extremo se encontr6 el discurso de la oposicion, principalmente
promovido por los legisladores del PAN, quienes desmienten los argumentos del
discurso presidencial, ellos argumentaron que era falso que existira una evaluaciéon
punitiva en contra del magisterio nacional, sefialaron que no habia una sola persona
despedida como consecuencia de los resultados de las evaluaciones del INEE ya
gue eso no estaba estipulado en la Ley General del Servicio Profesional Docente.
De igual modo, defendieron la autonomia del INEE, pues sostenian que el gobierno
federal no podia ser juez y parte del proceso y evaluacion de la educacion, también
argumentaron que quitarle la autonomia significaba un atentado en contra del
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derecho a una educacién de calidad, porque gracias al trabajo que se desarrollaba
en ese organismo se tenia conocimiento de las capacidades y habilidades de los
docentes para que por méritos propios accedieran a los puestos que les

correspondian evitando practicas clientelares en la asignacion de plazas.

Entre estos dos discursos antagonicos se pudo observar una variedad de
adherencias, la mas significativa fue el discurso sostenido por la iniciativas de los
coordinadores del PAN, PRI, PRD y MC quienes atendian la necesidad de revalorar
la funcidbn docente pero sin desistir de las evaluaciones porque generaban
indicadores de las condiciones educativas del pais para la toma de decisiones de
politica educativa. Del mismo modo, sefialaron que si bien, el INEE tenia problemas
de gestion y organizacién que deberian ser atendidos, era necesario que el
organismo que lo sustituyera contara con autonomia establecida a nivel

constitucional.

Los argumentos de los discursos se construyeron a partir de propuestas
ilocucionarias de actos de habla, es decir; intenciones por parte de los locutores de
como querian ser interpretados por sus interlocutores. Las propuestas
ilocucionarias de actos de habla que predominaron en las argumentaciones de estos
discursos fueron las de tipo regulativas, algo que no es del todo extrafio tratandose
de una situacion en la que se discutia una norma legal que buscaba el
establecimiento de relaciones interpersonales, la pretensién de validez a la que

recurrieron estas propuestas ilocucionarias fue la rectitud de las normas.

Lo interesante fue que en el discurso presidencial las propuestas
ilocucionarias de tipo regulativas fueron seguidas de propuestas ilocucionarias de
tipo expresivas que buscaban la presentacion del locutor, el representante del Poder
Ejecutivo, como un sujeto que se dirigia con sinceridad a través de pretensiones de
validez de veracidad. Por otro lado, el discurso de la oposicion, sobre todo los
representantes del PAN acomparfaron sus propuestas ilocucionarias regulativas de
propuestas ilocucionarias de tipo constatativas que servian para exponer estados

de cosas en el mundo recurriendo a las pretensiones de validez de verdad.
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La propuesta de los coordinadores sirvi6 como puente de equilibrio entre
ambos discursos, porque a la vez que utilizaba las propuestas ilocucionarias de tipo
expresivas para presentar su sinceridad de consensuar acuerdos para la mejora de
la educacion revalorizando la labor docente, también hacian uso de propuestas
ilocucionarias de tipo constatativas para sefalar la necesidad de que esa mejora
era necesario fundamentarla en resultados de evaluaciones que permitiran a los
docentes acceder a puestos de acuerdo a sus meritos, asi como obtener resultados

Gtiles para la toma decisiones de la politica educativa.

Durante el proceso, el discurso de la oposicion se diluyd, pues al ser minoria
en el congreso no encontré posibilidades de reproducirse, lo Unico que pudo lograr
fue adherirse a posturas menos radicales como la propuesta de iniciativa de los
coordinadores para colocar en discusion solo algunos temas de poca relevancia.
Caso contrario fue el del discurso presidencial, discurso que se replico en los
argumentos de varios legisladores, ya que en las dos camaras se contaba con
mayoria del mismo partido y coalicion del partido del presidente: Morena y PT.

Tanto en las comisiones como en los plenos de ambas camaras los
legisladores de Morena y PT retomaron argumentos del discurso presidencial y los
reforzaron, ejemplo de ello fueron: la desvinculacion de la evaluacién docente de la
permanencia laboral, la necesidad de establecer en el texto constitucional la relacién
laboral entre el magisterio nacional y el Estado bajo lo estipulado en el apartado B
del articulo 123 y desaparecer toda posibilidad de ser normados por el apartado A,
asi como sustituir el INEE por un organismo dependiente del gobierno federal para

evitar el desvio y empleo discrecional de recursos publicos.

Sobre esta dinAmica fue que se construyeron las acciones comunicativas, es
decir, los acuerdos y consensos que fueron abriendo la posibilidad de
institucionalizar formalmente la reforma educativa de 2019. Si bien, en el debate se
discutio los temas de la revalorizacion docente y la evaluacion educativa a través
de propuestas ilocucionarias de actos de habla de tipo regulativas, para lograr el
objetivo del contenido proposicional fue necesario que dichas propuestas fueran
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acompafadas de propuestas ilocucionarias de tipo expresivas, mientras que las

propuestas ilocucionarias constatativas fueron hechas a un lado.

Es importante recuperar el momento que ilustra la accién comunicativa méas
evidente del proceso legislativo de reforma educativa de 2019, la escena fue
protagonizada por la senadora Beatriz Paredes Rangel del PRI, durante su
participacion en el Pleno de la Camara de Senadores del 30 de abril exponia una
reserva para que en el texto constitucional se incluyera la ensefianza de la
lectoescritura y las matematicas cuando fue interrumpida por el senador Rubén
Rocha Moya de Morena y presidente de la Comisién de Educacion de la Camara de
Senadores para proponerle incorporar la demanda de la reserva como parte de la
exposicién de motivos del dictamen, posteriormente la senadora solicité la opinion
del senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar de Morena y presidente de la Comisién
de Puntos Constitucionales de Camara de Senadores quien respaldé la propuesta
del senador Rubén Rocha Moya, en ese momento la senadora acepté la propuesta
de incorporar su reserva como motivos del dictamen que posteriormente se

incorporo al texto constitucional.

Si bien, en la escena se aleja de las tematicas de esta investigacion sirve
para observar los términos en los que se fueron tejiendo las acciones comunicativas
que llevaron la institucionalizacién formal de la reforma educativa de 2019 en
México. Los consensos se establecieron entre los representantes legislativos del
grupo parlamentario de Morena y PT que replicaban el discurso presidencial para
revalorizar la funcion docente y la sustitucion del organismo encargado de la
evaluacion educativa haciendo uso de propuestas ilocucionarias del tipo regulativas
pero acompafiadas de tipo expresivas, es decir; se apelo a la pretension de rectitud
de la norma pero esperando que sus acciones fueran interpretadas por sus

interlocutores como sinceras.

Por otro lado, las acciones comunicativas tomaron la forma de acuerdos con
aquellos temas en los que el grupo mayoritario no estaban del todo de acuerdo y
tenian que ceder en cuestiones que les parecian de menor importancia como la
incorporacion de la lectoescritura y las matematicas, la equidad de género, la cultura
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de paz, etc. Un tema particular que resulté conflictivo, sin duda fue la evaluacion
docente, porque aunque los legisladores de Morena y PT estuvieron atentos a
desvincular la permanencia laboral de las evaluaciones, la oposicion establecié
alianzas con las diferentes bancada entre el PAN, PRI, PRD y MC para que las
evaluaciones permanecieran aunque éstas ya no fueran punitivas sino diagndésticas
y formativas. Sin embargo, los grupos parlamentarios filiales al discurso presidencial
si lograron establecer los acuerdos necesario para que se abrogara el INEE y se
sustituyera por un organismo encargado de la evaluacion educativa que, aunque

cuenta con autonomia técnica, resulta dependiente del gobierno federal.

Estos consensos y acuerdos a los que llevé el proceso legislativo de la
reforma educativa de 2019 en México se presentaron como acciones comunicativas
gue descansan en la rectitud de la norma, la veracidad y en ultimo momento en la
verdad. El fendmeno observado desde el enfoque critico de las politicas publicas
permitié distinguir a los actores principales, sus discursos, sus argumentos y las
racionalidades que le subyacen a estas acciones. Los resultados de ello han
mostrado que en efecto la institucionalizacion de la reforma educativa de 2019 es el
producto de una democracia deliberativa, siguiendo a March y Olsen (1984) el
proceso legislativo de esta norma se clasificaria como de tipo integrativo porque la
autoridad habria propiciado el dialogo entre todos los involucrados en la norma.

Sin embargo, si ho se consideraba que el proceso se encontraba inserto en
un momento histérico, politico y social especifico de capitalismo tardio se
invisibilizaba su pseudoconcrecion. Los distintos actores que intervinieron en ese
proceso legislativo estuvieron incentivados por los mecanismos del dinero y del
poder burocratico propios del sistema. Asi, lo que en apariencia se presentdé como
acciones comunicativas, a la luz de una analisis de la concrecion de las acciones

se convirtieron en acciones estratégicas.

Por ejemplo, la iniciativa presidencial que en apariencia fue el resultado de la
Consulta Nacional por una Educacién de Calidad con Equidad en la que participaron
una diversidad de actores se desdibuj6 como accidon comunicativa cuando se
interpreta en un marco politico en el que previo a las elecciones el candidato Andrés
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Manuel Lépez Obrador necesitaba del apoyo magisterial como capital politico para
llegar a la presidencia, una vez ganados los comicios, el ya presidente electo busco
asegurar una gobernabilidad en la politica educativa a través de la legitimacion de
ella, por eso convoco a la consulta. Estos fueron los incentivos del presidente para
presentar la iniciativa de reforma educativa en un momento de coyuntura politica

preciso para hacer un cambio en el disefio institucional de la politica educativa.

En la iniciativa de los coordinadores del PAN, PRI, PRD y MC se puede hacer
una lectura distinta, ellos sabian que eran minoria en el Congreso y aliarse, a pesar
de sus diferencias ideologicas, era la Unica manera de convertirse en una oposicion
real al grupo mayoritario de Morena. Parecia que en su repertorio de opciones o
como lo denominan March y Olsen (1984) no tenian una rutina predisefiada para
responder a la iniciativa presidencial, asi que la propuesta del colectivo RED
Educacion Derechos fue una opcion que les permitié salir del paso, ademas de que
al ser un trabajo de una organizacion no gubernamental en la que participaron

académicos de prestigio se aseguraba su legitimidad.

En el otro extremo, en el discurso de oposicion radical representado por el
PAN, se intenté defender la autonomia del INEE y la permanencia de las
evaluaciones docentes como mecanismo meritocratico de acceso a los plazas
docentes, pero tuvieron que moderar sus reclamos comportadndose de acuerdo con
la I6gica de lo apropiado para establecer acuerdos que aseguraran los minimos de

beneficios de la bancada.

La iniciativa de la diputada Julieta Macias Rabago de MC se observa una
accion estratégica que le permite capitalizar poder politico sin desatender a las
demandas de su grupo parlamentario y sin faltar al eje politico en el que se habia
venido desempefiando: la defensa de los derechos laborales, seria una
incongruencia presentar una reforma que fuera en contra de los derechos laborales

de los maestros.

En el caso de la iniciativa de la diputada Maria Chavez Pérez de Morena lo

primero que evidencia su accidon como estratégica es su interés por derogar la
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reforma educativa de 2013, dado que al ser docente se vio afectada por aquellas
disposiciones. Los argumentos que conformaron su discurso estan vinculados con
un discurso antineoliberal y en defensa de los derechos laborales de los

trabajadores de la educacion.

Los debates han sido determinantes para observar la pseudoconcrecion en
la institucionalizaciéon de la reforma educativa de 2019 como una politica
deliberativa. En primer lugar, porque a pesar de presumir que se habian retomado
la opinion de todos los involucrados en la norma a través del parlamento abierto y
las diferentes consultas, lo cierto es que como lo mencionan Simon (1955), North,
[1990] 1993) y March y Olsen (1984) hubo una informacion incompleta, no por lo
exhaustivo del proceso, sino porque no hay capacidad de procesamiento de la
informacion en la toma de decisiones. En el mejor de los casos, los legisladores
retomaron algunos argumentos del parlamento abierto y las consultas para

reargumentar y defender sus propios intereses.

En segundo lugar, ya que no todos los involucrados en el proceso educativo
participaron realmente en la institucionalizacién de la norma, sélo los legisladores,
es preciso observar como sus acciones corresponden mas bien a la logica de lo
apropiado de acuerdo con los intereses de sus propios partidos. El caso de los
legisladores de Morena ilustra como el poder social sustituye al poder comunicativo
para convertirse en poder administrativo como se sefial6 en Habermas ([1998]
2010). Pues varios de los legisladores que participaron en la discusion eran
miembros de la CNTE organizacion interesada en la abrogacion de la reforma
educativa de 2013, los argumentos de los discursos de estos legisladores
evidenciaron los intereses de su organizacion para institucionalizar una politica

educativa que les generaban incentivos particulares.

Si bien, en la institucionalizacién formal de la reforma educativa de 2019 se
observan consensos y acuerdos con la oposicion, el objetivo de la iniciativa
presidencial y del grupo parlamentario se impuso, pues lograron que las
evaluaciones educativas fueran diagndsticas pero punitivas desvinculandose de la
permanencia laboral, asi como la abrogacion del INEE y su sustitucion por un
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organismo con autonomia técnica pero dependiente del gobierno federal al que se
le conoce como la Comisidon Nacional para la Mejora Continua de la Educacion
(Mejoredu). Desde la postura de March y Olsen (1984) es posible seialar el proceso
de institucionalizacion de la norma como de tipo agregativo porque el aparato del

Estado oper6 para establecer negociaciones entre sus intereses y la oposicion.

Con todo esto es posible contestar a la pregunta que inicié esta investigacion
concluyendo que la institucionalizacién formal de reforma educativa de 2019 en
México es una pseudoconcrecion de la democracia deliberativa porque un primer
acercamiento al fendmeno permite observar solo la apariencia de las racionalidades
y las acciones de los que importan; los legisladores, el resto de actores involucrados
tuvieron un margen de participacion limitado que se pierde en la reinterpretacion de

sus representantes a lo largo del proceso legislativo.

Por otro lado, el analisis de la concrecion de los que realmente importaron,
es decir, de los legisladores que participaron en el proceso legislativo de la reforma
educativa de 2019 muestra que son sujetos insertos en un contexto historico,
politico y social que determind su racionalidad y accion a través de los mecanismos
sistémicos del poder burocratico y del dinero develando que lo que en apariencia
eran racionalidades y acciones comunicativas en realidad eran racionalidades

instrumentales y acciones estratégicas.

Esta conclusion permite aportar elementos a la construccion de la teoria
deliberativa de la democracia deudora de la TAC, ya que para el caso mexicano se
observé una relacion atipica entre las categorias del sistema y del mundo de la vida,
pues lo que parecia ser la racionalidad comunicativa que motivaba las acciones
comunicativas en el espacio del mundo de la vida en realidad resultaron ser
racionalidades instrumentales motivando acciones estratégicas en el sistema. Estas
relaciones atipicas permitieron institucionalizar formalmente una norma y asumir
que era el producto de una democracia deliberativa, cuando se esta lejos de ello,

asumirlo seria optar por la ideologia en términos de North ([1990] 1993).
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Esto posibilita tener presente que la democracia deliberativa propuesta bajo
el modelo de la TAC y operacionalizada a través de modelos de analisis como el
enfoque critico de las politicas publicas accede a las interacciones entre los
participantes de una norma, pero aun se encuentra limitada para la generacion de
consensos en sectores de la poblacion relativamente amplios sin que estos se vean
viciados por los mecanismos de poder burocratico y/o del dinero, es decir, hay
elementos para observar la dimension normativa de la democracia en la politica
publica pero un seguimiento de ella no garantiza optar por una opcién justificada

racional y técnicamente para beneficio publico.
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Abreviaturas
Cfr.

Comp. (S).
Coord. (s)
Dr.

Dra.

Ed. (s)

Etc.

Profa.
S.d

Sic.

T. (D), (1IN

Abreviaturas, acrénimos y siglas

Confréntese o comparese
Compilador, compiladores
Coordinador, coordinadores
Doctor

Doctora

Edicion, editor, editores
Etcétera

Honorable

Ingeniero

Licenciada o licenciado
Maria

Maestra

Maestro

Numero

Profesor

Profesora

Sin dato

Asi citado

Tomo |, Tomo |l

Acrénimos y siglas

A.C.
ACE
AMLO

ANMEB

ANUIES

BM
CDMX
CES-COLMEX

CETEG

CINVESTAV
CNTE

Asociacién Civil

Alianza por la Calidad de la Educacion

Andrés Manuel Lopez Obrador

Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién
Basica

Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacion Superior

Banco Mundial

Ciudad de México

Centro de Estudios Sociolégicos de El Colegio de México
Coordinadora Estatal de Trabajadores del Estado de
Guerrero

Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados
Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion
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COLMEX
CONACYT
CONALEP
COPARMEX
CPEUM

DIE-Cinvestav
DOF
ENLACE

Excale
FCE
FLACSO
FMI

IS

ISUE-UNAM

[IS-UNAM
INEE
INIDE-Ibero

ITESM

LGE
LGSPD

LINEE

MC
MEJOREDU
Morena

OCDE

PAN
PANAL
PEC
PES
PISA
Planea
PNR

El Colegio de México

Consejo Nacional de Ciencias y Tecnologia

Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica
Confederacion Patronal de la Republica Mexicana
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Departamento de Investigacion Educativa del Centro de
Investigacion y de Estudios Avanzados

Diario Oficial de la Federacion

Evaluacion Nacional de Logros Académico en Centros
Escolares

Examenes de Calidad y el Logro Educativos
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Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacion
Movimiento de Regeneracién Nacional
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Programa de Escuelas de Calidad

Partido Encuentro Social
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Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes
Partido Nacional Revolucionario

358



PRD
PRI
PSUM
PT
PVEM
SCJIN
SEM
SEN
SEP
SIGED
SNEE
SNTE
SPD

SUTDCONALEP

TAC

TC

TIC’s

UAM

UAQ

UNAM
UPN-Ajusco

Partido de la Revolucidon Democratica

Partido Revoucionario Institucional

Partido Socialista Unificado de México

Partido del Trabajo
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Sistema Educativo Mexicano

Sistema Educativo Nacional
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Resumen

El objeto de estudio de esta investigacion es el proceso legislativo de la reforma
educativa de 2019 en México que condujo a su institucionalizacion formal. Desde
una postura critica se ha cuestionado ¢por qué la institucionalizacion formal de la
reforma educativa de 2019 en México es una pseudoconcrecion que se presenta
como producto de una democracia deliberativa si en apariencia coincide con las

categorias de racionalidad y accion comunicativa?

Hipotéticamente se plantea que la institucionalizacion formal de la reforma
educativa de 2019 es una apariencia de la democracia deliberativa porque: a) un
andlisis de su esencia echa de menos a todos los implicados en la norma, y; b) un
analisis “de los que realmente importan” en la deliberacion muestra una relacion
atipica entre sistema y mundo de la vida de acuerdo con la TAC. Como objetivo
general que se ha propuesto analizar desde una dialéctica critica la
institucionalizacion formal de la reforma educativa de 2019 en México como

producto de una democracia deliberativa.

Para ello el documento se estructura en 4 partes. La primera parte se
conforma por los capitulos 1 y 2 donde se presentan las principales categorias
tedricas de esta investigacion. La segunda parte agrupa a los capitulos 3y 4 que se
ocupan de presentar los hechos como antecedentes de la reforma educativa en
México y el proceso legislativo que condujo a la institucionalizacion formal de la
reforma educativa de 2019. La tercera parte se dedicé al analisis, esta constituido
por los capitulos 5 y 6 donde se presenta la metodologia y el andlisis de la
deliberacion de la reforma educativa de 2019. La cuarta parte se configura como
una critica a la constatacion de los hechos con la teoria, a lo largo del capitulo 7 se
niega que la reforma educativa de 2019 sea el producto de una democracia
deliberativa a partir de las propias categorias de la TAC.
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Finalmente se presentan unas conclusiones donde se rescata que en la
concrecion de la reforma educativa de 2019 en México predominaron las acciones
estratégicas en detrimento de las acciones comunicativas y que por lo tanto dicha

reforma aun esta distante de ser una politica deliberativa.
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