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REVISTA DE LA FACULTAD DE DERECHO

LOS ANTECEDENTES DE LOS ORGANOS DEL PODER JUDICIAL DEL
ESTADO DE MEXICO

Lic. Graciela Macedo Jaimes

El México Independiente nacié bajo la vigencia de la Constitucién de Cédiz,
llamada la Pepa por haber sido promulgada el 19 de marzo de 1812, festividad de San
José, v que habia sido jurada por segunda vez en nuestro pais por el Virrey Apodaca
el 31 de mayo de 1820. El antiguo Reinc de México, que era uno de los Reinos de
Tndias, v tenia por capital a la del Virreinato, es decir, a la ciudad de México, se habia
convertido en dicho afio conforme a la divisién politico-administrativa establecida por
la Constitucién gaditana, en la Provincia de México.

Segtin la Constitucién de Cadiz la competencia judicial por razén del grado,
dentro del territorio de cada Provincia, se repartia entre las Audiencias residentes en
la capital de la Provincia, los Juzgados de Letras, en residencia en las cabeceras de
Partido v los Alcaldes que luego recibieron el nombre dé Constitucionales, los cuales,
conforme al articulo 275 se establecerian en todos los pueblos, con doble competen-
cia en lo contencioso y en lo econémico. Las audiencias se hallaban subordinadas
jurisdiccionalmente al Tribunal Supremo residente en Madrid, Capital de la Naci6n
Espafiola, integrada a partir de 1812, por la reunién de todos los espafioles de ambos
hernisferios {articulo 1° de la Constituciéon Gaditana). Y tedos los tribunales se regian
por el Reglamento de las Audiencias v Juzgados de Primera Instancia, expedido el 9
de octubre del propio afio de 1812.

El Acta Constitutiva de la Federacién declaré para siermpre ala Nacién Mexicana
libre e independiente de Espafia o de cualquiera otra potencia (articulo 2°), adopta
como forma de gobierno la Reptblica representativa, popular, federal (articulo 5°) v
se reconocen como partes integrales de la Republica a los Estados expresados en el
texto (articulo 7°), entre los cuales figuraban el de México, que a la razén abarcaba

. todo el territorio que pertenecié anteriormente a la Independencia de México, que se

habia convertido en Provincia con el mismo nombre.

En la Sesi6n celebrada por el Congreso Constituyente el 20 de noviembre de
1823, el diputado Ramos Arzipe ley6 el proyecto de Acta Constitutiva, inicidndose la
discusi6n del articulo 7°, con el fin de sefialar qué provincias constituirian los Estados
de la Federacién. En la sesién de 20 de diciembre del propio afio, los diputados
aprobaron el dictamen de la Comisién que elevaba al rango de Estados las Provincias
de México v Michoacén. Después de aprobado el Proyecto de Acta Constitutiva y
determinados los Estados que constituirian la Federacién, el Congreso expidié, con

*Maestra de tiempo completo de la Facultad de Derecho dela U.A.EM.

19




REVISTA DE LA FACULTAD DE DERECHO

- . . .. - e ISIatLI!'aS i [ ’
g - . racion

321;\1232:% mtgior‘,t I_le; j]urada v publicada el 16 de agosto de 1824, todavia en Ja ci dad
=x1C0, L-apital del nuevo Estado. La Constitucis ! haby

lorgamzac'io e? Poder Judicial de la Federacian (Cc])rltlg ggpfjfnle i due habia

es de Circuito y Juzgados de Distrito), a semejanza de la or

26) v la Audiencia de] Estado (articulo 27). Las atribuciones de los jue

eran, “por ahora, la que les designaban las leyes vigentes” ces de letras

» Que no podian ser otras

Entre las atribuciones de] Supremo Tri
Iconocer de la “residencia de todo empleado
as leyes (articulo 30, fraccién V). Esta disp

REVISTA DE LA FACULTAD DE DERECHO

facultad al Supremo Tribunal de Justicia, residente en Madrid. Pensamos que es
motivo de orgullo para la ciudadania del Estade de México,que la primera ley
fundamental que rigid su vida politica, estableciera, en pro de la pureza de la funcién
publica v la probidad de quienes la ejercieran, el juicic de residencia, unc de los
motivos mas legitimos de orgullo del Derecho Indiano, que el propio Don José Maria
Morelos conservé en su Constitucién de Apatzingén (titulos XVIIT y XTX).

Mediante decreto de 4 de marzo de 1824, el Congreso Constituyente designé
Gobernador del Estado al brigadier don Manuel Gémez Pedraza y Teniente Gober- .
nador a don Melchor Muzquiz, quien, por renuncia de Pedraza, quedé como Tenien
te Gobernador, Encargado del Poder Ejecutivo, puesto que desempefio hastael 17 de
septiembre de dicho afio, en que el propio Congreso le nombré Gobernador del
Estado, tocéandole promulgar el 26 de febrero de 1827, la Constitucién, elaborada por
el Congreso Constituyente, y expedida el 14 de febrero del propio afio, en la ciudad de
Texcaco, que habia sido exigida capital del Estado de México, por Decreto de 4 de

enero del ano en cita.

El Congreso Constituyente, instalado en la ciudad de México, expidid durante el
lapso que transcurrié entre su instalacién v la traslacién de los poderes a Texcoco,
diversos ordenamientos entre los cuales figuraban un Proyecto de Decreto para la
administracién de Justicia en el Estado de México y un Reglamento para el Supremo
Tribunal de Justicia del Estado de México.’

La Administracién de Justicia en el momento de expedirse La lLey Orgdnica
Provisional del Estado de México era, sin duda anarquica v cadtica, como la acredi.a
el testimonio irreversible de la Exposicién de Motivos de la Constitucion de 1827, que
en su parte conducente, reza textualmente: “La administracién de justicia no existia,
no habia jueces ni medios para pagarlos, los que habian sus veces eran desatendidos v
ain plblica e impunemente insultados: los salteadores y bandidos, atacaban al

ciudadano pacifico, asi en lo abierta de los caminos como en el centro de las
poblaciones, ‘el honor de la casada y el pudor de la doncella no estaban libres de los
ataques del disoluto, ni de las arterias del seductor, que trinfaban a merced de la
impunidad”. (* ) _ )

El Congreso Constituyente restablecis la seguridad pablica v la confianza en el
poder judicial, cuya organizacién definitiva determiné el titulo TV, capitulo V. El
ejercicio de la jurisdiccién se repartia en razén del grado, entre los Jueces Letrados,
de primera instancia, residentes en las cabeceras de Distrito, v un Juez Letrado de
tercera instacia, en la Residencia de los Supremos Poderes con jurisdiccién sobre

todo el territorio del Estado,

(* ) Exposicién de motivos, fue redactada al parecer por el Dr. José Luis Maria Mora.
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Para ser Magistrados del Suprema Tribunal de Justicia se requeria ser ciuda-
dano en el ejercicio de sus derechos, letrados, mayor de treinta y cinco afios,
consejero del estado, por el tiempo que designa [a constitucién, o diputado en los
congresos del Estado o la Federacion.

.Los individuos del Supremo Tribunal se hallaban sujetos a responsabilidad, pero
gozaban de una prerrogativa procesal, que reglamentaba el articulo 216 de la Consti-
tucion. Para juzgarlos, el congreso elegirfa en el primer mes de sesiones de marzo de
cada bienio veinticuatro individuos que no fueran del congreso. De estos, sacaria por
suerte un fiscal y un nimero de jueces igual a aquél en que conste la Primera Sala del
Tribunal, y cuando fuere necesario procederia al congreso, y en su receso la diputa-
cién permanente, a sacar del mismo modo los jueces de las otras SALAS.

El territorio del Estado de México, comprendia los Distritos de Acapulco,
Cuernavaca, Huejutla, México, Taxco, Toluca, Tulay Tulancingo. Los de Acapulcoy
Taxco se perdieron con el decreto del Congreso General de 27 de octubre de 1849,
que erigié el Estado de Guerrero. El de Cuernavaca con el Decreto de 17 de abril de
1869. que el Decreto de 16 de enero del propio afio, que erigié el Estado de Hidalgo. El
Distrito.de México fue mutilado por Decreto de 25 de noviembre de 1855, que separ6
de dicho Distrito Tlalpan, Coyoacén, San Angel, Tacubaya, Xochimilco, etc.

La Constitucién Federal de 1824, fue desconocida y derogada violentamente por
don Antonio Lépez de Santa Anna, quien, después del triunfo del Plan de Tacubaya,
disolvié al Quinto Congreso Constitucional y'convocé a elecciones para otro, el cual
en diciembre de 1835 expidi6 la Ley de Bases para la Constitucién v un afio despuas
las Siete Leyes Constitucionales, que establecieron la Repiblica Central, convirtién-
dose los Estados en Departamentos, a la usanza Francesa. El territorio del Estado de
México, quedo anexado el departamento de México, con capital en la ciudad de
México. El Poder dJudicial de la Reptblica se ejercio a partir de entonces y hasta la
restauracién del federalismo en 1846, por la Suprema Corte de Justicia, los Tribuna-
les Superiores de los Departamentos v los Juzgados de Primera Instancia (quinta Ley

Constitucional).

SINOPSIS DE LA ORGANIZACION CONSTITUCIONAL Y JUDICIAL
- DEL ESTADO DE MEXICO

Audiencia
Jueces Letrados de Partido
TRIBUNAIL SUPREMO DE JUSTICIA

Alcaldes Constitucionales

CONSTITUCION ESPANOLA DE
CADIZ DE 1812 VIGENTE EN LA
PROVINCIA DE MEXICO . -
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LEY ORGANICA PROVISIONAL Tribunal Supremo de Justicia

PARA EL ARREGLO INTERIOR Audiencia
DEL ESTADO DE MEXICO Jueces Letradog
Alcaldes

CONSTITUCION DE 1827 Jueces Letrados de Primera,

Segunda y Tercera Instancia
Supremo Tribunal de Justicia
CONSTITUCION  DE 1861 Tribunal Superior de Justicia
Jueces Letrados de Primera
Instancia
Jueces Jurados
Jueces Conciliadores
CONSTITUCION DE 1870 Tribunal Superior de Justicia
Jueces Letrados de Primera .
Instancia
Jueces Jurados
dueces Conciliadores
CONSTITUCION DE 1917 Tribunal Superior de Justicia
Jueces de Primera Instancia
Jueces Menores Municipales
Jueces Populares Locales

LEGISLACION SOBRE TRIBUNALES ESPECIALES

Decreto del Congreso del Estado
de 28 de Julio de 1826,
Decreto del Congreso del Estado
de 19 de enero de 1827.
t[,'])e 19 de en(laro de 1927 lado.

ecreto del Gobernador d - i
tadoDFrancisco Moireno AIa:Lllitisl :?teucllc?;a"ng;)l "ggg:e:?n;nDel Eerado el
de 1° de octubre de 1846, de diciembre de 1842 dicta;cf Zit?a (j’z;o?
ca del centralismo para organizar los
negocios de Mineria.
Disponiendo que cesaban en el territo-
torio del Estado de México v de Mineria

Suprimiendo el Tribuna] de Mineria

Suprimiendo el Tribunal ael Consu-

Decreto del Congreso del Estado
de 28 de septiembre de 1848
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LOS DELITOS DE CUELLO BLANCO

Dr. Jorge Qjeda Velazquez*

Hasta los afios cincuenta, el delito habfa sido siempre considerado como mani-
festacion antisocial de las clases socioecondmicas inferiores y estudiado en tal
perspectiva, sea que se aceptase la concepcion constitucionalista propuesta por
Lombroso,! sea que se siguiera la direccién sociolégica de Ferri? y de los estudiosos
franceses? el fenémeno parecia estar bien localizado en los estratos mas bajos del
cuerpo social, en las “clases peligrosas”, para usar la terminologfa de Raddzinowcz.4

Propio contra tal iimitada concepcién del comportamiento criminal, surge en Ja
década de los 50 el estudio de la criminalidad econémica o de “cuello blanco”,
poniendo el acento sobre algunos de los delitos cometidos exclusivamente por
sujetos pertenecientes a las clases socio-econémicas superiores.

El término “cuello blanco™ viene usado por primera vez por Sutherland,’ para
sefialar precisamente a los que pertenecen a las clases superiores, es decir, a los

miembros de aquella clase bien acomodada.

En efecto, Sutherland enfatiza diciéndonos: “He utilizado el térming “criminal del
cuello blanco”, para referirme a las personas de la clase socio-econémica superior,
que violan las leyes emanadas para regular su profesién. El término “cuello blanco” es
usado en el sentido por el cual fue utilizado por Sloan, Presidente de la General
Motors, que escribié un libro intitulado “An Autobiography of a White-Collar

Worker” &

No es ésta la sede para hacer un anélisis histérico del periodo en el cual surge el
interés por la criminalidad econémica; se puede, sin embargo, subrayar que coincide
con los primeros interventos gubernativos sobre la actividad comercial e industrial en
los Estados Unidos. En efecto, si bien ya algunos pioneros de la sociologta americana,
como Ross? y Ward, hablaban de un delito de cuello blanco, el primer sefialamiento
sistemdtico del tema, se debe a Morris,? que asi lo define en el capitulo dedicado alos
“Criminales de la Clase Superior”, de su tratado “Criminales Of The Upperwold”, y
es sugerido para definir aquel numercso, pero todavia no claramente enmarcado
grupo de criminales, cuya posicién social, inteligencia vy técnica de! crimen, les
permite moverse entre sus conciudadanos, virtualmente inmunes a cualquier consi-
deracién y condena, a diferencia de los demas criminales.

*Catedratico de la materia Delitos en contra del Estado, en posgrado de la Facultad de Derecho
de la LJAEM.
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