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INTRODUCCION

Sin cartas geogrdficas es imposible darse cuenta de la mayor
parte de los acontecimientos politicos, seguir la marcha de los
ejéreitos, el camino y los descubrimientos de los viajeros, ni
conocer por iltimo lo que se sabe y aiin falta por saber acerca

de una ciencia, la mds universalmente 1itil.

ManNueL OrROZcO Y BERRA!

La elaboracién de mapas, entendidos como la representacién grafica del espacio, es una
préctica social muy antigua que ha respondido a una serie de necesidades especificas,
como orientarse o dejar testimonio sobre algin elemento del entorno humano digno
de plasmar. La presente obra se inscribe bajo este concepto moderno, que pretende
abordar aspectos y condiciones relativas a la primera experiencia cartogrifica del
Estado de México. Sobre este particular, desde 1824, afio de creacién de esta unidad
politica, ya se postulaba la necesidad de contar con un mapa de su territorio, aunque
fue hasta finales de 1827 cuando iniciaron los trabajos cientificos, que concluyeron
a mediados de 1833. Pero por diversas circunstancias fue hasta afos mds tarde, en
1852, cuando fue posible la publicacién extensiva y oficial del producto. El material
editado no sélo consisti6 en la carta general del estado, sino también las particulares
de cada uno de los distritos de las prefecturas que conformaban internamente a esa
entidad federativa.

Los trabajos en campo sobre dicho mapa se deben a la intervencién de una
comisién de peritos dirigida por Tomds Ramén del Moral (1789-1847), sabio
personaje cuyas cualidades académicas se forjaron en el Real Seminario de Minerfa,
plantel constituido y puesto en marcha en 1792 en la Ciudad de México, que tuvo
como propdsito formar recursos humanos que servirian al desarrollo e impulso de ese
ramo en Nueva Espafia, actividad tan significativa, pues se consideraba puntal de la

economia virreinal y de la corona espafiola. Las ensefianzas aprehendidas por Del Moral

! Orozco y Berra, Manuel, Materiales para una cartografia mexicana, p. Vi1

[11]



Introduccién

en el Seminario pronto se orientaron a la practica de la delineacién de mapas apoyada
en la geodesia, y con ello se pudo inaugurar una nueva etapa en la conformacién de
material cartogrifico en México. La historia de la cartografia mexicana, sin embargo,
poco ha destacado la figura de este cientifico; su nombre aparece en algunas obras de
autores decimondnicos que conocieron los productos atribuidos a las operaciones que
realizara y la comisién que encabezaba. Es el caso de Manuel Orozco y Berra, que
en sus Materiales para una cartografia mexicana (1871) hacia referencia al acervo que
habia recopilado o que habia conocido, y luego sirvid, junto con otros documentos
cartogréficos, para establecer la mapoteca que ahora lleva su nombre en la Ciudad de
México. En ese volumen emergen citados los mds trascendentes mapas atribuidos a
la empresa de que se ha hecho alusién; en tanto, en los “Apuntes para la historia de la
geografia en México” (1881), del mismo autor, se confirmaba la importancia de esta
produccién y se hacia énfasis que de ella pudieron generarse otras representaciones del
espacio. Antonio Garcia Cubas, de igual manera, en la Memoria para servir a la Carta
general de la Repiiblica Mexicana (1861) acreditd la relevancia de Del Moral y resalté
la calidad de su trabajo.

Después de estas noticias poco se volvié a mencionar a Tomds del Moral y a los mapas
del Estado de México durante esa centuria. Fue hasta finales del siglo xx y los primeros
lustros del xx1 cuando algunos académicos, entre otros, Elias Trabulse, Bernardo Garcia
Martinez, Jos¢é Omar Moncada y Héctor Mendoza Vargas dedicaron algunas lineas y
apartados a la labor del sabio, de quien rescatan su contribucién a la ciencia y cartografia
mexicanas. En cuanto a la difusién de los mapas estatales, en este contexto temporal
se cuenta con el Atlas general del Estado de México, volumen I. Cartografia histérica del
Estado de México (1993) coordinado por Victor Manuel Ruiz Naufal, en donde el
capitulo IV estd consagrado al surgimiento de esta entidad federativa y a los trabajos
de Tomds Ramén del Moral; aparecen algunos datos biogréficos derivados de las notas
de Francisco Sosa (Biografias de mexicanos distinguidos, 1884), de Santiago Ramirez
(Datos para la historia del Colegio de Mineria, 1890) y de Miguel Sdnchez Lamego (“Los
ingenieros militares fundadores de nuestra Sociedad. Apuntes biograficos del teniente
coronel D. Tomds Ramén del Moral”, 1935), que dan correspondencia a las imdgenes
arriba indicadas. Una aportacién contenida en este Azlas es la recuperacién de algunos
fragmentos inherentes a la resefia de las operaciones efectuadas a partir de 1827, y ofrece
informes de los temas estudiados por la comisién, que estdn contenidos en el decreto
correspondiente para tan magnifica empresa cartogréfica en el territorio estatal.

12
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En fecha posterior al volumen de Ruiz Naufal se publicé, en 2013, el Azlas histdrico
del Estado de México, de la autoria y compilacién de materiales de Omar Olivares
Sandoval. Con las técnicas de edicién y reprografia modernas, esta obra ofrece un
recorrido visual de la produccién cartogrifica concerniente a la entidad y a la visién
de su territorio, tanto general como regional y local. En el interior del ejemplar se
incorporé un subcapitulo alusivo al Estado de México en los mapas de Tomds Ramén
del Moral. Si bien se repiten las imdgenes contenidas en el Arlas anterior, resalta
la entrega de notas con aportaciones histéricas y geogréficas, datos y comentarios
pertinentes sobre cada uno de los ejemplares de la coleccién en donde surge impreso
el nombre de nuestro protagonista. Este trabajo es un referente actualizado para la
historia de los mapas mexiquenses;? en él es posible consultar algunos elementos sobre
la trayectoria de Del Moral, al tiempo que se destaca informacidn sobre las variables
consideradas en las tareas de campo por parte de la comisién que se ha indicado,
vinculadas con los signos cartograficos convencionales de cada producto.

Para profundizar y complementar los resultados descritos, la presente obra se ha
propuesto analizar la creacidén grafica de Tomds del Moral desde una nueva mirada
interpretativa de los mapas, que integra y examina datos y evidencias novedosas sobre
el proceso de construccién de lo que llamaremos “primer atlas oficial del Estado de
Meéxico”.? Este trabajo se inscribe en la historia social de la cartografia mexiquense,
donde es posible advertir como intervienen procesos y relaciones entre diversos actores
que participaron directa o indirectamente en la formacién de la carta estatal y las de
cada uno de los distritos que componian el territorio a su interior. Por tanto, el mapa
genéricamente es un constructo social, de ahi la necesidad de mirar los contextos social y
politico para desprender de ellos las razones especificas que conllevaron a su realizacion.

Conviene advertir, de acuerdo con Raquel Urroz en su libro Mapas de México:
contextos e historiografia moderna y contempordnea (2012), que este tipo de trabajos no
deben ubicarse, para no entrar en confusiones, en el campo de la cartografia histérica,
pues ésta se vale de los mapas construidos por los autores para representar algunos

temas de importancia que el historiador ha juzgado provechoso destacar en beneficio

2 El gentilicio mexiquense se acuné en la década de 1980 para hacer referencia a lo que atafe al Estado de
México y distinguirlo de esta manera del vocablo México, pais, y México, ciudad capital federal. En esta obra
se utilizard el término mexiguense para denotar el vinculo social y geografico con el Estado de México.

%Una de las concepciones de la palabra atlas se refiere a una coleccién de mapas geogréficos (Diccionario de la

Real Academia Espariola de la Lengua).
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de su prictica docente o de investigacién. Por el contrario, la historia de la cartografia
estd orientada al proceso mediante el cual ha sido posible contar con materiales, ahora
antiguos, que representan a la Tierra o a alguna fraccién de ella, y en este transcurso
se combinan condiciones econdmicas, politicas, sociales, artisticas, tecnolégicas,
cientificas, simbdlicas, etcétera, que el interesado no debe soslayar, sino que debe
considerarlos como factores externos que incurrieron en el actuar de los ejecutantes y
en la produccién cientifica de los mapas.

Con base en lo anterior, esta aportacién historiografica se circunscribe, en cuanto
a su temporalidad, al segundo cuarto del siglo x1x, tiempo al que puede designarse
fundacional del Estado mexicano, lapso en el que imperaron ciertas realidades
histéricas y geograficas que incidieron en la representacién del territorio estatal.
Algunas de ellas relacionadas con la extensién que tuvo la Intendencia y Provincia de
México, consecuencia de los intereses que desde la Colonia se venian desarrollando
en esa demarcacién e hicieron que este espacio geografico se impusiera como uno
de los mds importantes por alojar la sede del poder virreinal y, mds tarde, de esas
jurisdicciones histéricas se suscité el territorio del Estado de México. Posteriormente,
con la Independencia de México y con el nuevo caricter de la entidad, ya sea como
estado o departamento durante los regimenes republicanos que se alternaron a lo largo
del periodo senalado, se fue modificando la visién del territorio. Asf también, cuando
ocurrié la creacién del Distrito Federal, en cuyo seno estaba la Ciudad de México,
el hecho violentd la relacién entre ambas circunscripciones y luego transformé la
funcién histérica de cada una. La etapa fundacional gravita en dejar atrds el espacio
geogréfico del viejo régimen para construir una nueva funcién espacial desde una
realidad politica distinta. Se intenta justificar la produccién cartogréfica cuando el
Estado nacional no existia; entonces la identificacién del nuevo territorio mexicano era
hacia adentro para descubrir las caracteristicas del pais y de cada entidad en particular.
La etapa fundacional también se corresponde con la visién politica-econémica del
territorio; es decir, conlleva la necesidad de distinguir los limites, forma y extensién
del dmbito estatal en donde se emplearia el poder politico; esencialmente es una
fase de conocimiento para practicar las decisiones de control en todos los sectores
institucionales. Se trataba de que con el nacimiento del Estado de México se tuviera,
por primera vez, su imagen cartogréfica.

Otra etapa posterior que es importante distinguir, para establecer las diferencias

necesarias, es la que podria denominarse nacionalista, que se caracteriza en que una

14
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vez definido el espacio territorial se emprenderian las medidas de administracién
adecuadas al nuevo cardcter del Estado para de ahi promover a México como un
pais firme y consolidado, al igual que sus entidades federativas desde el triunfo del
sistema liberal sobre el conservador. En esta segunda etapa son relevantes los trabajos
de la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica desde 1850, de Antonio Garcia
Cubas y de la Comisién Geografico-Exploradora en las dltimas décadas del siglo
XIX y principios del xx, razén por la que, vale decirlo, la historiografia mexicana ha
otorgado mayor atencidn a este personaje y a esas dependencias.

La tesis central del presente estudio plantea, como idea general, que la primera
mitad del siglo x1x es un periodo de transicién del espacio mexicano entre una
forma de Estado mondrquico y colonial a una repablica confederada, lo que
determiné que las autoridades del pais se enfrentaran a una nueva problemdtica
para conocer, concebir, delimitar y aprehender el territorio “nacional” a través de su
representacién grafica. Si bien es cierto que los profesionales de la cartografia de estos
primeros afios republicanos se formaron bajo la ensefanza técnica de las antiguas
instituciones coloniales, al aplicar métodos de recopilacién de datos topograficos
locales y maritimos, y en contados casos con trabajo de campo para el registro
de informacién propia, también es cierto que los nuevos problemas politicos y
territoriales determinaron una nueva cartografia que representara, lo m4s fiel posible,
la forma que tenia el nobel pais y sus divisiones politicas internas. Los mapas que
pudieron elaborarse desde los primeros anos del México independiente y hasta la
segunda época republicana fueron producto, por un lado, de una cierta tradicién
cartografica “protonacional” que tuvo su origen en la corriente humboldtiana; y, por
otro lado, de los nacientes esfuerzos oficiales por representar al territorio nacional
con sus agregaciones y segregaciones territoriales recientes. En tal tenor, las entidades
politicas interiores que conformaron este primer México republicano, sobre todo
las del centro del pais, se abocaron a elaborar cartas mucho mds precisas con una
mayor inversién tecnoldgica para poder integrar la informacién de campo y realizar
el cotejo de datos especificos ya recopilados, que dieran cuenta de las localidades y
habitantes de cada entidad y de aquellas con las cuales colindaban. Este es el caso
del ambicioso proyecto cartogrifico mexiquense que inicié en 1827, poco después
de la creacién del Distrito Federal, bajo la gubernatura estatal de Lorenzo de Zavala,
que termind su fase de operacién y primera edicién manual en 1833 y que culminé
hasta 1851-1852 con la publicacién de un atlas mexiquense —un mapa general y

15
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ocho correspondientes a cada uno de los distritos—, coleccién que tuvo como base
la informacién geodésica, astronémica, topografica y estadistica reunida ex profeso por
el ingeniero Tomds Ramén del Moral. Este esfuerzo gubernamental y cientifico no
tuvo paralelo en ninguna parte del pais en esa época. Con este enfoque, el proceso
estudiado tiene dos protagonistas que no pueden razonarse el uno sin el otro, pues
esta historia del mapa oficial y del atlas estatal se convierte al mismo tiempo en la del
personaje que los construyd. Se propone rastrear la actividad cientifica de Del Moral
y situarla, junto con la produccién cartogréfica, en el contexto en que se produjo.

En torno a las experiencias cartogréficas de los siglos anteriores, que sirvieron
para enmarcar temdticamente el presente estudio, la historiografia permite advertir
dos lineas de trabajo fundamentales y complementarias entre si. La primera se
interesa por las circunstancias propias del régimen politico, que suscitaron el
surgimiento de las instituciones cientificas donde se formaron los recursos humanos
que elaboraron los mapas. En este sentido, la politica —estrategias y acciones, como
la institucionalizacién de los conocimientos geogrificos— viene a constituirse en
la variable independiente en los andlisis sobre la historia de la cartografia, donde la
ciencia se pone al servicio de las aspiraciones del Estado para conocer el territorio de
una manera precisa y tener control y conocimiento de éL.4 Asf tenemos que Horacio
Capel, en su trabajo Geografia y matemdticas, sefiala la oportunidad de estudiar el
desarrollo histérico de las comunidades de especialistas en las ciencias de la Tierra
y la importancia de la institucionalizacién de corporaciones de profesionales en
la materia.’” Por otro lado, John Brian Harley ve en la historia de los mapas que la
actividad cartografica estd estrechamente vinculada con el surgimiento del Estado-
nacién en el mundo entero.® En la perspectiva de esta corriente, las cartas del Estado
de México se las verfa como instrumentos de gobierno, en el que para su construccién
se empled tecnologifa moderna basada en la geodesia. Aqui es donde surge Tomds del
Moral como el personaje clave para encabezar las tareas, pues la estrategia de formar
cientificos de alta preparacién académica en el Colegio de Mineria tendria resultados
positivos en este proyecto geografico de gran envergadura durante los primeros afos
del México independiente.

“En esta linea se ubican algunos de los trabajos, para el caso mexicano, de Jos¢é Omar Moncada Maya, Héctor
Mendoza Vargas y Elias Trabulse.

> Capel, Horacio, Geografia y matemiticas en la Esparia del siglo xvi, p. 11.

®Harley, J. B., La nueva naturaleza de los mapas. Ensayos sobre la historia de la cartografia, pp. 87-88.
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La segunda linea analiza el Estado en construccién. La dindmica del poblamiento
y el cardcter del territorio que se fue estableciendo son los factores que incidieron
en el surgimiento de personas —cientificos— a quienes el Estado les encargé la
produccién de mapas. En este caso la variable independiente es el régimen estatal,
que se valdrd de la cartografia como medio para trazar la visién del territorio y los
alcances de su dmbito espacial. En este matiz los planteamientos histéricos van
ligados con los geograficos, caso en el que la constante es la continua formacién
de un territorio especifico compuesto por la interaccién de los procesos sociales,
politicos y econémicos. Esta apreciacién conduce, por ejemplo, al proceso de
apropiacién espacial en México: asi tenemos que en la época prehispdnica los
indios se organizaban bajo una figura territorial de cardcter local denominada
alteptl o senorio indigena, que tenia identidad propia. El conjunto de esta unidad
evolucioné como pueblos de indios bajo el régimen colonial, que conservaron, en
términos generales, su identidad y antiguos limites territoriales. Sobre ellos operaron
diversos procesos y se instituyeron encomiendas, corregimientos, parroquias y otras
instituciones coloniales.” En cuanto a las sociedades mesoamericanas que encontraron
los conquistadores espafioles a finales del siglo xv y principios del xv1, éstas eran
complejas y respondian a una sui generis organizacién social y politica de tipo sefiorial;
varios sefiorios prehispdnicos luego se transformaron en pueblos de indios coloniales,
y a la par de los pueblos y ciudades de espanoles, que fueron durante la Colonia
las principales unidades politicas bdsicas, ambas evolucionaron como municipios
constitucionales para los tiempos del México soberano.® Por tltimo, estd la idea de
que a comienzos de la vida del México independiente los linderos del pais estaban
poco definidos, a la par de contar con deficientes o nulos datos sobre localizaciones
y descripciones de determinados lugares, pricticamente ignotos, lo que se constituyé
en desafio para los originarios gobiernos reglamentarios.” Desde el enfoque de esta
segunda vertiente, los mapas del Estado de México, producto del trabajo de alta
precisién de Tomds Ramén del Moral y la comisién, ayuda a concebir, en el tiempo

7 Un titulo fundamental al respecto es el de Bernardo Garcia Martinez, Los pucblos de la sierra. El poder y el
espacio entre los indios del norte de Puebla hasta 1700, publicado por El Colegio de México.

8El proceso descrito lo aborda René Garcia Castro en la Suma de visitas de pueblos de la Nueva Esparia, 1548-
1550, publicada por la Universidad Auténoma del Estado de México y El Colegio Mexiquense, a.C.

?Esta idea la plantea Salvador Alvarez, en “Patrimonio territorial y fronteras: la visién del Estado mexicano en
el siglo x1x”, en Carlos Herrejon Peredo (coord.), La formacién geogrdfica de México, pp. 70-125.
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presente, la dimensién del territorio de la entidad al momento de su ereccién y los
ulteriores cambios territoriales sobrellevados por él desde su espacio de origen, que
iba, de norte a sur, desde Huejutla, en la Huasteca, hasta Acapulco, en la costa del
Pacifico, elementos que dan una idea de la amplitud del espacio representado y la
complejidad gréfica de las cartas.

Fue una experiencia sin precedente en la historia de la cartografia mexicana por
constituir un trabajo geogrifico de grandes proporciones, que no sélo consisti6 en
la produccién del mapa estatal, como estaba previsto en el decreto correspondiente,
sino que comprendid, incluso, la de los mapas particulares de cada una de las
prefecturas que constitufan el territorio mexiquense. Es importante sefialar que la
generacién de las cartas distritales obedeci6 a que la prefectura era la unidad politica
esencial de la entidad, por lo cual el prefecto era el agente clave de la gobernabilidad,
y Del Moral, al entender la importancia geopolitica de estas demarcaciones, se dio
a la tarea de elaborar los mapas especificos con la misma dificultad que demandaba
el documento gréfico general.

Los trabajos de la empresa cartogrdfica estuvieron sujetos a una serie de
problemas, entre ellos el desconocimiento de las caracteristicas concretas del espacio
a estudiar, asi como conflictos sociales y politicos propios del cambio de régimen;
pero también presupuestales, cuyos recursos, si bien suficientes, inciertos. El hilo
conductor de la obra es el proceso de construccién del nuevo perimetro estatal
como mecanismo para el conocimiento del territorio y explicacién de los trabajos
de Tomds Ramén del Moral dentro de las politicas geogréficas emprendidas en
la fase inicial del Estado de México. Se trata de revisar cémo, desde la ciencia y
la tecnologia, fue posible obtener un producto objetivo del espacio politico de la
entidad; del contexto politico en que se suscribi6 la idea de conseguir una imagen
racional del territorio, y cémo se pueden analizar los mapas desde la iconografia.

El estudio integral de la cartografia del Estado de México remite, de manera
indefectible, a mirar tres fases esenciales: en primer lugar a su aprobacién en las
instancias politicas y en la emisién de los instrumentos juridicos correspondientes;
enseguida, su preparacién, direccién y realizacién en campo y en gabinete; por
ultimo, la generacién de los resultados y su comercializacién. El producto grifico
resultante permiti6 acercar a la clase politica estatal, al menos, a tener una visién
panordmica del territorio del Estado de México en las que se resaltaban sus atributos
espaciales. Un tratado como éste permite valorar la importancia de contar, desde la
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etapa fundacional del Estado mexicano, con una imagen particular de la entidad
mexiquense que favoreceria el desarrollo de las actividades politicas, econdmicas y
sociales de esa nueva jurisdiccién.

El mapa general, en primera instancia, estaba concebido como medio para
facilitar el examen y las acciones de gobierno sobre un espacio antes desconocido;
se buscaba obtener un documento visual que respondiera a la necesidad de definir
y marcar el territorio para ejercer su control y legitimar la soberania estatal. Esta
conjetura en apariencia es ficil de determinar; sin embargo, para entenderla brotan
preguntas obligatorias cuyas respuestas sugieren una combinacién de saberes en
torno al contexto sumario de donde se desprendié el imperativo cartogréfico y las
operaciones cientificas convenientes. De gran relevancia, también, es el personaje
que encabezé los trabajos cartogrificos, que la historiografia mexicana no lo ha
colocado en la dimensién justa por sus obras, no asi como ha ocurrido con otros
gedgrafos del siglo decimonénico, como Antonio Garcia Cubas y Manuel Orozco
y Berra. ;Por qué el Estado de México a través de sus autoridades le apremiaba
la elaboracién de un mapa?, ;cémo fue que el gobierno estatal, mediante sus
poderes ejecutivo y legislativo, se incliné por atribuir a Tomds Ramén del Moral
la responsabilidad del trabajo cientifico?, ;cudles fueron las causas por las que
los mapas tuvieron que esperar tanto tiempo para darse a conocer?, ;la edicién
del atlas fue sencilla?, ;cudl es el mensaje que transmite la cartografia estatal?;
si un mapa es una representacién visual del terreno, y esto implica técnicas de
delineacién y dibujo, ¢se puede hablar de un estilo artistico evidente?, ;cudles son
las caracteristicas de los productos cartograficos del Estado de México?, ;cémo
se conciben los contextos social, politico, econémico y cultural bajo los cuales se
ejecutd la realizacién gréfica mexiquense?

Partamos de una premisa: la construccién histérica de los mapas responde
a la necesidad de plasmar situaciones espaciales y, por tanto, estos documentos
expresan, como una forma de comunicacién, algiin componente o conjunto de
elementos geogréficos con los que el ser humano se relaciona o se ha vinculado. Por
la importancia de ese vinculo, y para el caso que nos ocupa, fue conveniente indagar
las circunstancias sobre su produccién, asi como los personajes que intervinieron en
el proceso, desde actores politicos y técnicos, hasta quienes realizaron las impresiones
manuales (1833 y 1848) y en litografia (1851 y 1852); asimismo, el instrumental
empleado durante las operaciones, la ruta que siguié la expedicién y las dificultades
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que se tuvieron que salvar.” También fue relevante conocer y entender el marco
politico en que surgié el interés y las razones de las autoridades del Estado de México
por generar la primera carta geogréfica del territorio —que inclufa la estadistica—,
cémo se otorgd el presupuesto para tal fin y los mecanismos oficiales para darle
seguimiento a las observaciones cientificas. De igual manera, resulté atrayente ensayar
sobre el significado del mapa general y cémo llegé a trascender durante otras décadas
mis del siglo xrx.

El estudioso de la cartografia John Brian Harley sostenia que los mapas en general
son portadores de ideologfa y que por lo mismo logran ser herramientas de control
politico. Pensaba que un cartégrafo pagado por el gobierno podia trazar mapas que
favorecieran el szatu quo politico," proposicién que a lo largo de esta obra se inquiere,
pues en 1827 el gobierno del Estado de México solicité que se constituyera un grupo
de expertos para la formacién del mapa de la entidad, asigndndole un presupuesto
especifico. Plantea también, para el estudio de los mapas antiguos, una epistemologia
basada en la teoria social como alternativa mds adecuada para el estudio de la historia
de la cartografia,”? que fue, para este caso, una dimensién reveladora que permitié
descubrir la esencia de la produccién encargada a la comisién y sus efectos en tiempo
y espacio. De ahi la necesidad de estudiar los contextos para explicar por qué y de qué
manera se ejecutaron los trabajos cientificos hasta la produccién cartogréfica final.
A esta visién, para hacerla mds completa, se suma el concepto significado —que
estd vinculado con el mensaje—." Para indicarlo, Harley invita al investigador de la
historia de la cartografia a emplear el marco interpretativo de Erwin Panofsky desde

la iconografia —descripcién de imdgenes— para revelar relaciones significantes.'

1Al menos tres impresiones manuales se generaron: la primera fue la que entregé Tomds del Moral al gobierno
del Estado de México hacia mediados de 1833, que consistié en el mapa general y los de los ocho distritos que
conformaban el territorio mexiquense; la segunda es la coleccidén de los mapas especificos que el sabio tenia
en su gabinete de trabajo en el Colegio de Mineria, hasta antes de su fallecimiento, que luego el alumno Juan
Orozco utilizé para honrar a Del Moral en 1848, con un plano general del Estado; por tltimo, una versién
que Del Moral conservaba para resolver algunos apremios de la administracién publica del Estado de México,
materiales cuya suerte, por desgracia, se desconoce.

" Andrews, J. H., “Introduccién. Significado, conocimiento y poder en la filosoffa de los mapas de J. B.
Harley”, en Harley, op. cit., p. 23.

12 Idem, p. 26.

'3 De acuerdo con la Real Academia de la Lengua, se entiende por significado al contenido seméntico de
cualquier tipo de signo, condicionado por el sistema y por el contexto.

' Andrews, en Harley, 0p. cit, p. 28. Panofsky proporciond elementos metodolégicos para estudiar iconografia.
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En la iconografia aplicada a los mapas, los elementos —signos— son relativamente
estdticos, cuya funcién es representar localizaciones de elementos espaciales, donde
la unidad temdtica-contextual estd mejor representada, en el caso de la cartografia
mexiquense estudiada, en la cartela y en la leyenda de los materiales, en los que, se
apreciard, existen varios elementos de significacién. ;Para Harley era mds relevante el
significado que la importancia visual y técnica? Para esclarecer esta significacién otra
pregunta obligada es: ;como surgié el mapa general y los demds que constituyen el
atlas estatal? La respuesta exige desentranar ciertas relaciones de poder, lo que apunta
a la necesidad de examinar el tejido de su produccién que conlleva necesariamente
a plantearse la base cientifica sobre la que fueron elaborados los documentos y las
caracteristicas graficas de su manufactura, entre otros contenidos. Harley pensaba que
en cualquier investigacién iconogrifica sélo a través del contexto se pueden descubrir
adecuadamente el significado y la importancia del objeto de andlisis, y que tales
contextos pueden ser definidos como las circunstancias en que se hicieron y usaron los
mapas. Por tal razén, obra la necesidad de revisar la construccién de los aspectos fisico
y social de la produccién y el consumo de los mapas, las circunstancias que condujeron
a su disefo, la identidad del cartégrafo y los usuarios, asi como las percepciones de
los actores sociales sobre los trazos y usos de los mapas en un mundo construido
socialmente.’

También es trascendente situar al mapa como un instrumento util dentro del
ejercicio del poder, no sélo politico sino también social. Del primero es importante
destacar su empleo para legitimar las posesiones del Estado, de manera que a través
del tiempo era necesario institucionalizar su produccién.’ Por ello, la historia de
la cartografia estd intimamente relacionada con el surgimiento y construccién de
un Estado. El mapa es, por consecuencia, un documento que expresa simbolismo
territorial y jurisdiccional. Nuevas preguntas surgen a propésito de estas ideas: jcudl
es el simbolismo especifico de los mapas del atlas mexiquense?; ;serd la soberania

sobre el espacio representado? Harley insinuaba que quienes construian los mapas

Sobre la escuela holandesa de pictografia y otras estd el articulo de Michel R. Oudijk, “De tradiciones y
métodos: investigaciones pictogréficas’, en Desacatos. Revista de antropologia social, nim. 27, mayo-agosto de
2008, pp. 123-128.

'>Harley, op. cit, p. 84.

1 Institucionalizar no sélo concibe la importancia de tener cartografia oficial, sino también la posibilidad de
vincularse con la ciencia para generar un producto relativamente confiable.
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formaban documentos cientificos sobre el espacio territorial y al mismo tiempo
creaban imdgenes del espacio social;'” ambos espacios controlados por el Estado. En
el proceso de produccién cartogréfica sugiere que es posible encontrar evidencias de
poder externo'y poder interno. El primero es centralizado, por lo mismo impuesto desde
un nivel superior como un acto deliberado de politica para satisfacer determinadas
necesidades; al mismo tiempo dirigido a cientificos y dibujantes para crear un producto
con ciertas caracteristicas. El segundo subraya que el poder no puede separarse del saber;
esto es, la cartografia es una parte integral de las pricticas que crean el conocimiento y
el funcionamiento de los mapas; es un poder intrinseco a las habilidades del cartégrafo
aplicable a su capacidad en el acopio de informacién, en su sistematizacién, en la
clasificacién de datos y en los mecanismos de produccién grafica.’® Este poder interno
estd encarnado en Tomds Ramén del Moral, director de las operaciones cartogréficas
en el Estado de México.

Los estudiosos de las ciencias sociales, por otra parte, a veces desdenan el papel
histérico del espacio como condicién necesaria en el desarrollo de los procesos que
investigan y su representacion en los mapas. Precisamente, un problema epistemoldgico
que atafie a este estudio, como apuntara Raymond Craib, es que el espacio tiende a
ser percibido como una categorifa estdtica y neutral, un objeto prepolitico y poco
mds que una escena pasiva en la que los sujetos histéricos acttian papeles asignados.'
Acaso la cartografia sélo expresa la existencia de un espacio neutral al que hay que
ver solamente como una serie de trazos? Es preciso plantear que el espacio es aquel
dmbito producido por la actividad humana; por ello, es una categoria histérica
inevitable, de tal manera que el espacio representado en los mapas guarda ciertas
cualidades culturales que el sujeto debe tratar de identificar para desprender de ellos
realidades consustanciales a lo que los materiales, mediante un andlisis critico, estdn
representando: situaciones, extensiones, relaciones, distribuciones, etcétera, donde
la organizacién espacial es consecuencia de ellas y de las transformaciones politicas,
econdmicas y sociales que ello implica.

Esta obra, en suma, aborda la historia del proceso de construccién del primer atlas
del Estado de México, pero también incluye elementos sobre algunos individuos que

" Harley, op. cit., p. 142.
'8 Idem, pp. 143-144.
' Craib, Raymond, México cartogrifico. Una historia de limites fijos y paisajes fugitivos, p. 21.
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condicionaron con su poder y sus conocimientos ese documento; primera experiencia
mexicana en su tipo que tuvo como propdsito, comenzando con el mapa general, fijar
los limites y extensién del territorio estatal mexiquense desde que el pais alcanzé su
independencia del dominio espafiol. Abarca la visién que sobre el territorio tenfan
los gobernantes del Estado de México en esa etapa inaugural: Melchor Muzquiz,
Lorenzo de Zavala y Mariano Riva Palacio, perspectivas que se inscriben dentro
de la historia de la cartografia y que no pueden admitirse si no es desde la historia
politica. La concepcién de los grandes problemas que enfrentaba esta entidad con su
establecimiento lia el asunto de su situacién geogrifica relativa dentro del federalismo
y el centralismo, hacia afuera de su territorio y hacia su interior, de lo que se segregaron
necesidades, acciones y politicas de gobierno; todo esto como una suerte de variable
independiente. La variable dependiente es la produccién cartografica, consecuencia
de las condiciones politicas que obligaron a definir el espacio en una imagen que
contenia marcas de aquellas condiciones espaciales que fue necesario reconocer en
un grafico, que operd como un instrumento de poder y testimonio documental de la
presencia del Estado en ese espacio histérico y politico.

El modelo tedrico en el que se inscribe la historia del mapa oficial del Estado de
México y el atlas en su conjunto es el que explica el surgimiento de un Estado con
una nueva visién de su territorio interno; de un pais a cuyos sujetos componentes
les apremiaba conocer y reconocer lo que entrafiaba su espacio, desde la definicién
de su forma y extensién hasta las divisiones politicas internas particulares de cada
una. Sobre esta cuestién, el problema que se percibe era general en la fase primaria
del Estado mexicano, como lo ha resefiado Salvador Alvarez al esbozar que no habia
una idea clara ni de la configuracién ni de la extension real de la América del Norte,>
especialmente en lo que atafia al territorio mexicano. Varias son las explicaciones
que este autor ofrece sobre el particular: en primer término, la necesidad estratégica
de la metrépoli espafiola de mantener en secreto, ante las otras naciones europeas,
las riquezas de sus posesiones en ultramar; tan es asi que para el siglo xviir habia
un conocimiento parcial y fragmentado de la América espanola, pues la cartografia
existente era de cardcter local. Por otro lado, los mapas generales no reflejaban las
condiciones de apreciacién objetiva del territorio colonial, y que a pesar de los

esfuerzos de Alejandro de Humboldt y de Alejandro Malaspina, el conocimiento de

20 Alvarez, op. cit., p. 71.
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las condiciones geograficas de Nueva Espana a principios del siglo x1x era parcial, pues
se limité al interior mejor conocido; asimismo, las fronteras norte y sur adolecieron de
mapas o estudios, mientras que de las costas s6lo se tuvieron nociones muy localizadas.
Pero este nuevo desafio cartogrifico, a pesar de encontrarse en un territorio central y
nuclear de la otrora Nueva Espana, lo resolvié Del Moral convenientemente, al menos
para el caso del Estado de México.

Este trabajo da cuenta de algunos elementos fundamentales que permiten asimilar
la conformacién territorial del Estado de México, para de ahi desprender los procesos
de cémo y de dénde surgié la intencién de construir el primer mapa de esta entidad,
y estar al tanto de cémo y por qué se eligié a Tomds Ramén del Moral para coordinar
tan delicada empresa. En concreto, se analizan los mecanismos sociales, econémicos,
politicos y culturales que definieron el territorio de este estado. Posteriormente,
vislumbra el interés de las autoridades por conocer las caracteristicas del territorio
con la precisién que las circunstancias politicas demandaban, sobre sus dimensiones,
limites, posicién geografica, la demarcacién de sus unidades politico-administrativas
internas, la ubicacién de las localidades y de las unidades productivas, los accidentes
topogréficos mds representativos y la infraestructura esencial, entre otros elementos.

Se revisa, también, el contexto cientifico en donde se ubica el imperativo de
desarrollar levantamientos cartogréficos a partir de la Independencia del pais. En el
caso particular del mapa del Estado de México un referente fundamental fue la obra
de Alejandro de Humboldt, cuyos trabajos en el territorio novohispano constituyeron
un legado de indiscutible validez que en un momento dado se apreciaron en los
proyectos geogréficos de la primera mitad del siglo x1x, pues algunos estaban basados
en operaciones geodésicas de relativa precisién. Desde luego, la geodesia no fue un
conocimiento exclusivo aplicado tiempo después a los trabajos de Tomds del Moral;
ya antes, sobre todo en el siglo xvi11 colonial, personajes como Joaquin Veldzquez de
Leén, Agustin Mascard, Miguel Constanzé y Diego Garcia Conde ya lo destinaban
a operaciones locales y regionales; incluso, mds tarde sobresale su manejo en otras
experiencias cartogréficas estatales, pero la diferencia con estas tltimas es que el
mapa del Estado de México constituyé la primera prictica a ese nivel en la Republica
Mexicana. Otro tema adicional es en torno a la importancia del Curso elemental de
geodesia, obra con la que Tomds del Moral instrufa a sus alumnos sobre esta materia y
que ademds contiene la metodologia bdsica para aplicar las operaciones cartograficas
esenciales de manera acreditada.
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Como pieza medular de este volumen se aborda la parte cientifica y metodolégica
que Del Moral siguié para desarrollar los trabajos del mapa general. Se incluyen las
condiciones que propiciaron las actividades sobre el magno espacio que tenia el Estado
de México, entre los que estdn los decretos del Congreso en donde se manifestaba la
necesidad de contar con una carta que precisara la extension y limites del territorio.
También se ofrece un panorama sobre los trabajos de la comisién que colaboré con
el cientifico durante su trayecto por todo el espacio de la entidad y algunas de las
complicaciones con las que se encontraron y los resultados de la empresa. De esto
tltimo, la evidencia primordial, aunque tardia, es el atlas cartogréfico constituido por
nueve mapas editados bajo lo técnica litografica.

Mis adelante se propone un acercamiento a la imagen de la cartografia estatal
desde la significacidn, en la que destacan algunos elementos visibles y no visibles de los
documentos. De John B. Harley se adoptan algunos de sus planteamientos a manera
de sugerencias para entender el sentido del estudio en su parte iconogrifica. De esta
manera, el estudio de los mapas de Del Moral puede admitir tres lecturas siguiendo
al tedrico britdnico: la politica, la técnico-cientifica y la estética. En la politica se
reconoce un lenguaje visual por el que se puede admitir la extensién territorial, el
derecho territorial, el poder de un gobernante y la figura del Estado. La técnico-
cientifica estd relacionada con las medidas, la exactitud, las técnicas empleadas para
su construccién y la geometria. La lectura estética implica razonar que los mapas,
como representacién del espacio, son dibujos y, por tanto, siempre tienen algo de
subjetividad: aparentan ser lo que estdn representando.”

Finalmente, se destaca la vida y obra de Tomds Ramén del Moral. Los datos
que se aportan dejan ver la calidad de este especialista dentro de la historia de la
ciencia mexicana y justifican la razén por la que se lo eligi6 para coordinar los trabajos
relativos a la formacién del primer mapa oficial del Estado de México. No se pretende
hacer una biografia exhaustiva del personaje, pues existen grandes vacios dificiles de

llenar, pero ante lo que sefiala Francoise Dosse:
Como discurso moral de aprendizaje de virtudes, la biografia se ha convertido, a lo largo
del tiempo, en un discurso de lo auténtico, y remite a una intencién de veracidad de parte

del bidgrafo, pero la tensién permanece entre esta voluntad de verdad y una narracién

! Harley, op. cit., pp. 114-130.
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que debe pasar por la ficcién, y que sitda a la biografia en un espacio, en un vinculo entre

ficcién y realidad histérica, en una ficcién verdadera.?

Se pretende, en esencia, rescatar del olvido a este cientifico.

El tema, en resumen, se origina de una preocupacién historiogréfica relacionada
con la escasa importancia que se ha conferido a la experiencia del cambio politico-
espacial favorecido por la creacién del Estado de México dentro de la etapa fundacional
del pais en el marco del sistema federalizado, asi como al tiempo y funcién de los
materiales del primer atlas del Estado de México como de su autor. Pocas son las
obras que se han dedicado al personaje y menos atn al proceso mediante el cual se
efectud la investigacion de campo mds acuciosa, detallada, sistemdtica y cientifica que
se haya realizado hasta entonces en materia cartogréfica en México. Esta insuficiencia
historiografica se debié a las coyunturas politicas y econédmicas por las que la entidad
mexiquense atravesé a lo largo del siglo x1x y que fueron las que concibieron en parte
esta apatia o desinterés por tan importante individuo y por tan relevante tema. Se
espera que la presente obra enmiende, en algo, el abandono en que se ha mantenido
el conocimiento de la empresa pionera en materia cartografica en el pais y dé luz en
torno al legado de un protagonista que contribuyé con sus trabajos al impulso de la
ciencia mexicana.

Por tltimo, es mi deseo expresar un profundo reconocimiento a varios actores que
intervinieron en la configuracién de este trabajo. El Dr. René Garcia Castro compartié
generosamente conmigo no sélo sus materiales, sino también su experiencia como
investigador. El Dr. Héctor Mendoza Vargas, académico del Instituto de Geografia
de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNaM), me favorecié al revisar
el proyecto y los avances, concederme varios libros y dispensarme orientacién muy
valiosa sobre la trayectoria que debia seguir la indagacién. El Lic. Alfonso Macedo
Aguilar, director de la Biblioteca “José Marfa Luis Mora”; el fisico Francisco Omar
Escamilla Gonzdlez, encargado del Acervo Histérico del Palacio de Mineria de la
uNAaM; el Lic. Adridn A. Zdrate Santana, responsable del fondo reservado bibliogréfico
de la Biblioteca Publica Central de la Secretaria de Cultura del gobierno del Estado
de México, asi como el personal que atiende la Mapoteca “Manuel Orozco y Berra”,

en la Ciudad de México, y el Archivo Histérico del Estado de México fueron muy

22 Dosse, Francoise, £l arte de la biografia, p. 16.
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gentiles en proporcionarme documentos esenciales que el estudio sobre la cartografia
mexiquense demandaba. Asimismo, el Lic. Roberto Sverdrup Viniegra contribuyé en
darle al texto coherencia y continuidad; en tanto el maestro Carlos Eduardo Viesca
Ramirez realizé el diseno de varios mapas que ilustran el proceso de formacién del
atlas mexiquense. Muchas gracias.
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EL TEJIDO POLITICO MEXICANO.
EL NACIMIENTO DE UN PAIS Y LA NUEVA VISION
TERRITORIAL DEL ESTADO DE MEXICO

El Estado de México ha recibido nueva vida saliendo de la
situacion insignificante en que se hallaba confundido entre
los supremos poderes de la union [...]. Colocado en el centro
de la repiiblica y rodeando a la capital de ésta, centro de las
intrigas y oficina de las maquinaciones, no podia dejar de ser

el teatro de los sucesos mds importantes.

LORENZO DE ZAVALA!

Una de las lineas de trabajo favorecidas en las investigaciones histéricas y dentro de
la ciencia politica en general es la inherente al estudio del desarrollo de los estados,
en donde es notable el privilegio que han tenido diversos acontecimientos sobre los
lideres, héroes, formas de organizacién y relaciones o conflictos entre esas entidades
politicas; sin embargo, han omitido, con frecuencia, la idea del propio estado como
ente geografico. El Estado, como forma politica, existe gracias al territorio ocupado
por la sociedad que lo constituye y que a través de un pacto ha sido posible desarrollar
una forma de gobierno que permite equilibrar las relaciones sociales y ha dado lugar
al ejercicio de la soberania. El concepto de espacio jurisdiccional viene a configurar
uno de los atributos esenciales del Estado, motivo que hace interesante, a través de
los acontecimientos histéricos, observar como la sociedad lo ha identificado y podido

establecer mediante marcas especificas sobre él con la implementacién de un mapa,

' H. Poder Legislativo del Estado de México, Secretaria de Asuntos Parlamentarios, Biblioteca “Dr. José
Maria Luis Mora”, Congreso Constituyente y Congreso Constitucional, serie E, volumen 47, expediente 325,
“Memoria en que el Gobierno del Estado Libre de México da a cuenta al Primer Congreso Constitucional de
todos los ramos que han sido a su cargo en el afio préximo pasado de 1827, presentada el dia 13 de marzo de
1828 [por Lorenzo de Zavala]”, fojas 2 vuelta y 3 frente.
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imagen grafica que revele su existencia politica.? Asi sucedié con el Estado mexicano
y con el Estado de México a raiz de su fundacién.

El Estado mexicano surgié mediante el proceso revolucionario iniciado en 1810,
que estuvo enfocado al cambio de viejas estructuras que en definitiva favorecié la
independencia de la Nueva Espafa para transformarse en un nuevo pais sobre la
base del territorio colonial. Al interior, las antiguas dreas jurisdiccionales de origen
borbénico se consideraron adecuadas para edificar la nueva divisién interna del
pais. Para Edmundo O’Gorman el Estado mexicano se arreglé desde tres entidades
histéricas distintas, aunque estrechamente vinculadas: el Imperio Mexica, el virreinato
de la Nueva Espafa y la nacién mexicana.’ Cada una de estas grandes facetas conlleva
una visién particular del territorio y cada visién con la posibilidad de plasmarse en
mapas, no como testimonio de continuidades, sino como parte de un proceso de
ruptura con el anterior esquema y el nacimiento de una nueva expresién cartografica.
De esta suerte, razonar la estructura territorial que retraté Tomds Ramén del Moral
en su responsabilidad cartogréfica reviste cierta complejidad, en razén de que es el
resultado de formas espaciales y jurisdiccionales que desde la época prehispdnica se

fueron estructurando.
CONSIDERACIONES SOBRE EL ORIGEN HISTORICO DEL TERRITORIO MEXIQUENSE

La palabra Meéxico, de la que se deriva y designa a la entidad mexiquense, debe su
denominacién a la Ciudad de México, lugar central en donde se edificé un drea de
influencia de grandes proporciones. Atin antes de la formacién de Tenochtitlan los
pueblos del valle de México ya tenian cierto predominio sobre sus vecinos, entre
ellos, durante el periodo clésico, la gran ciudad de Teotihuacan. Este importante
enclave urbano y religioso, gracias a su situacién geografica, tuvo impacto no sélo

en su inmediato cercano, sino mds alld donde su influencia pudo alcanzar. A la

2Bernardo Garcfa Martinez, en torno al concepto jurisdiccion sefiala: “La idea de jurisdiccién se liga con la
esencia del principio de asociacién que fundamenta toda colectividad organizada politicamente [...]. Entre
las manifestaciones mds concretas de este derecho figura lo que se conoce como dominio eminente sobre la
tierra, el agua y otros recursos naturales [...]. El ejercicio del dominio eminente es manifestacién de un
derecho jurisdiccional, al igual que el desempefio de funciones administrativas y de justicia”. (“Jurisdiccién y
propiedad: una distincién fundamental en la historia de los pueblos de indios del México colonial”, en Revista
europea de estudios latinoamericanos y del Caribe, p. 48).

>O’Gorman, Edmundo, La supervivencia politica novo-hispana. Reflexiones sobre el monarquismo mexicano, p. 7.
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caida de Teotihuacan la continuidad se dio con el funcionamiento de varios ejes de
poblamiento y poder que mantuvieron el predominio del valle hasta el arribo de los
mexicas, que conformaron un magno imperio en la parte central del ahora territorio
mexicano con base en alianzas y sometimiento, a la par de hacer mds funcionales las
redes de intercambio y comunicacién, mecanismos que favorecieron que la ciudad
de Tenochtitlan alcanzara significativa influencia regional. Vale decir que Michoacin
siempre protegi6 sus fronteras y guardé su distancia del control mexica.

Los grupos mesoamericanos estaban organizados social y politicamente de una
manera compleja bajo un sistema senorial. René Garcia Castro sefiala que una de
las formas con que se expresaba este régimen era a través de una alianza regional
o confederacién politica entre diversos sefiorios individuales, coalicién que se
establecia, con frecuencia, con la intencién de aliviar la defensa o lanzar la expansién
territorial, segiin el caso. Afiade que también existian entidades mds centralizadas
de nivel intermedio a las que se han denominado reinos, y que, por otro lado, las
confederaciones mds grandes y exitosas, desde el punto de vista politico y militar,
la tradicién historiografica les denomina imperios. Lo relevante es que todas estas
instituciones tenfan una base territorial. Uno de los ejemplos mds notables y conocidos
es el imperio tenochca o también llamado de la Triple Alianza, que tenia su sede
en la cuenca de México, que alcanzé a dominar la zona central del actual territorio
mexicano, asi como porciones de las costas, tanto de la vertiente del Golfo como del
Pacifico, y hasta las tierras del sur de México.’

Cuando los espafioles emprendieron la conquista de México comenzaron por
someter y aliarse con los sefiorios dominados, reinos y confederaciones enemigas
de la Triple Alianza. Tomada la ciudad de Tenochtitlan en 1521, y con ello dar fin
al imperio mexica, ya no se consintié la existencia de los niveles mds altos de la
organizacién politica indigena, excepto la confederacién tlaxcalteca que sobrevivié
como una corporacién politica muy particular durante la Colonia. En este proceso,
los sefiorios originales fueron convertidos en pueblos de indios auténomos unos de
otros, mecanismo que gener el fraccionamiento y atomizacién de estas unidades y
facilit6 el control de la poblacién indigena sometida. Los pueblos de manera general

se compusieron de una cabecera y varias localidades sujetas.¢

4 Garcfa Martinez, Bernardo, El desarrollo regional y la organizacién del espacio, siglos xvi al xx, pp. 16-20.
> Garcfa Castro, op. cit., pp. 15-17.
¢ Idem, p. 16.

31



El tejido politico mexicano. El nacimiento de un pais y la nueva visién territorial del Estado de México

El territorio novohispano conocié varias divisiones internas: la eclesidstica
—arzobispados, obispados y provincias internas de evangelizacién—, la judicial-
administrativa —Audiencias de México y de Guadalajara, subdivididas a su vez
en corregimientos, alcaldias y gobiernos—, ambas, coexistentes; y, por ultimo,
la administrativa-fiscal —provincias internas e intendencias—, instituida en los
tltimos anos del siglo xv11r por los Borbones para cambiar la situacién corporativa
en la que operaba el régimen colonial.

La visién que sobre el territorio colonial habian generado las autoridades
espafiolas era de un dmbito susceptible de explotacién tanto social como material,
asunto que es importante revisar para comprender la forma de representacién
del espacio mexicano, al menos en su etapa inicial. Se aprecia una funcién con
predominio rural que se alternaba con la minerfa, pero ambas dominadas por
enclaves urbanos,” y desde ahi se instrumentaban las politicas de control de
la fuerza de trabajo y se coordinaba el comercio interno y externo. Un primer
elemento es el que respecta a la organizacién politico-administrativa a nivel de
pueblos; el gobierno colonial planteé la necesidad de que éstos perteneciesen
jurisdiccionalmente a una ciudad o villa de espafoles cercana, sitios en los que
tenian su residencia los encomenderos y las autoridades provinciales, tales como
alcaldes mayores, jueces y clérigos espanoles.® Con esta estrategia de intervencién
comenzaron a definirse las diversas jurisdicciones que conformaron el territorio
colonial, aunque vale indicar que existia un mecanismo de sobre-posicion de estas
unidades territoriales hispdnicas con las de los pueblos de naturales.

El proceso colonial, gracias también a las expediciones militares y los adelantos
de los frailes de las distintas érdenes religiosas mds alld del centro de la capital
virreinal y de su drea de influencia, hizo que aumentaran las dimensiones del
territorio. De esta manera, la Audiencia y Cancilleria Real de México (Nueva
Espana) alcanzé a tener amplios territorios —aunque poco conocidos—, desde
la Alta California hasta Centroamérica. Fue entonces cuando se estimé necesaria
la organizacién de los distintos espacios que comprendian el espacio colonial,
conformdndose asi sus grandes divisiones territoriales. En el renglén administrativo

se fracciond en audiencias: los Habsburgo establecieron en América doce de estas

7 Garcfa Rojas, Irma Beatriz, Historia de la visién territorial del Estado mexicano. Representaciones politico-
culturales del territorio, pp. 125-126.
8 Garcfa Castro, op. cit., p. 20.
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unidades; cinco en el virreinato de Nueva Espafia: Santo Domingo, México (1527),
Guatemala, Guadalajara (1548) y Manila; las otras siete en el virreinato del Peru.
Cada audiencia contaba con oidores cuyo nimero dependia de la complejidad
de los casos que se debian atender. La Audiencia de México se componia de diez
oidores y un regente.” En cuanto al dispositivo provincial y distrital novohispano
las audiencias se subdividieron en gobiernos, corregimientos y alcaldias mayores,
que respondian a las necesidades directas de los colonizadores para controlar el
territorio sin que mediara ningtn tipo de planeacién. Es decir, en las colonias las
“provincias” surgieron como resultado de fenémenos histéricos reflejados sobre el
territorio, que posteriormente reclamarian un reconocimiento legal.

Lo importante de este transcurso fue, para el caso que nos ocupa, que el
sistema colonial adopté como eje a la Ciudad de México, lugar que los espanoles
adecuaron a las nuevas condiciones sociales, econdmicas y politicas para desde ahi
ejercer el control del espacio novohispano, lo que significé la continuidad en el
funcionamiento regional del centro de México. Fuera de €, la influencia espafiola
en expansiéon se dejé sentir en otros lugares, creindose nuevas demarcaciones
aunque con limites muy imprecisos y a cierta distancia del poder central que
entrafaba lo que se conocié como Reino de México. De este proceso surgieron el
reino de la Nueva Galicia, la gobernacién de la Nueva Vizcaya y las gobernaciones
de Yucatén y Guatemala, cada una asumiendo gobiernos provinciales. El Reino
de México, en donde se asentaba la capital virreinal, contenia en su jurisdiccién
a cinco provincias mayores que abarcaban cada una el territorio correspondiente
al drea de influencia de la ciudad que correspondia a su nombre: México,
Tlaxcala, Puebla de los Angeles, Antequera (Oaxaca) y Michoacdn (Valladolid).
La de México abarcaba desde la costa del Golfo de México, en las inmediaciones
de Pénuco —la via prehispdnica para el contacto con la costa—, hasta la del
Pacifico, desde Acapulco hasta el pequefio puerto de Zacatula. Era el espacio en
que predominaban grandes haciendas productoras de granos y de ganado, donde
asimismo la actividad de sus distritos metaliferos era sustancial, razén por la que
el control de los recursos era una prioridad y en donde las prerrogativas de la

clase acomodada y de los politicos no tenfan comparacién.”” Con este esquema,

° Ramos Medina, Manuel, “El virreinato novohispano en tiempos de los Austria”, p. 94, http://biblioteca.
itam.mx/estudios/60-89/69/ManuelRamosMedinaElvirreinato.pdf, consultado el 8 de febrero de 2016.
1 Garcia Martinez, El desarrollo regional.. ., op. cit., pp. 21-24.
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la Ciudad de México, capital general de Nueva Espafa, alcanzé la hegemonia
durante la etapa colonial sobre las demds ciudades, por lo que experimenté un
gran desarrollo que la convirti6 en el drea nuclear donde se ejercian las relaciones
de poder mds importantes; se le doté de infraestructura urbana, de centros de
enseflanza superior, casa de moneda, tribunales, mejores vias de comunicacién
y transporte para conferir al mercado la suficiencia de productos de todo tipo y,
desde ahi también, se configuré el drea de influencia del Arzobispado de México,
con su importante recaudacién de diezmos, que mds o menos correspondia a los
limites del espacio provincial de México (figura 1). El régimen novohispano, por
otra parte, obligaba al hecho de contar con cartas que representaran los elementos
fundamentales de las extensiones que demandaban los colonos en aras de producir
los bienes agricolas y ganaderos que justificaban su presencia en el territorio
colonial. Estos documentos graficos, al mismo tiempo, surgieron y se emplearon
para favorecer la modificacién radical del orden territorial prehispdnico, para marcar
la presencia de las corporaciones de espanoles e indios e inducir la apropiacién de
las mejores tierras por parte de los colonizadores en un afin de entendimiento
territorial."" No obstante, estos mapas fueron confeccionados carentes de exactitud.
En afinidad con Elias Trabulse, durante este periodo si bien puede hablarse de
una cartografia, ésta adolecia de ciertos elementos para suponerla precisa, como la
orientacién adecuada, el uso de signos entendibles y empleo de la escala; eran, sin
embargo, representaciones de espacios menores cuyo propdsito fue la ubicacién
de tierras que, a juicio de encomenderos y de algunos funcionarios autorizados al

reparto del recurso, tocaba ventajoso situar; eran una especie de pictografias.'?

"' Russo, Alejandra, E/ realismo circular. Tierras, espacios y paisajes de la cartografia indigena novohispana siglos
xviy xvi, pp. 19-20 y 41, sefala: “Entre las transformaciones mds tangibles, el cambio del alzeper en pueblo.
El altepet! era la unidad territorial politica y sagrada del mundo mexica. Ante los ojos del gobierno virreinal,
el altepet! abarcaba una extensién demasiado grande para permitir un control administrativo operativo. Se
procedié entonces a reorganizar su asiento”. A esto habria que sumarle el programa de congregaciones civiles
y el acaparamiento de las tierras por parte de los colonos.

"2 Trabulse, Elias, “Cientificos e ingenieros en la Nueva Espafia. Don Diego Garcia Conde en la historia de
la cartografia mexicana’, en Ramos Medina, Manuel (comp.), Una visién cientifica y artistica de la Ciudad de

Meéxico. El plano de la capital virreinal (1793-1807) de Diego Garcia Conde, p. 18.
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Figura 1. Plano del Arzobispado de México, comprendido entre 90°17’ y 94°30’ de longitud
de Cidiz, y de latitud desde 16°50°41” hasta 22°16’, con la ubicacién de todos los curatos
correspondientes, derrotero exacto de México a Acapulco, y sacadas las costas del seno mexicano y

mar del sur de los siltimos viajes de los marinos. Formado por el agrimensor de orden de su Majestad
(que Dios guarde) don José Maria Delgado

Fuente: Mapoteca “Manuel Orozco y Berra”, Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera, SADER, varilla
OYBMEXO01, nim. clasificador 1163-OYB-7251-A. Este mapa data de mediados del siglo xvrir.

Al instrumentarse las Reformas Borbdnicas en los tltimos afios del siglo xvi1, y con
ellas la Real ordenanza para el establecimiento e instruccion de intendencias de ejército y
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provincia de la Nueva Esparia, emitida por el rey Carlos 111, se transformé radicalmente
la divisién politica novohispana. Las reformas vinieron a conformar un nuevo orden
juridico en todo el reino para centralizar el poder politico en el monarca espafiol.
Estas politicas no se arreglarian para sus efectos solamente en el territorio peninsular
de Espafia, sino su alcance abarcé también las colonias de ultramar. Comprendian
una serie de medidas para ordenar de modo integral todo lo inherente al reino, entre
ellas el nivel territorial traducido en una categoria bésica: la intendencia. Esta nueva
circunscripcién afectd las figuras municipal y provincial bajo el objetivo de operar un
régimen gubernativo uniforme y evitar, con ello, anarquias o soberanias locales debidas
a la existencia anterior de diversas corporaciones, jurisdicciones y funcionarios.

El virreinato de Nueva Espana quedé conformado, de acuerdo con la instruccién

contenida en la Real ordenanza, bajo este precepto territorial:

A fin de que mi real voluntad tenga su pronto y debido efecto, mando se divida por ahora en
doce Intendencias el distrito de aquel Imperio sin incluir las Californias y que en lo sucesivo
se entienda por una sola Provincia el Territorio o demarcacién de cada Intendencia con el
nombre de la Ciudad que hubiese de ser su Capital, y en que habrd de residir el Intendente,
quedando las que en la actualidad se titulan provincias con la denominacién de Partidos, y
conservando éstos el nombre que tienen aquellas. Serd una de dichas Intendencias la general
de Exercito y Provincia que se ha de establecer en la Capital de México. Las otras once
serdn solo de Provincias, y de ellas se habrd de establecer una en la Ciudad de Puebla de los
Angeles; otras en la Ciudad y Plaza de la Nueva Veracruz, otra en la Ciudad de Mérida de
Yucatdn, otra en la Ciudad de Antequera de Oaxaca, otra en la Ciudad de Valladolid de
Michoacdn, otra en la Ciudad de Santa Fe de Guanajuato; otra en la Ciudad de San Luis
Potosi, otra en la Ciudad de Guadalajara, otra en la Ciudad de Zacatecas, otra en la Ciudad
de Durango y la restante la que se halla establecida en la Ciudad de Arispe, y se extiende a

las dos provincias de Sonora y Sinaloa."
El régimen de intendencias entré en vigor en Nueva Espana hacia 1786, y entonces su

funcionario especifico —el intendente— ocuparia una posicién intermedia entre el

virrey y los alcaldes mayores del sistema anterior, con algunas facultades antes propias

13 Secretarfa de Programacién y Presupuesto-Direccién General de Estadistica, ler Censo de Poblacion de la
Nueva Espana. 1790. Censo de Revillagigedo <<un censo condenado>>, p. 38 (83. Impresos oficiales).
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del virrey, y otras que ejercian los alcaldes mayores y/o corregidores.' Cada intendencia
ostentd el nombre de la ciudad capital de su jurisdiccién vy, al interior, las antiguas
provincias se conocerian como partidos. Desde esta instruccién, la Intendencia de
México poseyé como sede del poder a la Ciudad de México, que tendria como oficial
al Intendente General del Ejército y Provincia o Superintendente Subdelegado de
Real Hacienda, dado que la Ciudad de México también era la sede el poder virreinal.
Empero, las funciones de superintendente subdelegado de Hacienda pronto se le
devolvieron al virrey.

Cada intendente, ademds de las funciones administrativas y judiciales que le
correspondfan, mandaria formar, por ingenieros, mapas topograficos de sus provincias
en que se distinguiesen y senalaran los términos de ellas, sus montes, bosques, rios
y lagunas; todo ello de acuerdo con los articulos 57 y 58 de la Real ordenanza. De la
misma forma, se instrufa a que estos especialistas notificaran sobre la calidad de las
tierras, productos naturales, rios que podrian hacerse navegables, donde abrir nuevas
acequias, puentes y caminos que debian ser construidos y reparados, para enviar estas
noticias al rey y al Supremo Consejo de Indias.”” Adicionalmente, se conjeturaba
que este conocimiento serfa favorable para fomentar la ganaderfa y procuraria el
aumento de la produccién agricola; protegeria la mineria y el comercio; velarfa por
la conservacién de montes y bosques, y serviria para reparar o construir los puentes y
caminos necesarios para el trdnsito en el territorio de la intendencia. En este marco,
uno de los mds importantes y conocidos documentos cartograficos fue el elaborado
por Carlos de Urrutia en 1793, por encargo del virrey Juan Vicente de Giiemes
Pacheco y Padilla, conde de Revillagigedo, que fue el primer mapa general del reino
que mostraba la divisién en intendencias, pliego que se construyé al aprovechar
los trabajos previos y otros que se derivaron de las operaciones realizadas por los
comisionados para levantar el censo que desde 1790 habia mandado hacer el mismo
virrey.' Uno de esos trabajos anteriores fue el mapa de la Intendencia de México

que form¢ parte de los materiales que desde 1774 se recogian, por érdenes del virrey

1 Gutiérrez del Arroyo, Isabel, “El nuevo régimen institucional bajo la Real Ordenanza de Intendentes de la
Nueva Espana (1786)”, en Historia mexicana, volumen xx1x, num. 3, p. 92.

15 Idem, p. 107.

1¢ Orozco y Berra, Manuel, “Apuntes para la historia de la historia de la geografia en México”, p. 329. El
célebre censo de Revillagigedo consistié en elaborar padrones completos de las jurisdicciones sujetas a su
mando, que tomé como referencia la division en intendencias, unidades espaciales de alto sentido geopolitico.
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Antonio Maria de Bucareli, para proponer la divisién en intendencias (figura 2), que
tuvo como antecedente el Informe y plan de intendencias que conviene establecer en las
provincias de este reino de Nueva Espana, obra de José de Gélvez datada en enero de 1768.

Figura 2. Intendencia de México

INTENDENCIA
DE

~HEXNYC,

M oy

Z M Cautella?

Fuente: Archivo General de la Nacién, correspondencia virreyes, 1a. serie, vol. 50, exp. 6, clave de imagen 00087E."

17 Este mapa de 1774 fue utilizado para proponer, como una forma de adelanto o proyecto, la ¢jecucién de
la divisién en intendencias establecida después por el visitador José de Gdlvez. Viéndolo con detenimiento,
obedece a un trazo cartesiano de equidistante gradacién, que comienza desde la latitud 16° y termina hasta
los 23° norte. Con respecto a la longitud, ésta va de oeste a este, en donde la numeracién corre de los 274°
y hasta los 278° con respecto al meridiano del Pico de Tenerife. En la extrema derecha, que corresponde a la
porcidn septentrional, aparece una parte de la Intendencia de San Luis Potosi, hecho que pudiera confundir
al lector porque ademds dentro de los limites de esta intendencia aparecen localidades que luego fueron de la
de México, como Molango y Huejutla. Pese a que el documento representa un vasto territorio, son pocas las
localizaciones que lo componen, reduciéndose a no mds de 140, todas ellas alusivas a parroquias y a pueblos,
lo que quiere decir que tal vez este documento, en su confeccién, utilizé como una de sus fuentes el mapa del
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El periodo borbénico en la Nueva Espafia implicé un signo de despotismo ilustrado,
caracterizado en que los poderes politico y econdémico recafan bajo el esquema
de una administracién centralizada y asi poner al territorio bajo el control de la
corona espafola. Se pretendia limitar los privilegios de las corporaciones —el clero
y el de las villas y ciudades de espanoles—, y con ello designar, sin inconvenientes,
a las autoridades civiles, como lo eran los intendentes y los subdelegados. De igual
manera, otro de los cambios econémicos que se suscitaron fue en el comercio, con
la disminucién del poder que habia ejercido el Consulado de Comerciantes de la
Ciudad de México, para asi eliminar el monopolio y el saneamiento de las finanzas
publicas. Por otro lado, el gobierno borbénico concebia el hecho de implementar
un sistema politico moderno, en donde los criollos, “como transmisores y
ejecutores de las ideas ilustradas se ocuparian de los nuevos centros culturales
y cientificos algunos de los cuales [...] tuvieron como fin el conocimiento y la
interpretacion del territorio”." El espacio novohispano, ahora controlado por el
sistema central, se vislumbraba como productor de grandes riquezas, mineras y
agropecuarias, de gran valor para las finanzas coloniales, internas y externas. La
intencién era condescender con un gobierno novohispano borbénico optimista por
la magnificencia de la naturaleza y debidamente organizado en el aspecto politico,
donde las ciudades operarian como ejes regionales del quehacer institucional.
Una vez determinada la divisién en intendencias, la de México se constituyé
por 46 partidos,” que eran las unidades politico-administrativas bdsicas del
sistema: Acapulco, Actopan, Apan, Atitlin, Cempoala, Coatepec, Cuautitldn,
Cuautla de Amilpas, Cuernavaca, Coyoacdn, Chalco, Chilapa, Ecatepec, Huejutla,
Huichapan, Iguala, Izcateopan, Ixmiquilpan, Ixtlahuaca, Lerma, Malinalco,
Metepec, Mexicalcingo, México, Meztitlin, Otumba, Pachuca, Querétaro y

Arzobispado de México ya referido. Para la fecha del plano atin no se tenfa la certeza de los alcances territoriales
de cada demarcacién, de modo que en el limite septentrional de la Intendencia de México sobresale, como
ultimo sitio, Yahualica, cuando en realidad lo fue al final Huejutla. Al sur estd el puerto de Acapulco; al este,
en la propuesta, estd Huauchinango, que luego se ubicé en la Intendencia de Puebla. Al oeste Temascalcingo,
como limite occidental. Tal parece que la intencién del documento era solamente referenciar, sin imponerse
la precisién.

'8 Garcia Rojas, op. cit., p. 30.

' Un partido borbdnico era una jurisdiccién menor que tenia como sede un pueblo principal y que, en
términos generales, tenfa como antecedente la demarcacién de un corregimiento o alcaldia mayor en la época
de los Austrias.
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Cadereyta, Tacuba, Taxco, Temascaltepec, Tenango, Teotihuacdn, Tetela del Rio,
Tetepango, Texcoco, Tixtla, Toluca, Tula, Tulancingo, Xochimilco, Yahualica,
Zacatula o Tecpan, Zacualpan, Zimapdn y Zumpango.” No toca a este estudio
analizar la eficacia de la divisidn territorial en intendencias, seriamente criticada
por Alejandro de Humboldt durante su visita a la Nueva Espana en 1803,?' pero
si aclarar que este marco sirvié para configurar y delimitar el nuevo esquema
territorial del México independiente; en tanto, para el Estado de México los
partidos se convirtieron en la guia fundamental para su divisién interna.

Cilculos realizados por el cientifico alemdn arrojaban que la Intendencia de
México tenia una extensién de 5 927 leguas cuadradas de 25 al grado (116 842
kilémetros cuadrados) y una poblacién, para 1803, de 1 511 800 habitantes.?
Aportaba:

Esta intendencia estd situada toda ella en la zona tdrrida. Confina por el Norte] con
la intendencia de San Luis Potosi, por el Oleste] con las de Guanajuato y Valladolid,
por el E[ste] con las de Veracruz y Puebla, y por el S[ur] con el océano Pacifico, en una
extension de 82 leguas de costa [364 kilémetros], desde Acapulco hasta Zacatula. Mds de
sus dos tercios son de terreno montafoso, en el cual hay planicies que se elevan de 2,000
a 2,300 metros sobre el nivel del mar. Sélo una de sus cumbres, el Nevado de Toluca,
asciende hasta el limite inferior de las nieves perpetuas. El Pico del Fraile, que es la cima

mds alta del Nevado, tiene una altura de 4,620 metros.?

En la perspectiva de Humboldt la Intendencia de México tenfa una situacién

geografica privilegiada dentro del perimetro novohispano, pero también al interior

2 Salinas Sandoval, Maria del Carmen, E/ primer federalismo en el Estado de México 1824-1835, p. 75.

*'En 1803 operaba el régimen de intendencias, que le merecié a Humboldt ciertas observaciones: “Al formar
las intendencias se ha parado muy poco la atencién en la extension territorial y en la poblacién, mds o menos
concentrada. Algunas intendencias son diez, veinte y aun treinta veces mayores que otras, pues mientras la
de Guanajuato mide 911 leguas cuadradas de extensién [17 959 kilémetros cuadrados], la de San Luis Potosi
mide 27 821 [548 452 kilémetros] [...]. Un gobierno regenerador debe ocuparse ante todo en variar los
limites actuales de las intendencias. Este cambio politico debe fundarse en el conocimiento exacto del estado
fisico y agricola de las provincias que componen al reino” (Humboldt, Alejandro de, Ensayo politico sobre el
reino de la Nueva Espasia, p. 102 del tiraje de la Compania General de Ediciones).

22Fl censo de Revillagigedo registra el dato de 1 147 973 habitantes.

»Humboldg, op. cit., p. 103. Un grado de longitud se dividia en 25 porciones, quedando de esto una cantidad
de 4 444 metros por legua.
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sus caracteristicas eran peculiares, en buena medida, en razén de sus riquezas y

elementos culturales:

Hemos observado que casi s6lo las costas de la Nueva Espafia gozan de un clima cilido
[...]. Estas regiones fértiles que los indigenas llaman serras calientes, producen azicar,
anil, algodén y bananas en abundancia. En la falda de la cordillera, a la altura de 1,200
a 1,500 metros, reina una agradable temperatura de primavera. Esta es la regién que los
indigenas llaman tierras templadas, en la cual la temperatura media anual es de 18° a 20°:
tal es el hermoso clima de [...] Tasco y Chilpancingo. [...]. La zona designada con el
nombre de zierras frias comprende las llanuras de mds de 2,200 metros de altura, y cuya
temperatura media es inferior a 17°. En la ciudad de México se ha visto algunas veces
bajar el termémetro centigrado algunos grados bajo cero; pero este fenémeno es raro.
Las planicies mds altas que el valle de México, cuya altura excede de 2,500, tienen en los
trépicos un clima duro y desagradable. Tales son las llanuras de Toluca y las alturas de

Huitzilac, en donde la mayor parte del dia la temperatura no excede de 6° a 8°.%

Esta demarcacién, dados sus atributos naturales y extensién, y por la circunstancia de
contar en su interior con la capital del virreinato, en su oportunidad se desempend
como el escenario en donde se suscitaron importantes acontecimientos de la lucha
por la Independencia y fue espacio de los conflictos politicos mds dlgidos en pos de
la implementacién del modelo de pais mds adecuado para las distintas fracciones
durante las primeras décadas del México emancipado. Al respecto, la historiadora
Maria del Carmen Salinas asume que al aplicarse las reformas borbénicas pronto
emergieron diversas relaciones de poder que generaron desacuerdos que no sélo
conllevaron a la desaparicién de viejas formas de ejercicio politico, sino que
implicaron la necesidad de que varios representantes del virreinato, entre ellos José
Miguel Guridi y Alcocer y José Miguel Ramos Arizpe, se incorporaran a la discusién
de las pautas y acuerdos que se precipitarfan en la Constitucién de Céddiz de 1812.%
Varios son los arreglos parlamentarios gaditanos que se pueden rescatar en relacién
con los efectos geograficos y politicos: la divisién territorial del imperio en provincias

constitucionales, unidades territoriales que tuvieron una misma organizacién y unas

 Idem, pp. 47-48.
% Salinas, op. cit., pp. 29-30.
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mismas funciones; la institucién municipal, que se concebia como una comunidad
capaz de autogobernarse, y que desde esta facultad era competente para promover el
desarrollo econémico y politico de su jurisdiccién; la divisién de poderes, en ejecutivo,
legislativo y judicial; y, el mds importante, las bases de la creacién del Estado moderno
bajo la idea de que la soberania residia esencialmente en la nacién, planteamiento
que se convirtié en el fundamento que habria de justificar el poder y razén de ser del

futuro Estado mexicano.?

LA INDEPENDENCIA MEXICANA: UN INCIPIENTE GOBIERNO Y UNA NUEVA PERSPECTIVA

TERRITORIAL DEL EsTADO

La Constitucién gaditana de 1812 sent6 las bases para la emancipacién de la colonia
novohispana. Marfa del Carmen Salinas sefiala que dicho conjunto de normas:

definié en Nueva Espafia los principios de un gobierno liberal, encaminado a formar
una nacién con base en tres elementos: territorio (dividido en provincias), poblacién
(ciudadanos y vecinos) y leyes, decisivos para el enriquecimiento de la cultura politica de
los diputados americanos asistentes a las Cortes, de las autoridades de cada provincia y
de los ciudadanos, quienes lucharon por entender y practicar la autonomfa dentro de la

monarquia moderada la cual derivé en el federalismo mexicano.”

Ante este canon, en la atn Intendencia de México era fundamental establecer los
elementos primarios de su existencia: marcar el territorio y definir la conformacién
interna de sus unidades politico-administrativas menores, identificar y administrar
los recursos naturales y humanos, y precisar las politicas de gobierno mds adecuadas.
En consonancia con la Constitucién de Cddiz se abria la posibilidad de que en el
virreinato se fueran dando las condiciones para la existencia de un gobierno auténomo.
Esta relativa facultad se expresé bajo la idea de que en cada provincia constitucional
hubiese una diputacién, tutelada por un jefe superior o jefe politico elegido por el rey
para inducir el bienestar de cada unidad espacial. Por otro lado, la misma Constitucién

%6 Barragdn, José, “Los diputados novohispanos en las Cortes de C4diz”, pp. 65-105, en Biblioteca Juridica
Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la unam, http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/8/3525/5.
pdf, consultado el 18 de mayo de 2016.

%7 Salinas, op. cit., pp. 29-30.
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favoreci6 la existencia y fortalecimiento de los ayuntamientos constitucionales: “Antes
de 1812 el ndmero de ayuntamientos de Nueva Espana era reducido, alcanzando
35 cabildos espafoles y una cantidad superior de republicas de indios. En 1821 el
ndmero de ayuntamientos crecié a 630 y el incremento fue mayor en zonas con alta
poblacién indigena”.?

Entre 1813y 1814 las Cortes de C4diz decidieron la fundacién de las diputaciones
provinciales de Yucatidn, Nueva Galicia, Provincias Internas de Oriente y Nueva
Espafia. Acorde con la historiadora Salinas, la diputacién provincial de Nueva Espana
quedé constituida en julio de 1814, que fue el marco referencial entre el México
novohispano y el México independiente. La Constitucién de Cddiz establecia que esta
diputacién comprenderia las intendencias de México, Michoacdn, Oaxaca, Veracruz
y Puebla, asi como los territorios de Tlaxcala y Querétaro. Esto sirvié para que a
partir de 1820 las intendencias integrantes solicitaran la creacién de una diputacién
en cada una de las antiguas entidades para separarse del poder central, situado en la
Ciudad de México.” Asimismo, debido a que: “la aplicacién de la Constitucién de
Cédiz habia hecho endebles los lazos que ataban a Nueva Espafa con la metrépoli y el
propio proceso de independencia, en mayo de 1821 se dio el rompimiento definitivo
entre el virrey Apodaca y la diputacién provincial”.* De esta manera, la Intendencia
de México promovid, atn antes de la proclamacién de Independencia, los elementos
esenciales de su naturaleza politica, previos a su ereccién como Estado integrante de
la federacién mexicana.

Asilas cosas, las provincias pugnaron por laautonomia a través de sus diputaciones,
que luego, bajo el modelo liberal republicano, buscaron convertirse en Estados,
mientras las diputaciones provinciales se transformarfan en Congresos estatales. Las
provincias gaditanas se denominaron partidos en el México independiente, y las
demarcaciones donde se establecieron ayuntamientos se llamaron municipalidades.

La Independencia mexicana se declaré el 27 de septiembre de 1821. Con este
logro, el desafio, especificamente para aquellos con mayor preocupacién sobre el
destino del naciente pais —la clase politica—, era definir el proyecto bajo el que se
acomodarfan las politicas y mecanismos de organizacién que se demandaban, a cuyo

propdsito era necesario contar con una constitucién politica y por lo tanto con un

2 Idem, p. 32.
» Idem, p. 60.
3 Idem, p. 60.
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congreso donde emanaran y se aprobaran las iniciativas necesarias. Los primeros afios
se desarrollaron bajo un ambiente de inestabilidad, favorecida, en buena parte, por la
autoproclamacién de Agustin de Iturbide como emperador de México, quien el 31 de
octubre de 1822, ante las dificultades para gobernar, disolvié el incipiente Congreso,
lo que generé mayor descontento por su actuar. Iturbide, a raiz de este conflicto, fue
desconocido y su efimero gobierno imperial terminé hacia finales de 1823.

Una vez reinstaurado el Congreso general éste se dio a la tarea de legislar con la
mira a formular una Carta magna durante 1824, documento que fue promulgado
en el otofio de ese afio. En el inter, el pais se regia por una Acta Constitutiva. Lo
trascendente, entre otros temas, era que la Constitucién, que se concebia como federal,
darfa pie a la definicién de las partes integrantes del sistema —entidades politicas o
Estados asociados, que también se organizarian en Congresos particulares— y con
ellas, por consecuencia, se daban visos del alcance territorial del pais y el de cada una
de esas unidades menores.

La Constitucion federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, en su articulo
cuarto, inst6 a que la nacién mexicana adoptaria la forma de republica representativa
popular federal. En su articulo cinco establecid las partes integrantes de la federacién:
estados de Chiapas, Chihuahua, Coahuila y Tejas, Durango, Guanajuato, México,
Michoacdn, Nuevo Leén, Oajaca, Puebla de los Angeles, Querétaro, San Luis Potost,
Sonora y Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Xalisco, Yucatdn y Zacatecas; los
territorios de Alta California, Baja California, Colima y Santa Fe de Nuevo México; el
cardcter de Tlaxcala después se fijarfa. De este modo, el territorio del y en el que surgié
el Estado mexicano fue el conformado por el espacio colonial. No obstante, fueron
diversos los problemas del naciente pais que se avistaban desde ese momento, como
la distancia entre algunas localidades y la capital de las nuevas entidades, las difusas
fronteras septentrionales y meridionales, el trecho que guardaba la situacién de la
mayoria de las unidades politico-administrativas con la Ciudad de México; también
la baja densidad poblacional y la irregular distribucién de los habitantes, ambas

reminiscencias del periodo novohispano. José Maria Luis Mora entonces expresaba:

La cultura en el trato social habria hecho en México progresos mds notables si no estuviese
tan mal distribuida la poblacién. El aislamiento en que se hallan las grandes ciudades por
las considerables distancias que median entre unas y otras, y lo imperfecto de las vias de

comunicacién retarda necesariamente los progresos de la sociabilidad, que no adelanta
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sino en porcién que la sociedad se hace mds numerosa y sus relaciones mds intimas,
frecuentes y multiplicadas. En México el que sale de una ciudad principal en que el
estado social ha llegado al punto mds elevado de perfeccion, va encontrando sucesiva y
gradualmente todos los grados de descenso de la civilizacién e industria, [...] se camina
hacia atrds en la historia de los progresos del talento humano y se vuelve a encontrar en la

extension y sobre la superficie del terreno lo que ha producido la serie de los siglos [...].*!

Empero, bajo problemas como éste se inicié la vida institucional del México
independiente. El territorio del Estado de México proviene del que tenfa la Intendencia
de México, al que se le quitd la provincia de Querétaro por el decreto del 22 de agosto
de 1823, aunque inicialmente se ratificé a la Ciudad de México como capital de la
entidad. El Congreso local expidié en agosto de 1824 la Ley orgdnica provisional para
el arreglo del estado libre, independiente y soberano de México, documento esencial de
gobierno en el que se establecié que el drea estatal quedaria dividida en ocho distritos,
cada uno a cargo de un prefecto: de norte a sur, Huejutla, Tula, Tulancingo, México,
Toluca, Cuernavaca, Taxco y Acapulco. A su interior siguieron operando muchos
partidos heredados de la Intendencia de México a cargo de un subprefecto.?

Debido a vicisitudes similares a las expresadas por Mora fue necesario revisar, en
el Congreso mexiquense, la divisién politica interna heredada del antiguo régimen
colonial y borbdnico, pues ya para entonces se estimaba no era el mds adecuado para
las operaciones politicas y econémicas de la nueva entidad federativa. En efecto, en
los dltimos meses de 1824, en el seno de ese cuerpo colegiado, durante la primera
legislatura, ya se discutia sobre la pertinencia de variar los limites internos a propuesta
de Moray de los diputados Villa, Jduregui, Guerra y Ferndndez. Ellos pugnaban sobre
que el Distrito de México se compusiera de los partidos de San Agustin de las Cuevas
(Tlalpan), Chalco, Cuautitlin, México (ciudad), Tacuba, Zumpango y Teotihuacdn;
que el partido de San Agustin de las Cuevas se formara de lo que antes eran los partidos

3! Mora, José Marfa Luis, “México y sus revoluciones”, en Lira, Andrés, Espejo de discordias. Lorenzo de Zavala
- José Ma. Luis Mora - Lucas Alamdn, p. 133.

3 Marfa del Carmen Salinas sefiala: “Las principales funciones de prefectos y subprefectos eran mantener la
tranquilidad publica, la seguridad de las personas y proteger sus bienes con entera sujecion al gobernador;
guardar el cumplimiento de las leyes del gobierno y hacer que los ayuntamientos cumplieran las obligaciones
que les imponian las leyes; sin embargo, en sus funciones administrativas y financieras gozaron de algunos

)

espacios de autonomia” (Salinas, op. cit., p. 120).
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de Xochimilco, Mexicalcingo y Coyoacdn; que al partido de Texcoco se agregase el
partido de Coatepec Chalco, y que al de Zumpango se integrara el partido de San
Cristébal Ecatepec. Se anhelaba construir una divisién mds adecuada para superar el
problema de la distancia, de la gran extensién territorial de algunas unidades y de los
asuntos relativos a la poca poblacién y a la escasez o no de recursos naturales.

En la discusién parlamentaria emergié el problema de la ausencia de noticias
sobre la “situacién topografica” de los pueblos y la falta de estadisticas para hacer una
“exacta y regular” divisién del territorio estatal. A la Comisién de Constitucién del

Congreso le pareci6 pertinente observar que:

ciertos partidos no tienen mds que el nombre de tales, y que por su escasa poblacién,
territorio reducido y falta total de recursos debian pertenecer a esta clase de secciones, se
extinguiesen totalmente y formasen uno, o por la reunién de ellos mismos, o por divisién

de los pueblos que los componian entre los partidos mds inmediatos.*

Otro tipo de partidos que observaban eran aquellos cuyo territorio deberia repartirse
entre los mds inmediatos, como era el caso de Tetepango, espacio politico que se
concebia como la seccién mds irregular del dmbito estatal: “Su distrito [territorio]
es una faja de 15 leguas de extensién [62.85 kilémetros] en la cual no hay pueblo
ninguno que merezca ser cabecera de partido. Colmada con los partidos de Actopan,
Zumpango, Pachuca y Tula. Por eso a la Comisién ha parecido conveniente dividirlo
entre todos ellos”.** Distinta clase de partidos eran los que, por su gran extension,

como fue el caso de Temascaltepec, adolecian de una eficiente administracién y que:

por las discordias mutuas de sus habitantes no pueden conservar en ellos la tranquilidad
publica, sin que esto se verifique. A esta clase pertenece el partido de Temascaltepec.
La excesiva poblacién de mds de 15 mil almas en que se compone, los impedimentos
naturales provenientes de lo fragoso de las sierras y las enormes distancias que tienen que

vencer sus habitantes para ocurrir a la cabecera, y las continuas y repetidas discordias

3 H. Poder Legislativo del Estado de México, Secretarfa de Asuntos Parlamentarios, Biblioteca “Dr. José
Marfa Luis Mora”, Congreso Constituyente y Congreso Constitucional, serie E, volumen 19, expediente
217. Secretarfa del Congreso del Estado, 1824, “Disposicion de los sefiores Mora, Villa, Jduregui, Guerra
(don Benito) y Ferndndez sobre divisiones de distritos. Comisién de Constitucién. N. 4727, foja 4 vuelta.

3 Idem, foja 5 vuelta.
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que entre ellos reinan, indican de un modo claro la necesidad de dividirse este partido.
La Comisién no ha hecho més que adoptar lo que consta del expediente que se halla
bien instruido, y ha dividido este partido en tres, que son, Temascaltepec, Sultepec

y Tejupilco.®

Frente a estos razonamientos, y después de amplias discusiones en el Congreso
Constituyente del Estado de México, se implantaron los cambios de la divisién

politica interna de la entidad:

El Congreso Constituyente del Estado de México, con el objeto de que los partidos del
mismo Estado tengan la debida consideracién politica que sélo puede dar la poblacién
reunida, industria y riqueza, ha decretado lo siguiente.

Articulo 1°. Quedan extinguidos los partidos de Coyoacdn, Coatepec Chalco, Lerma,
Mexicalcingo, Metepec, Otumba, San Cristdbal Ecatepec, Tetepango, Xochimilco y
Zempoala.

Articulo 2°. En el Distrito de Méjico se formard un partido de los de Coyoacdn,
Mexicalcingo y Xochimilco, que se denominard de San Agustin de las Cuevas, cuya
cabecera se colocard en este partido.

Articulo 3°. El partido de San Juan Teotihuacdn del mismo distrito, se compondra
del territorio que tiene actualmente y del que pertenecia a los partidos de Otumba y San
Cristébal Ecatepec.

Articulo 4°. Al partido de Texcoco se agregardn los pueblos de Chimalhuacdn y San
Vicente Chicoloapan, que pertenecian al partido de Coatepec Chalco.

Articulo 5°. Los demds pueblos que eran del partido de Coatepec Chalco quedardn
reunidos al partido de Chalco.

Articulo 6°. En el distrito de Tulancingo se agregard al partido de Pachuca el territorio
que componia el de Zempoala.

Articulo 7°. En el distrito de Toluca se reunirdn al partido de este nombre los
territorios de que se componian los de Lerma y Metepec, y ademds el pueblo de San
Bartolomé Otzolotepec que antes era de Tenango.

Articulo 8°. El territorio del partido de Tetepango se dividird entre los partidos de

Actopan, Ixmiquilpan, Pachuca, Tula y Zumpango.

3 Idem, foja 5 vuelta y 6 frente.

47



El tejido politico mexicano. El nacimiento de un pais y la nueva visién territorial del Estado de México

Articulo 9°. Al partido de Actopan se agregardn todos los pueblos que son de la
doctrina de este tltimo, con toda la comprensién del curato de Mixquiahuala.

Articulo 10°. Al de Zumpango se agregard el curato de Huipustla y los pueblos de
Tequisquiac que antes eran de Tetepango.

Articulo 11°. Al de Ixmiquilpan se agregard el pueblo de Tlaco.

Articulo 12°. Al de Pachuca el territorio que toca a la feligresia y el que comprende
a la de Atotonilco el Chico.

Articulo 13°. Al de Tula, los pueblos de Atitilaquia, San Pedro Huascuapan,
Tetepango y demds de que se componia el partido de este nombre.

Articulo 14°. En el distrito de Taxco, se dividird el partido de Temascaltepec en tres,
que se denominardn Temascaltepec, Tejupilco y Sultepec.

Articulo 15°. El partido de Tejupilco se compondrd de los pueblos de Acatitldn,
Cuentla, Ixtapan, Ocotepec, San Lucas y Tejupilco.

Articulo 16°. El partido de Sultepec se compondrd de los pueblos de Sultepec,
Almoloyén, Aguacatitldn, San Francisco, San Andrés, Acatitldn, Texcaltitldn, Capula,
Santa Cruz, Sultepequito, Amatepec, Tlatlaya, Santa Ana, San Juan, San Mateo, Santa
Marfa, San Pedro, San Francisco, Santiago, Coatepec, San Felipe, San Miguel, San
Simén, San Felipe Atenco, Potzontepec, Aquiapa, Meclatepec, San Pedro, San Miguel
Totomaloya y Ajuchitlancillo.

Articulo 17°. Al partido de Temascaltepec quedardn todos los otros pueblos que le
pertenecian antes, y no estdn asignados a Tejupilco y Sultepec.

Articulo 18°. El partido que antes se llamaba de Malinalco se denominard en lo
sucesivo de Tenancingo, y serd su cabecera el pueblo de este nombre.

Articulo 19°. La cabecera de Meztitldn se trasladard al pueblo de Zacualtipdn, y el
partido tomard la denominacién de este tltimo.

Lo tendrd entendido el Gobernador del Estado [Melchor Miizquiz] y dispondra su
cumplimiento, haciéndolo imprimir, publicar y circular. Dado en Méjico a 8 de abril de
1825 [rdbrica] .

Con este proyecto y conforme al articulo 36 de la Ley orgdnica, el Estado de México
confirmé su divisién en ocho distritos con la siguiente organizacién interna (cuadro

1y figura 3):
3 Idem, fojas 11y 12.
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Cuadro 1. Prefecturas, partidos y municipalidades en 1825

Prefecturas

Partidos

Pueblos con ayuntamientos
(municipalidades)

1. Acapulco

Chilapa

Chilapa
Quechultenango
Zitlala
Ahuacuaucingo
Atenango del Rio

Acapulco

Acapulco
San Marcos

Tixtla

Tixtla
Chilpancingo

o 0N N R e

. Zumpango del Rio

—_ =
— O

. Apango

Tecpan

—
[\

. Zacatula

—
[SM)

. Tecpan

2. Huejutla

Zacualtipdn

»—
B

. Zacualtipdn
. Mextitlin

— =
A N

. Zozoquipa

—
~

. Mixquititdldn

—
oo

. Tlahuelompa

—
\O

. Tianguistengo

[\*}
=}

. Molango

. Lolotla

. Tlanchinol
. San Felipe

NS NS S )
BN N =

. Tepehuacin

[\
N

. Chapulhuacén

[\)
[

. San Lorenzo

. Chichicaztle

\®]
~

Continia...
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Prefecturas

Partidos

Pueblos con ayuntamientos

(municipalidades)

6. Huecjutla

28.
29.
30.
31.

Huejutla
San Pedro
Jaltocan

Ixcatlin

7. Yahualica

32.
33.
34.
35.
36.
37.

Yahualica
Huautla

Santa Catarina
Huazalingo
Calnali
Xochicoatldn

3. Cuernavaca

8. Cuernavaca

38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.

Cuernavaca
Xiutepec
Tlaquiltenango
Ixtla

Yautepec
Xochitepec
Tepoztlin
Tlaltizapan
Miacatldn
Tetecala

9. Cuautla

48.
49.
50.

Cuautla
Zacualpan

Ocuituco

10. Jonacatepec

51.
52.
53.
54.
55.

Jonacatepec
Huaztepec
Ayacapiztla
Jantetelco
Tepalcingo

4. México

11. Chalco

56.
57.
58.
59.

Chalco
Tlalmanalco
Amecameca

Totolapa

Continia...
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Prefecturas

Partidos

Pueblos con ayuntamientos

(municipalidades)

60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.

Tlayacapa
Ozumba
Juchi[tepec]
Tenango
Ayozingo
Tldhuac
Ixtapaluca

12.

San Agustin de

las Cuevas

67.
68.
69.
70.
71.
72.

San Agustin de las Cuevas
Xochimilco

Toyahualco [Tulyehualco]
Milpa Alta

Coyoacin

San Angel

13.

Cuautitldn

73.
74.
75.
76.

Cuautitldn
Tepotzotldn

Toloyuca [Teoloyucan]
Huehuetoca

14.

Zumpango

77.
78.
79.
80.

Zumpango
Tequisquiac
Nextlalpan
Hueypoxtla

15.

Texcoco

81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.

Texcoco

Atengo

Chautla

Acolman

Papalotla

Calpulalpan

San Vicente Chicoloapan

16.

Tlalnepantla

88.
89.
90.
91.

Tlalnepantla
Tultitldn
Azcapuzaltongo
Jilontzingo

Continiia...
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Prefecturas

Partidos

Pueblos con ayuntamientos
(municipalidades)

92. Huisquilucan
93. Naucalpan

17. Teotihuacan

94. Teotihuacan
95. Temascalapan
96. Otumba

97. Ajapusco

98. Ecatepec

99. Tecdmac

5. Tasco

18. Ajuchitldn

100. Ajuchitldn
101. Cutzamala
102. Tetela del Rio

19. Tasco

103. Huitzuco
104. Iguala

105. Tasco

106. Tepecoacuilco

20. Temascaltepec

107. Mineral de Temascaltepec
108. San Francisco del Valle de
Temascaltepec

109. San Martin Otzoloapan

21. Tejupilco

110. Acatitldn
111. Cuentla
112. Ixtapan
113. Ocotepec
114. San Lucas
115. Tejupilco

22. Sultepec

116. Amatepec
117. Sultepec

23. Zacualpan

118. Coatepec de las Harinas
119. Ixtapan

120. Ixcateopan

121. Teloloapan

122. Zacualpan

Continia...
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Prefecturas

Partidos

Pueblos con ayuntamientos
(municipalidades)

6. Toluca

24. Ixtlahuaca

123. Atlacomulco

124. Ixtlahuaca

125. Xocotitldn

126. Xiquipilco

127. San Felipe del Obraje
128. Temascalcingo

129. Temoaya

25. Toluca

130. Almoloya

131. Asuncién Malacatepec

132. Lerma

133. Metepec

134. San Gerénimo Amanalco
135. San José Malacatepec

136. San Bartolomé Otzolotepec
137. Zinacantepec

138. Toluca

26. Tenango del Valle

139. Calimaya

140. Santiago Tianguistengo
141. San Martin Ocoyoacac
142. Tenango del Valle

27. Tenancingo

143. Xoquicingo
144. Malinalco
145. Tenancingo
146. Tecualoya

7. Tula

28. Actopan

147. Actopan

148. Yolotepec

149. San Salvador
150. Arenal

151. Mixquiahuala
152. Ixquincuitlapilco

29. Huichapan

153. Huichapan
154. Tecozautla

Continia...
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Prefecturas Partidos Pueblos co.n. ayu.ntam1ent03
(municipalidades)

155. Alfajayucan
156. Nopala
157. Tasquillo

30. Ixmiquilpan 158. Ixmiquilpan
159. El Cardonal

31.Tula 160. Tula

161. Tepeji del Rio

162. Atitilaquia

163. San Pedro Tlaxcoapan

164. Tetepango

32. Xilotepec 165. Xilotepec

166. Aculco

167. Chapa de Mota
168. Villa del Carbén

33. Zimapén 169. Zimapin
170. Xacala

8. Tulancingo 34. Tulancingo 171. Tulancingo

172. Ajochitlan

173. Husacasaloya

174. Tutotepec

175. Tenango

176. Atotonilco el Grande

35. Pachuca 177. Pachuca

178. Mineral del Monte
179. Tizayuca

180. Zempoala

36. Apan 181. Apan
182. Tepeapulco

Fuente: Gobierno del Estado de México, Secretaria de Cultura, Biblioteca Pdblica Central, fondo reservado, Memoria
en que el Gobierno del Estado libre de México da cuenta de los ramos de su administracion al Congreso del mismo Estado.
En el anexo nimero 1 del documento aparece el “Estado que manifiesta[n] los pueblos donde hay ayuntamientos en

virtud de la ley de 9 de febrero de 1825, con espresion (sic) de las prefecturas y cabeceras de partido a que estdn sujetos”.
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Es atrayente el nimero de partidos y municipalidades en el distrito de México,
contiguo a la ciudad capital federal, debido seguramente al alto nimero, aunque
dudoso, de pobladores. La inquietud, frente a esta division, era la falta de estadistica,
entendida por el gobernador Mizquiz como “la clave de la ciencia de gobierno”. Para
aquel momento sélo la prefectura de Tulancingo habia cumplido con la generacién de
los datos de su jurisdiccidn, si bien los demds prefectos habian hecho esfuerzos para
formarla, hecho que este politico vefa con cierto beneplécito: “tales son, por ejemplo,
los de Acapulco, Cuernavaca y Tula; pero la escasez de los datos que han presentado
los pone todavia en mucha distancia de lo que debe ser”.”

Pocas eran las noticias disponibles para ofrecer informes detallados del momento
que guardaba la incipiente administracién publica. Sobre este particular, Melchor

Muzquiz notificaba al Congreso mexiquense lo escueto de las cosas:

Poblacién. No pudiendo el gobierno sefalar conforme al censo formado en 1825,
respecto a que le falta el de la prefectura de Tasco, se limita a tomarla de la base que la
Excelentisima Diputacién Provincial fijé en 1823 para la eleccién de diputados y asciende
a 834,588 almas, deducidas ya las 188,793, que contiene el Distrito Federal.

Agricultura. La feracidad del terreno en que estd situado el Estado, lo hace susceptible de
las diversas producciones de casi todos los climas; sin embargo, el ningtiin fomento que
recibié en tiempo del Gobierno Peninsular, el abandono o la destruccién que sufrieron
la mayor parte de las fincas riasticas con la guerra de Independencia, han hecho que los
labradores no se dediquen, por ahora, a otro cultivo, que al de las plantas y frutos de
primera necesidad, el maiz, la cebada, el frijol, el alverjon, [h]aba, papa, chile, algodén,
cafia, maguey, y todas las otras de que se hace frecuente uso y plantio no era prohibido.
Esta Gltima planta [el maguey] se conoce y cultiva con mucho esmero en la mayor parte
del territorio del Estado, principalmente en los llanos de Apan, formando la riqueza de
multitud de labradores de aquel punto. La salubridad del licor que se produce y el uso

que comunmente se hace de él, es demasiado conocido, y el Gobierno no se detiene por

% H. Poder Legislativo del Estado de México, Secretaria de Asuntos Parlamentarios, Biblioteca “Dr. José
Marfa Luis Mora”, Congreso Constituyente y Congreso Constitucional, serie E, volumen 30, expediente 220.
Secretarfa del Congreso del Estado, afio de 1826, num. 225, “Memoria del gobernador de este estado sobre
los ramos que son a su cargo”, foja 7 vuelta. De acuerdo con Mena (1989) y Salinas (2014), las principales
tareas de la administracién publica del Estado de México durante el primer federalismo (1824-1835), en el
ramo de Gobierno, eran la estadistica, la poblacidn, la divisién politica y los limites (Salinas, gp. cit., p. 105).
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lo mismo en demostrarlo, basta decir: que es casi peculiar del Estado el terreno y la planta
que produce mejor fruto [...]. El fomento que reciben las minas y el comercio refluird
sucesivamente sobre la agricultura, y la formacion de capitales agricolas, llevard, alguna

vez, este ramo al dltimo grado de perfeccién.®

Figura 3. Estado de México. Distritos de las prefecturas bajo la ley del 9 de febrero de 1825

Prefecturas bajo la ley del 9 de febrero de 1825

] st
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] FTR
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Fuente: elaboracién propia con base en el Plano del Estado de México de Juan Orozco, 1848. Mapoteca “Manuel
Orozco y Berra”, varilla CGMEXO01, nim. clasificador 2243-CGE-7251-A.

A falta de estadistica, compendio que incluia la pieza cartogrifica, el gobierno estatal
en esos primeros anos de su establecimiento, y para dar cuenta de forma periddica

38 Jdem, fojas 8 vuelta y 9 frente.
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sobre los asuntos de su competencia, recurria a los pocos documentos disponibles,
como fue el mapa de la Intendencia de México, o representaciones locales que se
reducian a espacios particulares con evidentes deformaciones, o bien cartas generales
de la otrora Nueva Espana (figura 4); todos, por sus caracteristicas, poco utiles para
los intereses de la nobel entidad politica.

Figura 4. A new map of Mexico and ajacent provinces compiled from original documents
by A. Arrowsmith, 1810

Fuente: Mapoteca “Manuel Orozco y Berra”, varilla OYBRMO03, ntim. clasificador 1052-OYB-0-C. [El resalte del
delineado de la Intendencia de México es mio].*

3 Aaron Arrowsmith (1750-1823) fue un cartégrafo inglés. De su mapa se podia delinear la Intendencia
de México, que para entonces inclufa a la Provincia de Querétaro. Llama la atencién de esta produccién
la existencia de un detalle cartogrifico menor ubicado en el costado izquierdo, correspondiente al valle de
México, que asienta el autor fue tomado del de Humboldt sobre este sitio, lo que hace suponer que el mapa
general se desprende también del elaborado por el cientifico alemdn relativo a este magno espacio.
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El mapa de Aaron Arrowsmith fue justamente uno de los materiales utilizados en
pro de resenar y colegir la situacién y extensién del Estado de México. De esta
representacion general se obtenfa que el territorio mexiquense estaba ubicado entre
los 16°35’ y los 21°08’ de latitud norte, y entre los 97°57" y 102°47” de longitud
oeste del meridiano de Greenwich;* con una superficie “que podia calcularse en cerca
de 5 142 leguas de 25 al grado [101 367 kilémetros cuadrados], o poco menos de
5 842 comunes [0 mexicanas, 102 562 kilémetros cuadrados], deducidas cosa de
10 (176), que comprendia el Distrito Federal”.#! Se puede asumir que el Estado de
México, a falta de una carta geografica moderna y de una estadistica precisa, ejercia

una soberanfia relativa.

LA CREACION DEL DI1STRITO FEDERAL: :UNA NECESIDAD POLITICA O UN AGRAVIO A LA
SOBERANTA ESTATAL MEXIQUENSE? LA DISPUTA POR EL NUCLEO GEOHISTORICO

A partir de la Constitucion politica de la monarquia espanola, conocida también como
Constitucién de Cddiz de 1812, permearon en Nueva Espana los fundamentos
de un sistema liberal con anhelos, en el corto plazo, de instaurar una nacién con
los elementos esenciales de todo Estado: territorio propio, poblacién y gobierno.
Alcanzada la independencia, el reciente pais pronto experimenté problemas
consustanciales a su nueva naturaleza, pues se postulaban diversas ideas, entre
liberales y conservadores, sobre el régimen mds adecuado para iniciar la vida
institucional. Senala Edmundo O’Gorman, que el origen de tales apremios se
sitda con el Decreto constitucional de Apatzingdn (1814) y con el Plan de Iguala
(1821): “El primero encarna, sin duda, la entonces moderna tendencia democrética

republicana de inspiracién ilustrada y americanista; el segundo, en cambio, la

“Horacio Capel aporta el dato de la creacién del observatorio de Paris en 1667 y el de Greenwich en 1675,
lo que conllevé el uso respectivo de esos meridianos entre franceses e ingleses (Capel, op. cit., p. 232); luego
entonces, los cartdgrafos espafioles empezaron a utilizar el meridiano de Madrid, a la vez que el tradicional de
la isla de Hierro y, excepcionalmente, algtin otro, como el Pico de Tenerife, caso del mapa de la Intendencia
de México de 1774.

“'H. Poder Legislativo del Estado de México, Secretarfa de Asuntos Parlamentarios, Biblioteca “Dr. José
Maria Luis Mora”, Congreso Constituyente y Congreso Constitucional, serie E, volumen 30, expediente 220.
Secretaria del Congreso del Estado, afio de 1826, num. 225, “Memoria del gobernador de este estado sobre
los ramos que son a su cargo”, foja 8 vuelta.
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corriente del tradicionalismo mondrquico hispano-europeo”.* Se impuso en un
primer momento la monarquia, de tal modo que en mayo de 1822 Agustin de
Iturbide, protagonista final del movimiento de emancipacién junto con Vicente
Guerrero, fue propuesto como emperador quien, para legitimar su rango y sistema
politico, impuso el Reglamento provisional del Imperio (febrero de 1823), medida
que derivé en la disolucién previa del embrionario Congreso en octubre de 1822.
La investidura de Iturbide como emperador y su actitud politica frente ese cuerpo
colegiado y al pais generaron reacciones inmediatas, las més significativas en pos de
implantar la reptblica entre los congresistas.

Depuesto Iturbide y ya con la emisién de la Constitucion federal en 1824, el pais
pronto navegd entre dos grandes desafios dentro del ejercicio de la territorialidad:
marcar el espacio politico del Estado y definir el sitio que operarfa como la capital
del pais; esto ultimo conforme a la facultad xxviir del Congreso general establecida
en la Constitucién. El primer asunto partié de la definicién de las unidades politico-
administrativas que conformarian la federacién; el segundo, de la ratificacién de la
influencia politica de la Ciudad de México, espacio que, para asumir su funcidn,
deberia dotdrsele de una circunscripcién propia.

El establecimiento de una divisién territorial, en consonancia con una nueva
idea de Estado, plante6 la necesidad de fijar el espacio politico nacional con el
propdsito de asimilarlo como imagen de su espacio politico a través de un mapa.
Pero también, bajo el concepto de una jurisdiccién apenas implantada, se dejarian
atrds viejas concepciones espaciales propias del antiguo régimen y sus politicas
de administracién. Al respecto, Raymond Craib sostiene que una representacién

cartogrifica nacional tenia tanto poder iconografico como instrumental:

En primer lugar, un mapa nacional cumpliria la funcién mds bdsica de definir un
espacio delimitado en el que una elite postimperial recién surgida pudiera proponerse
afirmar su poder, confirmar su estatus continuo y legitimar sus derechos a gobernar
y, en efecto, a representar. Ademds, un mapa nacional afirmaba simbédlicamente la
realidad politica de una entidad cuya existencia misma estaba cada vez mds en cuestién

de ese tiempo, un Estado-nacién mexicano unificado y soberano.*’

2 (O’Gorman, gp. cit., p. 15.
# Craib, op. cit., p. 44.
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La transicién de colonia a Estado liberal trajo consigo ideas de modernidad a fin
de poner al pais a tono con lo que ocurria en Europa y en los Estados Unidos, a lo
que la ciencia no quedé exenta. Un primer impulso, como se ha dicho, era contar
con una carta de la Repuiblica Mexicana en la que pudiera apreciarse el territorio
general y la forma en la que estaria integrado desde la organizacién prescrita en
la Constitucidn; luego, cada una de sus entidades libres y soberanas que se habian
sumado al régimen federal, o mds bien, confederal, verian como necesidad tener
cada una su mapa especifico. La primera tarea entranaba el inconveniente de que
el pais no contaba con suficiente personal calificado para proyectar tan grandiosa
empresa, menos ain para recorrer todo el territorio mexicano y allegarse de la
informacién necesaria sobre sus recursos, al tiempo de poder realizar las delicadas
operaciones matemdticas necesarias y con ello otorgarle precisién al documento. En
tanto, dos opciones se entreveian: una como medida provisional y otra de mediano
plazo. La primera consistia en el uso de cartas generales ya conocidas, entre ellas
la de Humboldt, que al menos permitia situar, ain con sus defectos, los limites
del antes espacio colonial, ubicar los sitios mineros y localizar algunas haciendas
y los principales asentamientos humanos; asi, junto con los datos contenidos en
el Ensayo politico del especialista alemdn se podia tener una visién aproximada
de las condiciones heredadas del anterior sistema. La otra posibilidad era ir de lo
particular a lo general; es decir, iniciar con la generacién de datos de cada una
de las entidades para conformar el cuadro general del pais, para lo cual se haria
uso de la documentacidn estadistica y geogréfica concebida en la tradicién local
para compilarla y luego buscar la oportunidad de que comisiones de personas, con
cierta instruccién, empezaran a reconocer el territorio de las entidades federativas
si las condiciones politicas y econémicas lo permitian. Se buscaba, con esta opcidn,
asumir la territorialidad de las unidades menores en una primera fase y luego la
nacional en un momento posterior.

La territorialidad, entendida como el control del espacio del Estado o, en otros
términos, atender y prever las relaciones internas y externas que pudieran socavar la
integridad del espacio politico,* liaba conocer la extensién del territorio y razonar
su salvaguarda. En ese entonces un problema que se avistaba era la ambigiiedad del

escenario espacial mexicano y la deficiente distribucién de la poblacién. Ademds,

“Schldgel, Karl, En el espacio leemos el tiempo. Sobre historia de la civilizacién y geopolitica, p. 178.
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como plantea la historiadora Irma B. Garcia Rojas, el reconocimiento del Estado-
territorio estaba en funcién de su aceptacién de parte de los otros Estados. Por
esa razén, en la etapa formativa del Estado mexicano era importante elaborar
mapas oficiales para delimitar el territorio estatal y distinguirse de los demds:
“Indirectamente, al llevar a cabo esas tareas, el Estado fundamenta, justifica y aplica
el lado 16gico de su discurso en el que muestra [a través de los mapas] la visién que
sobre su territorio tiene”;* de ahi la importancia de las marcas.

En relacién con el asunto de la capital del pais, los primarios anos del México
independiente, como era légico, estuvieron sellados por grandes discusiones para
definir el proyecto de nacién. La compleja idea de constituir una republica federal
no gozé6 de aceptacién general; la propia provincia de México, a la sazén Estado, se
opuso, sin éxito, a las acciones que se estaban dando para instituir el proyecto de
federalizacién. Con la firma de la Carta magna un primer problema que menoscabé
las relaciones entre el Estado de México y el gobierno nacional fue la creacién del
Distrito Federal. Se concebia la intencién de dotar de capital a la Reptblica, sede de
los poderes del nuevo régimen politico, de un territorio propio. El Distrito Federal,
se pensaba, serfa un espacio territorial dedicado a la administracién del sistema
federalizado, cuyo origen estaba asentado en la voluntad de todas las provincias de
constituir un Estado nacional como mecanismo para respaldar la unidad politica de
lo que antes fue el drea novohispana.

Durante las discusiones para determinar el sitio que seria la capital del pais y
conferir a esa ciudad el referido distrito territorial, en algiin momento se esbozé que
pudiese ser la ciudad de Querétaro, propuesta respaldada sistemdticamente por los
legisladores mexiquenses. El planteamiento que esgrimia ese grupo era el de dejar a
salvo a la Ciudad de México, como capital del Estado de México, de las pretensiones
que pudiese tener el Congreso general para la designacién del lugar en donde se
estableceria la sede de los poderes federales, por lo que apoyaba la propuesta que se
hacia de Querétaro para tal efecto. Por otro lado, el temor inicial de la adopcién del
federalismo radicaba en que al momento de encontrarse los poderes del pais en la
Ciudad de México, al mismo tiempo que los estatales mexiquenses, se afectarian los
vinculos entre estos dos niveles directivos en razén de que las dirigencias politico-

administrativas serfan confusas. Por ello, era necesaria la “suma claridad en la
# Garcia Rojas, op. cit., pp. 32-33.
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divisién de los puntos respectivos a los gobiernos general y particular del Estado,

pues que ella sola podr evitar las competencias entre los mismos”.

Otras posiciones politicas contrarias, como la del diputado Barbabosa, inspiradas

en la tradicién y trayectoria de muchos siglos de la gran Ciudad de México, tuvieron

un mayor eco en el seno del Congreso general cuando planteé:

El mudar la costumbre de trecientos afos, los caminos, las habitaciones, los
alojamientos de tribunales, el orden establecido, es obra de un dfa, de un momento,
de una determinacidn. (...). La rivalidad que tienen con México los estados, de la
opulencia, de la grandeza; el modo de quitar esta rivalidad no es el tratar de disminuir
la grandeza de la capital de este estado, la que ha de engrandecer los estados todos de
la federacién: que hagan leyes protectores de la propiedad, de la libertad y seguridad
individual; que estas sean efectivas; que protejan al comerciante, al minero, al

labrador; al artesano.”

Afos atrds, Humboldt, en su Ensayo politico, ya destacaba la importante situacion de
la Ciudad de México:

La capital parece rodeada por cuatro llanos o mesas: El primero, que comprende el valle
de Toluca, tiene 2,600 metros de altitud; el segundo, que es el valle de México, 2,274; el
tercero, el valle de Actopan, 1,966; y el cuarto el valle de Ixtla, 981. Cada uno de estos
llanos es acomodado para diferentes especies de cultivos: el 1°, para plantios de maguey,
que se pueden considerar como las vifias de los indios aztecas; el 2°, para el trigo de

Europa; el 3°, para el algoddn; y el 4°, para la cafia de aziicar.®

Y mds atn, apreciaba que: “La situacién fisica de la Ciudad de México ofrece

inestimables ventajas, en lo que atafie a sus comunicaciones con el resto del mundo

civilizado. Colocada entre Europa y Asia, en un istmo bafiado por el Pacifico y el

Atldntico, parece destinada a ejercer un grande influjo en los sucesos politicos que

agitan a los dos continentes”.*

4 Actas del Congreso Constituyente del Estado de México, tomo 1, marzo-junio de 1824, p. 61.

47 Diario de las sesiones del Congreso Constituyente de la federacién mexicana, tomo 10, p. 25.
“Humboldt, op. cit., p. 45.
® Idem, p. 51.
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Después de intensos debates, el Congreso mexicano, por mayorfa de votos,
aprobd la Ley del Distrito Federal el 18 de noviembre de 1824, documento en el que
se instituy$ que el lugar de residencia de los supremos poderes de la federacién serfa
la Ciudad de México; su territorio, un circulo cuyo centro serfa la plaza mayor de ese
lugar y su radio de dos leguas —unos 220 kilémetros cuadrados— (figura 5). En el
juego del dominio este conflicto se zanja bajo la idea de que una estructura menor
se somete al poder de una fuerza mayor que se halla por encima de ella; no obstante

apenas constituido, pero con la capacidad que le otorgaba el pacto federal.”

Figura 5. Plano del Distrito de la Ciudad de México, levantado por una comisidn de gefes (sic) y
oficiales del Estado Mayor general en el afio de 1,825 y reducido por uno de ellos en el de 1,844
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Fuente: Mapoteca “Manuel Orozco y Berra”, varilla OYBDFO08, ntim. clasificador 1698-OYB-725-A.%!

% La figura circular se debe al modelo estadounidense, que definié la capital del pais en la ciudad de
Washington en un distrito territorial cedido por el estado de Maryland. El cdlculo de la superficie del Distrito
Federal, en México, consiste en aplicar la férmula para determinar el drea de la circunferencia: A=rr?. De esta
manera, tenemos (3.1416)(8.38)% donde 3.1416 es el valor de 7 y 8.38 la cantidad de kilémetros que tiene el
radio del circulo. El resultado es 220.6 kilémetros cuadrados. El primer gobernador del Distrito Federal fue
José Maria Tornel y Mendivil.

>! Si bien en el plano no da cuenta de los integrantes de la Comisién de jefes y oficiales que participaron en
su confeccién, Manuel Orozco y Berra da una relacién de ellos: coronel Ignacio Mora, teniente coronel Luis
Peldez y capitanes Joaquin Veldzquez, Pedro Garcia Conde, Rafael Durdn y Manuel Reyes (“Apuntes para la
historia...”, op. cit., p. 384).
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Esta resolucién ocasioné una serie de dificultades tanto para el Estado de México
como para el Distrito Federal. Para el primero, buscar una nueva sede a fin de
establecer ahf la capital estatal, de manera que varios lugares se propusieron y luego
operaron como tal: Texcoco (1827), Tlalpan (1827-1830) y, finalmente, Toluca,
hasta mediados de 1830. Para el Distrito Federal, entre otros, el impedimento de los
ciudadanos para elegir al gobernador, pues éste seria designado en forma directa por
el presidente de la Republica. Otro problema, comin para ambas entidades, fue el

delineamiento de sus términos espaciales:

La Ley del Distrito del 18 de noviembre de 1824, habia establecido que las autoridades
nacionales y el gobernador del estado de México [Melchor Mizquiz] nombrarfan, unay
otro, un experto para ponerse de acuerdo sobre los limites del Distrito [Federal]. Los dos
comisionados habian iniciado su trabajo pocos dias después del decreto [...]. Alrededor
de dieciocho pueblos y villas, una hacienda, y una granja, con una poblacién combinada
de siete mil personas que reclamaba el estado de México [por estar en el 4rea de conflicto

por la definicién del circulo], quedaron dentro de los limites del Distrito Federal.*?

La desincorporacién de la Ciudad de México, como inicial capital mexiquense,
constituy6 para el gobierno de la entidad una gran afrenta, sobre todo por la funcién
histérica que este lugar habia desempefiado y por la magnitud de su 4rea de influencia.
Charles Macune sefala:

México era el mds importante de los diecinueve estados que formaban la federacién.
Disfrutaba de una ubicacién estratégica central, [...] y se extendia de la costa del Pacifico,
en el suroeste, en direccién norte, atravesando el corazén del pais para adentrarse en
la regién de las huastecas, a menos de 80 km. del puerto de Tuxpan, Veracruz, en la
costa del Golfo [...]. A través de estos confines pasaban la mayor parte de las rutas de
comunicacién y carga [...]. La distancia de este a oeste, a través del corazén del estado,
era de 209 km. Siguiendo el camino del paso cercano a Rio Frio en la frontera con Puebla,
cruzando la ciudad de México y Toluca para llegar a la frontera de Michoacdn en el paso
de Lengua de Vaca [...]. Dentro de sus linderos estaban concentradas gran parte, tal vez

la mayorfa, de las haciendas mds ricas y conocidas en el pais, [...].”

52 Macune Jr., Chatles, E/ Estado de México y la Federacion Mexicana, 1823-1835, pp. 36-37.
53 Idem, pp. 7-9.
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Con la Independencia, en 1821, se habia confirmado a la Ciudad de México como
centro politico y administrativo del naciente pais, lugar que ya desempenaba cualidades
que ninguna otra urbe habfa acumulado y por eso era trascendente el afianzamiento
de su funcién dominante: riquezas, infraestructura, colegios, densidad de habitantes,
comercio, hospitales, etcétera. La ciudad sobresalia del conjunto territorial mexicano
como un espacio compacto y estable, que pudo configurar un nicleo geohistdrico
poderoso.*

La pérdida de la Ciudad de México modificé la perspectiva que la primera
administracién estatal mexiquense tenia sobre su territorio: ahora veia con afioranza y
nostalgia el lugar que operé como eje politico, social y cultural de la historia nacional,
sitio que tal vez jamds se recuperarfa como capital de la entidad, aunque haya sido
efimera tal condicién politica. En la “Memoria” que presenté el gobernador Melchor
Muzquiz en 1827 se insinda la visién de un ente politico al que se le ha cercenado
una parte vital de su territorio; es decir, si antes la Ciudad de México era la capital del
Estado de México, ahora aquella le prestaba espacio de manera temporal para ejercer
sus funciones, en tanto se buscaba una nueva capital para la entidad.” Por otra parte,
para su sucesor, Lorenzo de Zavala, esta merma la apreciaba con cierto optimismo
cuando €l se identificé como el “encargado de fundar” una ciudad —Texcoco— para
ser sede de los poderes estatales, dotada de edificios para los establecimientos publicos,
una casa de moneda en ejercicio, una fébrica de puros y cigarros y edificios de las
oficinas y tribunales concluidos.*

Lo importante, dadas las condiciones imperantes, era delimitar con claridad el
término territorial entre ambas unidades politicas; pero también, desde un matiz
positivo, aprovechar la vecindad con la ciudad capital de la federacién, circunstancia

que ninguna otra entidad tenfa:

>4 Jaime Vicens Vives (1972) concibe a un niicleo geohistérico como aquel espacio favorecido por el cruce
de comunicaciones y corrientes de trifico, de donde, a causa de diversas coyunturas sociales, “ha surgido el
impetu creador de una cultura o de un Estado” (Tratado general de geopolitica. El factor geogrdfico y el proceso
histérico, p. 130).

> H. Poder Legislativo del Estado de México, Secretarfa de Asuntos Parlamentarios, Biblioteca “Dr. José
Maria Luis Mora”, Congreso Constituyente y Congreso Constitucional, serie E, volumen 37, expediente
267, Secretaria del Congreso del Estado [de México], afio de 1827, “Memoria del Gobernador del Estado en
los ramos que son de su encargo, presentada el 6 de marzo de este afio al primer Congreso Constitucional”.
56 Idem, Diputacién Provincial de México, serie E, volumen 47, expediente 325, “Memoria en que el Gobierno
del Estado libre de México da cuenta al Primer Congreso Constitucional de todos los ramos que han sido a su
cargo en el afio préximo pasado de 1827, presentada el dia 13 de marzo de 1828, foja 1 frente.
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El Gobierno del Estado de México ha conservado la mejor armonia con los de los
otros de la federacién. Las diferentes turbaciones que los han afectado, no han
comprometido en manera alguna al Ejecutivo del Estado ni a sus ciudadanos; aunque
el Gobierno se ha inclinado a influir en la parte que le parecia mds conforme al
sistema, y mds andlogo a nuestras libres instituciones. La situacién del Estado de
México, su poblacién y sus riquezas, le dan un poderoso influjo en la direccién de
los negocios publicos que afectan a toda la confederacién, y se puede decir que su
ejemplo es de una grande importancia en la resolucién de los graves asuntos que
se presentan. Rodeando al Distrito Federal, punto desde donde parten las mds
importantes providencias, y colindando con seis Estados [Veracruz, San Luis Potost,
Puebla, Michoacdn, Querétaro y Guanajuato], tiene necesariamente relaciones mds
estensas (sic) y de mayor interés que ninguno de ellos, lo que consiguientemente le da

importancia politica.”’

Los problemas de limites con el Distrito Federal persistieron durante varios
anos desde la creacién de esta unidad territorial en noviembre de 1824, pese a
la existencia y conocimiento del mapa de 1825, debido a algunas indefiniciones
y a un dudoso deslinde. El decreto del Congreso federal del 18 de abril de
1826 establecia que los pueblos cortados por la linea perteneciesen al Estado de
México, si la mayor parte de la poblacién se hallara fuera del circulo distrital. Se
advertia, entre otros inconvenientes, que los comisionados habian considerado
a los pueblos computando la totalidad del censo de sus municipalidades y
no la situacién material de cada uno de ellos, como debia ser. Fue en aquella
circunstancia cuando las autoridades mexiquenses pidieron a las del Distrito
Federal una rectificacién del radio a fin de que quedaran ambas en sus legitimas
posesiones, a cuyo propdsito se nombraron nuevos ingenieros. Mds atn, en 1827
el gobierno estatal se lamentaba de la desmembracién de tres pueblos que el
gobierno federal habia agregado al Distrito, sefialando que correspondian a la
antigua municipalidad de Atzcapotzalco, ahora perteneciente a esta demarcacién.

Lorenzo de Zavala, entonces, habilité a Tomds Ramén del Moral, profesor y perito

7 Gobierno del Estado de México, Secretaria de Cultura, Biblioteca Pablica Central, fondo reservado,
Memoria en que el Gobierno del Estado libre de México [siendo gobernador Lorenzo de Zavalal, da cuenta al
Segundo Congreso Constitucional, de todos los ramos que han sido a su cargo en el ario econdmico ocurrido desde [el]

16 de octubre de 1828, hasta [el] 15 de igual mes de 1829, presentada el 20 de marzo de 1829, p. 7.
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del Colegio de Mineria, para que examinara el asunto. Este facultativo opiné que
las dos leguas de radio del circulo territorial del Distrito Federal debian calcularse
sobre el terreno, “como deben medirse en toda la Republica”. La premura era que,
una vez establecida y delimitada la figura geométrica, el gobierno estatal, a través
de su poder ejecutivo y el Congreso local, pudiese prevenir otra pérdida territorial
de donde viniese y perfilar de manera geogrifica, por medio de un mapa, los
limites del espacio politico del Estado de México. El encargo de este documento
grafico estatal, atendiendo a la sugerencia de hacer el trabajo en campo, se lo
confié Zavala, precisamente, a Tomds del Moral, encomienda que inici6 en ese
afo de 1827 y concluyé en 1833.

Sin embargo, las complicaciones limitrofes con el Distrito Federal fueron
inmutables. Al no existir resolucién definitiva del tema, y al pasar de los afos, el
secretario de Relaciones y Guerra del gobierno del Estado de México sugirié en
mayo de 1849, al gobernador en aquel momento, Mariano Riva Palacio, que:

La medicién del radio del distrito federal, aun cuando vuestra soberania condescienda
en reclamarla, y el gobierno general en hacerla, tendrd resultados provechosos al
Estado; pero no serd el remedio radical de este mal grave. El gobierno cree y ha creido
siempre, que en lo que principalmente debe insistirse, es en reclamar la ciudad de
México, como capital del Estado, y ciudad que le corresponde por disposicién de la

carta fundamental.’®

A pesar de las discordias y reclamos, el Distrito Federal no sélo nunca pasé con el
tiempo a restituirse como territorio mexiquense, sino que, a costa de su espacio,
siguié aumentando su limite jurisdiccional hasta alcanzar para nuestros dias, ya bajo
la denominacién de Ciudad de México, como nueva entidad, los 1 495 kilémetros
cuadrados; es decir, ha experimentado un crecimiento territorial histérico de 679

por ciento.”

58 Idem, Memoria de las Secretarias de Relaciones y Guerra, Justicia, Negocios Eclesidsticos e Instruccién Piblica,
del Gobierno del Estado de México. Leida a la Honorable Legislatura en las sesiones de los dias 1° y 2 de mayo de
1849, por los Secretarios de esos Ramos, 1849, p. 5.

YEl decreto de creacién de la Ciudad de México, como forma politico-administrativa que sustituye al Distrito
Federal, data de enero de 2016.
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LAS DECISIONES GUBERNAMENTALES ANTE EL PROYECTO DE NACION: LA ALTERNANCIA
DE LOS REGIMENES LIBERAL Y CONSERVADOR Y SU IMPACTO EN EL TERRITORIO Y EN EL
MAPA DEL EstapO DE MExICO

El hecho de reconocer que la esencia territorial del Estado de México provenia de la
Intendencia de México, con los limites y extension relativa que ésta tenia, asi como
el problema geopolitico que resulté debido a la instauracién del Distrito Federal
como territorio de la ciudad capital del pais, significé una revolucién espacial que
no sélo modificé la visién del territorio, sino también su destino, pues ya con la
carta geografica estatal era posible asumir la posesion de él y hacer patente el dmbito
politico que le correspondia.

Un mapa que definiera los limites estatales y con las demds entidades federativas
permitirfa al Estado de México manifestar su territorialidad. En la etapa fundacional
del Estado mexicano varios problemas restringfan alcanzar este objetivo, como la
ambigiiedad de los términos territoriales internos y externos que las partes integrantes
de la federacién heredaron del periodo colonial; los diversos cambios administrativos
y politicos en las demarcaciones de los distritos, partidos y municipalidades; y un
escaso conocimiento de las condiciones del territorio. Tan era asi que al pasar de
los anos no habia adelantos considerables sobre el cardcter de las riquezas internas;
s6lo algunas noticias que ofrecfan vagamente un balance de las condiciones de cada

prefectura. Asi lo anunciaba Lorenzo de Zavala en la “Memoria” de gobierno de 1827:

[Esta memoria] dard algunos apuntes sobre las principales fuentes de riqueza del Estado,
con especificacidn de las prefecturas. En la de México que es la de mayor poblacién y de
consiguiente la mds considerable, asi por esta razén como porque rodea a la capital de la
republica, tiene su principal riqueza en pulques y granos. El inmenso consumo que en la
ciudad federal se hace de esta bebida, mantiene a dos terceras partes de los habitantes de
este distrito, y enriquece a los grandes propietarios cuya mayor parte reside en México.
Este ramo de industria agricola no necesita de otro fomento, al menos por ahora, que
el de facilitar los medios de conduccién mejorando los caminos, a fin de disminuir los
costos en la capital [...].

La prefectura de Tulancingo es la que produce mejores pulques, como que en su distrito
contiene el partido de Apan, poblado de haciendas de este exquisito licor que se conduce

en considerables partidas a México y Puebla, y aunque este ramo constituye la principal
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riqueza de aquellos pueblos en la industria agricola; sin salir de este orden posee otros
que si bien pueden considerarse actualmente como elementos no desarrollados, son
suficientes para satisfacer las necesidades de sus habitantes [...]. En el orden mineral
encierra Tulancingo las mejores minas de oro y plata que hoy comienzan a dar sus frutos
al abrigo del fomento extranjero, y que con el tiempo hardn la principal riqueza del
Estado [...].

El distrito de Tula surte de granos al [Distrito] Federal y a muchos otros pueblos, y
sus minerales de oro y plata son bastante ricos; siendo el tnico del Estado donde se
encuentra el plomo [...].

En Huejutla y su comprensidn, segin entiende el gobierno, la naturaleza no es menos
feraz; pero los pobladores son menos dedicados al trabajo, y tienen menores necesidades
por la escaza civilizacidn, y asi es que los ramos principales de su industria se reducen a
la fabricacién de piloncillo y a la pesca que hacen en sus rios [...].

Toluca cuenta su principal riqueza en la labranza de un suelo feraz que produce el
mejor maiz, excelente haba y otros articulos que al mismo tiempo que dan movimiento
al comercio, sirven para la engorda de cerdos, los cuales surten de su carne y grasa a
muchos puntos de la Republica [...]. Toluca encierra el célebre mineral que llaman del
Oro por abundar principalmente de este precioso y rico mineral.

Asi como la mejor planta de maguey, el Estado de México produce la mejor cana de
azlicar en los muchos ingenios que se encuentran en el Distrito de Cuernavaca, cuya
riqueza es notoriamente la menos sujeta a vicisitudes politicas [...].

En Tasco puede decirse que la principal industria consiste en la explotacién de las
muchas minas de plata que contiene, a pesar de que este ramo aun estd resistiendo los
efectos de las revoluciones.

El Distrito de Acapulco tiene también elementos muy poderosos de riqueza en el cultivo
de los mejores algodones de la Republica [...], [pero] mientras no se introduzcan
mdquinas para mejorar nuestros tejidos y para hacerlos menos costosos; se ha de preferir
necesariamente los més finos y baratos que no importan de tierras extrafas. [...]. También
han decaido los pueblos de Acapulco por la paralizacién absoluta del comercio del Asia
que se hacfa en aquel puerto, mas si se lograra el restablecimiento de ¢él, si se entablara
el de cabotaje con los demds puertos del mar del Sur, y si se llevara a efecto la empresa
de comunicar los dos accesos por el istmo de Panamd a otro, los costefios mexicanos,
abandonados hoy a la naturaleza inculta, sin placeres y sin necesidades sociales, llegarfan

a pesar de los obstdculos de la misma naturaleza, a nivelar sus costumbres con el resto de
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la Republica y por consiguiente se verfan precisados a buscar en su industria los socorros
que sin ella no puede tener el hombre en sociedad.

Del Estado de México se puede decir en general que tiene elementos muy vigorosos de
industria agricola, fabril y mercantil, considérese ya su situacién geografica y topogrifica,
o atendiéndose a la variedad de sus climas, que hace susceptible a la tierra de todo
beneficio y de toda plantacién. El Estado posee exquisitas maderas que no se saben
cortar, porque se ignora el tiempo y el modo, y de que hoy es que de los extranjeros nos
vengan [vendan] la caoba y otras que nos cuestan a peso de oro, mientras estos bosques

estan cubiertos de esa y otras mejoras [...].%

Bajo este panorama lacdnico, la formacién de la estadistica y de su complemento, el
mapa mexiquense, eran mds que necesarios. Con tales documentos la entidad se podia
adjudicar su naturaleza politica y estaria facultada para ejercer la correspondencia con
su territorio. Como apenas se tenfan acercamientos sobre las dimensiones del Estado
de México tan de sus formas y caracteristicas internas, conocimiento emanado de
los trabajos de Humboldt en Nueva Espafia y de las aproximaciones cartogréficas de
Arrowsmith, era imprescindible descubrir su espacio general para luego delinearlo con
cuidado, registrarlo, marcarlo y representarlo grficamente. Sefiala Héctor Mendoza:
“En esa época, las élites mexicanas confiaban cada vez mds en los mapas para construir
un ‘México’ temporal y espacial, confirmar la continuidad de su posicidn, legitimar sus
derechos para gobernar y redefinir un territorio delimitado dentro del cual pudieran
ejercer su poder de forma efectiva”,’' pues antes de contar con una carta geogréfica, la
entidad, como se ha dicho antes, practicaba una soberania de facto.

Fue la ocasién propicia para que el gobierno del estado echara mano de una
comisién de peritos que se dedicara a obtener la informacién estadistica y geogréfica
fundamental, y de esta manera lograr el conocimiento general del espacio mexiquense
a partir de las ideas que sobre la demarcacién de la Intendencia de México se tenian

y de la division territorial que el sistema federal habia determinado. El propdsito

® H. Poder Legislativo del Estado de México, Secretaria de Asuntos Parlamentarios, Biblioteca “Dr. José
Marfa Luis Mora”, Congreso Constituyente y Congreso Constitucional, serie E, volumen 47, expediente 325,
Secretaria del Congteso del Estado, afio de 1828, “Memoria en que el Gobierno del Estado Libre de México
da cuenta al Primer Congreso Constitucional de todos los ramos que han sido a su cargo en el afio préximo
pasado de 1827, presentada el dia 13 de marzo de 18287, fojas 11 vuelta a 16 vuelta.

¢! Mendoza Vargas, Héctor, México a través de los mapas, pp. 132-133.
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era realizar un proyecto geografico de gran alcance, del que deberian surgir nociones
precisas sobre el tamafio del territorio, forma, limites y atributos espaciales del
Estado de México.

El contexto politico que subyace durante la ejecucién de los trabajos del mapa
oficial, en principio de cuentas, emana de la Constitucién politica del Estado de
México, de 1827, que establecia el hecho de que la entidad se constituia como parte
integrante de la federacién y se asumia libre, independiente y soberana dentro del

pacto. La historiadora Salinas Sandoval bosqueja, en relacién con la unién, que:

Una de las metas esenciales del pacto federal inicial fue alcanzar la unidad dentro
de la heterogeneidad de las provincias con el imperativo de que ésta fuera respetada,
de otro modo no habria sido posible el contrato federativo. Se tuvo la capacidad
politica de reconocer y tratar de integrar en un todo las diferencias existentes en las

19 entidades federativas.®

Las ideas liberales agradaron desde un principio para desarrollar y tratar de fortalecer
la coalicién. Sin embargo, en su opinién, el sistema federal en la etapa inicial del
Estado mexicano tuvo que pasar por varias incidencias, pues entre 1824 y 1835
fuerzas e intereses encontrados no permitieron su adecuado funcionamiento: “el
orden institucional fue modificindose segiin interpretacién del grupo politico en
el poder. El pacto federal no se respeté y se empezd a fracturar en 1828”. Tal
inestabilidad también tuvo como escenario a la entidad mexiquense, a la que se
sumé una complicacién mds: el proceso de expulsién de los espafoles, en ocasién
de la conspiracién de Joaquin Arenas; de esta manera, el 20 de diciembre de 1827
el Congreso general aprobé la primera ley de expulsidn, que tendria sus efectos
en el Estado de México.* A su vez, otro problema tenfa que ver con la sucesién

presidencial de Guadalupe Victoria, primer presidente del pais:

Los candidatos principales [a la presidencia] fueron Manuel Gémez Pedraza y Vicente

Guerrero; el primero fue elegido por las legislaturas estatales lo que provocé que en

2 Salinas, op. cit., p. 19.

 Idem, p. 38.

% No serfa extrafio que a Del Moral, que recorria el Estado de México para construir el mapa, se le hubiese
confiado la encomienda de delatar la presencia de espafioles en el territorio.
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septiembre de 1828, Antonio Lépez de Santa Anna proclamara un plan en Perote con el
fin de desconocer las elecciones que favorecian al ministro de Guerra, Gémez Pedraza,
y reconocer a Guerrero como presidente. Santa Anna fue sometido en Oaxaca, mientras
que en la Ciudad de México, y con el apoyo popular, Lorenzo de Zavala y José Maria
Lobato tomaron ‘La Acordada’ (edificio de la cdrcel y oficinas del tribunal) y saquearon
los almacenes del Paridn, que pertenecfan a comerciantes espafioles. Ante ello Gémez
Pedraza renuncié al ministerio y a la presidencia. El Congreso declaré insubsistente la

eleccién y se reconocié a Guerrero como presidente.®

Este acontecimiento explica que durante los trabajos cientificos para la conformacién
de la carta geogréfica estatal a la Comisién de Estadistica, que preparé Tomds del
Moral, se la confundiera en el norte de la entidad con partidarios de Zavala, el
insurrecto gobernador del Estado de México:

Era mi deseo [expresaba del Moral] continuar mi viaje por Xacala y atravesar la sierra
despoblada de Santa Marfa, acercdindome lo mas posible al rio de Moctezuma para no
perderlo de vista, 6 por lo menos, descubrirlo desde alguna de las alturas, hasta llegar
4 Tamazunchale en la confluencia de dicho rio y el de Quezalapa, entrando despues
a Huejutla; pero en aquel tiempo andaba préfugo el Sleno]r [Lorenzo de] Zavala,
gobernador del Estado, y en Zimapan crefan encontrar en todo sugeto desconocido un
espia 6 emisario: solo se trataba de prisiones, y hasta se llegd a estrafiar que yo hubiera
mandado sacar una vista de las montafas de la Pechuga, desde un punto inmediato 4 la
hacienda de la Estancia, que administraba el subprefecto, sin haber tomado su permiso.
Ni pude, pues, realizar mi viaje, ni trabajar en el partido, porque se me exigia que para
cualquier cosa que yo pidiera, mediaran contestaciones oficiales, desentendiéndose del

decreto de 4 de Octubre de [1]827.%¢

% Salinas, op. cit., pp. 44-45.

¢ “Preliminar”, en Estadistica del Departamento de México, p. 57. Por su parte, Salinas senala: “El 6 de octubre
el capitdn Silvestre Camacho, en nombre del ministro de Relaciones, Juan de Dios Cafedo, previno a Zavala
para que entregara el gobierno estatal, pues quedaria preso por disposicién de la Suprema Corte de Justicia.
Zavala, por tanto, decidié ocultarse y dejé el gobierno del Estado de México en manos del teniente gobernador
Joaquin Lebrija del 6 de octubre al 6 de diciembre de 1828, meses en los que permanecié oculto en las
serranfas del Ajusco y en Ocuilan. Aunque fue perseguido tenazmente no fue posible arrestarlo” (Salinas, op.

cit., pp. 156-157).
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Otro tema significativo al interior del estado fue la divisién politico-territorial y la
organizacién municipal consagradas en la Constitucion local, elementos que habrian
de tomarse en cuenta para la construccién del mapa. En ese tejido, dos grupos politicos
de tendencia masénica —escoceses y yorkinos— desempefiaron gran actividad en el
Estado de México, alterndndose el poder entre conflictos vinculados con ese interés:
el primer gobernador, Melchor Miizquiz, era representante del primer grupo, en tanto

Lorenzo de Zavala lo era del segundo:

La tendencia liberal moderada que mantuvieron las autoridades del estado, de 1824 a
1826 [con Muzquiz], caracterizada por un centralismo en la politica interior, cambié
a partir del triunfo electoral de los yorkinos en el Congreso local dado en octubre de
1826. Este triunfo fue calificado de fraudulento por los escoceses ubicados en los poderes
estatales, pero fue reconocido por las autoridades federales. Esto propicié la renuncia
del gobernador Melchor Muzquiz el 7 de marzo de 1827 bajo la justificacién de que
su gobierno era incompatible con las circunstancias politicas (...). El 8 de marzo de ese
afo Lorenzo de Zavala, importante lider yorkino, asumié el gobierno interinamente e
inici6 decisivos cambios politicos y econdmicos propios de un liberalismo radical; estuvo
acompanado por el teniente gobernador Manuel Reyes Veramendi y permanecié en el
Ejecutivo hasta abril de 1829.

De esta manera, Melchor Mizquiz asumid el poder estatal de 1824 a 1827; Zavala de
1827 a 1830; Mizquiz, de nuevo, de 1830 a 1832, y Zavala en 1833.

Se evidencia que entre escoceses y yorkinos hubo conflictos que derivaron en
diferentes estilos y mecanismos de gobernar el Estado de México. Por ejemplo, el
asunto de la residencia de los poderes estatales a raiz de la formacién del Distrito
Federal. La primera capital fue Texcoco, en donde Lorenzo de Zavala, sustituto
de Muzquiz, se calificaba como el dirigente que modernizé la ciudad para que
ésta desempenara la triple funcién gubernamental: la ejecutiva, la legislativa y
la judicial. No obstante, al tiempo resulté favorable a este gobernador cambiar
la sede a Tlalpan, sitio en donde también se creé el Instituto Literario en 1828.
Posteriormente, al asumir Melchor Muzquiz un nuevo periodo gubernamental

derogé varias disposiciones de Zavala como la de cambiar la capital del Estado

% Salinas, op. cit., pp. 133-134.
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de Tlalpan a Toluca, segin el decreto del 12 de julio de 1830, bajo la tesis de que
la traslacién de los poderes estatales se debia a que Tlalpan no reunia el ambiente
necesario como para ser la capital del Estado; pero quizd era mds vélida, de acuerdo
con el sentir de la historiadora Salinas, considerar que Tlalpan habia sido el centro
del poder de Zavala, ya que tanto Toluca como Texcoco no tenian las caracteristicas
urbanas de una capital estatal. Los poderes estatales empezaron a ejercer sus
funciones en la ciudad de Toluca el 24 de julio de 1830.% Este tipo de situaciones
conflictivas también se observan respecto al asunto de la carta geogrifica. En la
“Memoria” anual de gobierno presentada en marzo de 1833, en otro periodo de
Zavala, éste acusaba a Muzquiz de desatender la formacién de la estadistica y del
proyecto cartogréfico confiados a Tomds del Moral, debido a que los trabajos fueron
promovidos por el “gobierno popular” e inscritos en el decreto del Congreso del
Estado de México de octubre de 1827, y porque tenia “tendencia a la ilustracién,
como se percibe en todas las resoluciones de aquella época”.®? A pesar de las pugnas
entre los gobernadores, en julio de 1831 Del Moral daba por finiquitado el parte
financiero parcial del trabajo en campo, hecho con el que se presume concluia la
fase cientifica mds ardua de la estadistica y del mapa.

Por otro lado, en 1833, Lorenzo de Zavala, de nuevo gobernador, con el apoyo
del Congreso del Estado hizo modificaciones a la divisién politica del Estado de
México, componente que ya se habfa trabajado en el mapa en atencién a la ley del
9 de febrero de 1825. Para entonces se crearon 11 prefecturas con sus respectivos
distritos, en lugar de ocho, que fueron las de Acapulco, Chilapa, Cuernavaca, Este
de México (Texcoco), Huejutla, oeste de México (Tlalnepantla), Sultepec, Taxco,
Tula, Tulancingo y Toluca, con la intencién de mejorar la administracién piblica

en razén de la extensién territorial, poblacién y comercio similares.” Estos cambios

8 Idem, pp. 171-172.
% Gobierno del Estado de México, Secretaria de Cultura, Biblioteca Publica Central, fondo reservado,
Memoria en que el Gobierno del Estado libre de México, da cuenta al Honorable Congreso Constitucional, de
todos los ramos que han tenido a su cargo en el diltimo afio econdmico [1832]. Presentada el dia 30 de marzo de
1833, foja 16.

70 Salinas, gp. cit., p. 186. Las denominaciones Este de México y Oeste de México datan del decreto niimero 309
de fecha 20 de mayo de 1833, que establecia en su articulo 1° que la prefectura de México se dividirfa en dos
distritos: uno llamado del Este de México y otro del Oeste; el primero se compuso de los partidos de Texcoco,
Chalco y Teotihuacdn, y el segundo de los de Tlalnepantla, Tlalpan, Zumpango y Cuautitldn, siendo las
cabeceras de prefecturas Texcoco y Tlalnepantla, respectivamente.
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territoriales, empero, alteraron las marcas internas con las que se apreciaria la divisién
del estado en sus diversas unidades politicas: distritos, partidos y municipalidades.

En ese periodo el procedimiento para la formacién del documento cartogrifico
seguia su curso. El cierre en campo se registr6 en 1830-1831, el trabajo de gabinete
y su conclusién en 1833, y la entrega de los productos al gobierno de esa entidad se
realiz6, en formato manual, a mediados de ese afno. En tanto, la publicacién de la
obra tendria que esperar varios anos, hasta que en 1851, mediante un “aviso” publico
emitido por el gobernador del Estado de México, Mariano Riva Palacio, se resolvia
la préxima edicién de una coleccién de mapas, incluida en ella la carta oficial que
habia construido Tomds del Moral, en donde ya no aparecia el territorio cedido en
1849 a favor del nuevo estado de Guerrero, produccién que podria situarse como
un intento de reivindicacién territorial del estado mexiquense al que todavia le
quedaban poco més de 50 mil kilémetros cuadrados.”! A pesar de ello, la vigencia
grifica del documento sélo duré 17 anos, pues en 1869 el territorio de la entidad se
fragment6 de nueva cuenta para formar los estados de Hidalgo y Morelos. El primero
de ellos se constituyé con los distritos de Huejutla, Tulancingo y parte del de Tula;
y el segundo se benefici6 con el distrito de Cuernavaca. Estas extensiones, sumadas
a lo que se irfa cediendo al Distrito Federal, condujo a que el Estado de México se
quedara con aproximadamente 22 mil kilémetros cuadrados (figura 6). Aun asi, el
resultado cartogréfico procedente de los trabajos de Del Moral siguié aprovechdndose
como referencia para la promocién de tales desmembraciones y procesos politico-
administrativos, varios de los cuales este tratado dard cuenta mds adelante.

Después de las actividades cientificas dirigidas por dicho ingeniero en torno al
mapa oficial del Estado de México, la cartografia nacional se fue estructurando mds
tarde con la suma de los esfuerzos estatales particulares. Con la Constitucion federal de
los Estados Unidos Mexicanos de 1857 se habrian de consolidar las bases juridicas del
pais y fue entonces cuando el territorio nacional se hizo mds manejable y empezé a
surgir la mayor parte de las cartas particulares de las entidades federativas, sobre todo

desde de la creacién de la Secretaria de Fomento en 1853.

7! Clculo obtenido del mapa del Estado de México contenido en el Atlas geagrdfico, estadistico e histdrico de la
Repiiblica Mexicana, de Antonio Garcia Cubas (1858).
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Figura 6. Conformacién territorial mexiquense actual a partir de las cesiones territoriales a favor del
Distrito Federal y de los estados de Hidalgo (1869) y Morelos (1869)
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LA RACIONALIDAD GEOGRAFICA DURANTE
LA PRIMERA MITAD DEL SIGLO XIX
EN NUEVA ESPANA Y MEXICO

El estudio de la geografia es de tal importancia, que solamente
puede ocultarse a las personas de nula capacidad, quienes la

miran con indiferencia y menosprecio.

ANTONIO GARCIA CUBAS!

Como se ha visto, el Estado mexicano surgié como consecuencia del proceso de
Independencia que inicié en 1810 y concluyé en 1821. Desde entonces comenzé
un largo camino para definir el proyecto de nacién mds adecuado a los intereses
politicos de las distintas fuerzas que dominaban el naciente pais. Al interior
del Estado de México, bajo el sistema federal, urgia implementar mecanismos
para promover la gobernabilidad, siendo uno de ellos el ejercicio del control
territorial que tomaria como referencia el conocimiento del espacio estatal. El
primer gobernador del Estado de México, Melchor Muzquiz, asi como el recién
conformado Congreso mexiquense en marzo 1824, pronto manifestaron su
interés por contar con un plano del territorio. Pero las circunstancias politicas de
la etapa inicial de la entidad no permitieron su expedita confeccién; en tanto, se
recurria a mapas generales elaborados a principios del siglo x1x como alternativas
geogrificas. También se consideraba necesaria la estadistica para revelar las
condiciones estatales en cuanto a poblacién y produccién, y mientras tanto se
satisfacia el gobierno, resignado, con el censo de Revillagigedo de finales del siglo
xviil y con el conteo poblacional de 1825. Posteriormente, Lorenzo de Zavala,
politico con el que afloraron sintomas de modernidad, dispuso lo necesario para
el acopio de la informacién estadistica y de datos imprescindibles orientados a la
construccion del mapa oficial primigenio de esta entidad federativa, una vez que
la capital del estado tuvo que ubicarse fuera del Distrito Federal. Ahora apuraba

' Curso elemental de geografia universal, p. 1x.
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saber la forma, extensién, limites y cualidades sociales, econémicas y naturales
del espacio mexiquense para implementar las politicas puablicas indispensables.
Entre la ejecucién y edicién del plano pasaron casi 20 anos, hasta que Mariano
Riva Palacio, jefe del ejecutivo local hacia los primeros afios de la década de
1850, tuvo la iniciativa de publicarlo en razén de la definicién, con la mayor
precisién posible, de los limites interestatales a raiz de la pérdida territorial para
formar el estado de Guerrero y asi apoyar la gobernabilidad interna al urgir las
demarcaciones intermunicipales como un proceso de apropiacién-coordinacién
de esos espacios y asi evitar posibles tensiones territoriales hacia el interior y con
el exterior.

En este tenor, la cartografia de Tomds Ramén del Moral, que no sélo se
limitaba al mapa general, sino, como se ha senalado, a una coleccién que incluia
los de las circunscripciones distritales, fue de gran trascendencia cientifica, porque
se trataba de un producto de gran formato surgido de las decisiones de la clase
politica mexiquense de los primeros afios del México independiente y de la fase
inicial del Estado de México. Tal suceso permite observar relaciones de saber y
poder en un tejido de gran inestabilidad después de alcanzada la Independencia
del pais. A lo largo de los tres siglos de dominio colonial, el antecedente territorial
del Estado de México alcanzé una vasta extensidn; ya para finales del siglo xvrir se
establecid, groso modo, el dmbito sobre el cual se fundaria esta entidad federativa.
Restaba ejercer un dominio pleno sobre tan grande superficie, prevencién para
que la estadistica y el mapa pudiesen operar como los instrumentos necesarios
que apuntaban al conocimiento de las condiciones del nuevo espacio politico-
administrativo. Pero el mapa y la estadistica no bastaban; se requeria de
descripciones con alto sentido de objetividad para comprender el cardcter del drea
referenciada. Todo ello, sin embargo, implicé grandes desafios.

La Constitucion federal promulgada en 1824 establecia en su articulo 161,
fraccién v, la obligatoriedad de remitir anualmente notas circunstanciadas
de, entre otros asuntos, los ramos de “industria agricola’, mercantil y fabril
que podian introducirse y fomentarse, con expresién de los medios para
conseguirlo, de su respectiva poblacién y modo de protegerla y aumentarla;
en suma, la estadistica. Pocas fueron las entidades federativas que cumplieron
con esta solicitud durante la segunda mitad de esa década: Veracruz, Tabasco,
Durango, Coahuila y Texas, Yucatin, Michoacdn, Jalisco, Oaxaca y algunas
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localidades de San Luis Potosi.? El Estado de México para el afio 1825 ya tenia
avances de su estadistica y noticias geograficas, pero mds elaboradas sélo las de las
prefecturas de Tulancingo y Cuernavaca que inclufan un plano de sus respectivos
distritos.> El mandato constitucional suponia, evidentemente, la participacién
del gobierno estatal en la ejecucién de la estadistica y en los trabajos cartogrificos
complementarios. La emergencia perfilaba el hecho de recurrir a personajes con la
suficiente capacidad técnica y cientifica para desarrollar tan delicada empresa en un
ambiente donde era necesario actualizar el concepto de territorio, pues aunque esta
nueva unidad politico-administrativa conservé en gran parte su anterior espacio
cuando intendencia, el hecho de constituir una nueva figura politica —el Estado de
México— conllevaria cambios en su funcién, pues ya no existia una dependencia
directa del gobierno central, sino se fundd y concibié la entidad desde la perspectiva

de un territorio libre y soberano.
EL ESCENARIO CIENTIFICO EN LA TRANSICION AL DECIMONONICO

Con la proclamacién de la Independencia el imperativo inmediato era asumir el
control territorial del Estado mexicano, tanto a nivel general como al de cada una
de sus unidades politico-administrativas. Se demandaba tener claridad sobre las
caracteristicas del espacio en donde radicaba el ejercicio del poder. La informacién
estadistica y geogrdfica ayudaria a la clase gobernante estatal a comprender las
cualidades sociales, politicas y de los recursos del territorio, razén que entranaba la
necesidad de contar con informacién confiable y actualizada.

En el periodo fundacional del Estado mexicano se dependia, en la parte cientifica,
de las reminiscencias de la Ilustracion del siglo xvii. En materia estadistica el censo
de Revillagigedo de 1790 ofrecia los datos de poblacién elementales para iniciar las

acciones de gobierno; en la cartografia, mientras tanto, eran atin vigentes los trabajos

2 Fagoaga Herndndez, Ricardo A., “Noticias locales para representaciones nacionales: mapas y planos de
las ‘Noticias Estadisticas’ de principio de siglo x1x (1836). El caso de la Huasteca Potosina”, en Oliveira,
Francisco Roque de, y Héctor Mendoza Vargas (coords.), Mapas de la mitad del mundo. La cartografia y la
construccion territorial de los espacios americanos siglos xv1 al x1x, p. 248.

® Ortega, Francisco, Descripcidn geogrdfica y estadistica del distrito de Tulancingo, 1825 y Orellana, Ignacio,
Descripcion geogrdfica y estadistica del distrito de Cuernavaca, 1826. Ambos documentos fueron publicados
por el Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social en 1995, con la paleografia,
introduccién y notas de René Garcia Castro.
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cientificos de Joaquin Veldzquez de Leén, Miguel Constanzé, Carlos de Urrutia
y Diego Garcia Conde. La formacién de ingenieros, para atenuar las necesidades
técnicas de la industria metélica y de la demanda de planos topograficos, empezd
con la instauracién del Real Seminario de Mineria en 1792 para hacer atin mds
rentable este giro de actividad mediante la formacién de profesionales auspiciados
por el régimen.

Se conocian también algunas obras y el trabajo académico de varios personajes que
habian incursionado en el uso de operaciones matemadticas y astrondmicas para trazar
algunos materiales cartogréficos. Existian las nociones de Francisco Javier Gamboa
en sus Comentarios a las ordenanzas de minas (1791), donde aparecian aplicaciones de
geometria elemental y trigonometria para el trazo de mapas corogrificos y topograficos,
asi como sobre el manejo de algunos instrumentos de medicién; planteaba que para
medir los terrenos irregulares era necesario realizar triangulaciones y asi facilitar los
célculos. Se estaba enterado, al mismo tiempo, de algunas producciones dieciochescas
de la Ciudad de México, capital del nuevo estado federativo, y del valle de México,
circunscripcién importantisima para las primeras décadas del siglo x1x, entre las que
se contaba la de José Antonio Alzate.

De diversos cientificos novohispanos que aportaron elementos sobre el empleo de
la geodesia daba informes Alejandro de Humboldt en su prestigiada y conocida obra,
Ensayo politico sobre el reino de la Nueva Espana: Miguel Constanzé y Diego Garcia
Conde, con su Levantamiento geodésico para servir a un proyecto de defensa militar de la
Nueva Espana, 1797, que el sabio alemdn la consideré base fundamental para su carta
general del territorio novohispano; José Marfa Fagoaga ejecuté el Esbozo de un plano
del Valle de México, con distancias y lugares astronémicos; Luis Martin construy el
Mapa del Valle de México y de las montanas que le rodean; Joaquin Veldzquez de Leén
realizé su Cadena de 14 triangulaciones (1773), desde el Pendén de los Bafios a la cima
del Sincoque, cerca de Huehuetoca; del mismo autor, junto con Ignacio Castera, se
tenia la Nivelacion de la Plaza Mayor, estudio con respecto al lago de Texcoco para
probar que las aguas de éste podian ser conducidas al canal de Huehuetoca (1774); y
Juan José Oteyza, alumno del Real Seminario de Mineria, obtuvo datos geograficos y

geodésicos sobre los alrededores de Toluca y Temascaltepec.

#Ortega y Medina, Juan A., “Estudio preliminar, revisién del texto, cotejos, notas y anexos” del Ensayo politico
sobre el reino de la Nueva Espania de Alejandro de Humboldt (edicién de Porrta), pp. CXXXII-CXXXVI.
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Ya para los primeros afios del siglo x1x las aportaciones de Humboldt fueron muy
relevantes para iniciar el camino del conocimiento cientifico del espacio novohispano.
De ¢l provenia una indicacién bdsica sobre el valor de las operaciones trigonométricas

para imprimir exactitud en las realizaciones cartogréficas:

Si los planos de todos los paises estuvieran levantados trigonométricamente, si los
tridngulos estuviesen bien orientados y si las extremidades de su red se fijaran
por medio de observaciones astrondmicas de igual exactitud, la construccién de
los mapas se reduciria a una operacién puramente grafica y manual; pero hay
mucho que hacer todavia para que lleguen a este estado nuestros conocimientos, y la
sagacidad de los gedgrafos tendrd por mucho tiempo motivo de ejercitarse sobre lo

que adn estd dudoso.’

En relacién con tal sehalamiento, Elias Trabulse bosqueja: “Esta necesidad de
establecer datos fidedignos hizo que Humboldt enumerara y analizara, a lo largo
de muchas pédginas de su ‘Andlisis razonado’, las posiciones geograficas de su ‘Carta
general de la Nueva Espana’, que estaban fundadas en observaciones astrondémicas
precisas y confiables”.¢ Este juicio pone de manifiesto la actitud critica que sobre el

trabajo cartografico tenia el especialista alemdn:

He descrito con ingenuidad el deplorable estado de la geografia de la Nueva Espana;
he mostrado las dudas que dejan mis propias observaciones y las de los viajeros que
me han precedido, y he hecho ver que sélo un pequefio niimero de posiciones del
territorio mexicano se encuentra establecido con toda la precisién que se puede
exigir en donde no se han establecido todavia observatorios: Hacia el norte y hacia
el este, tierra adentro, los errores pueden ser de méds de un grado de latitud. Deseo
ardientemente que se refundan pronto mis mapas y que se les reemplace con trabajos
mids exactos. Los datos astronémicos que contienen subsistirdn siempre, y servirdn de

apoyo a las operaciones geodésicas que se intenten hacer después de las mias.”

>Humboldt, Alexander von, Atlas geogrdfico y fisico del Reino de la Nueva Esparia. La nota corresponde a la cita
62 de la “Introduccién” que de la obra hace Elias Trabulse, p. 21.

¢ Idem.

7 Idem. Cita 64 de la “Introduccién”, pp. 21-22.
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Esta “refundacién” era necesaria, pues para el caso de la Intendencia de México no
eran suficientes los datos de latitud, longitud y altitud proporcionados por él en
su Atlas geogrdfico y fisico del Reino de la Nueva Espana (1811) que se reducian a 19
emplazamientos. No obstante, como sefiala Trabulse: “El esfuerzo intelectual que
representé compilar toda esa informacion, criticarla y analizarla para después verterla en
un mapa de la Nueva Espafa que no tenia precedente es, sin duda, una de las mayores

hazanas de la cartografia cientifica del siglo x1x”.® El propio Humboldt declaraba:

Preparé y tracé este mapa en el Real Seminario de Minerfa, en el afio 1803, poco antes
de mi salida de la ciudad de México. El sefior d’Elhuyar, director de esa escuela, habia
recogido, desde hacfa mucho tiempo, informaciones sobre la posicién de las minas de la
Nueva Espafay los treinta y siete distritos en que estdn repartidas, bajo la denominacién de
Diputaciones de Minas. Deseaba establecer, para uso del colegio principal, conocido como
Tribunal de Mineria, un mapa detallado de esa naturaleza, tanto para la administracién de

ese pais como para quienes desean conocer su industria nacional.’
Y luego abunda sobre este documento:

Me atrevo a jactarme de que, pese a grandes imperfecciones, mi mapa general de la Nueva
Espafa tiene dos ventajas esenciales sobre todos cuantos han aparecido hasta la fecha.
Presenta la situacidn de trescientos doce lugares mineros y la nueva divisién del pais en
intendencias (...). Puesto que la poblacién de la Nueva Espafa se encuentra concentrada
en la gran meseta interior de la cabeza central, resulta que el mapa de México estd cargado
de nombres de manera muy desigual. Sin embargo, no debe suponerse que haya territorios
completamente deshabitados donde el mapa no indique ni poblados ni caserios. S6lo me
decidi a incluir los lugares cuya posicién era la misma en varios mapas manuscritos con
los que trabajaba. Pues la mayoria de los mapas de América hechos en Europa estin
llenos de nombres de lugares cuya existencia se ignora en el pais mismo. Tales errores se
perpetdan y con frecuencia es dificil adivinar la fuente. Preferi dejar mucho espacio en

blanco en mi mapa, en vez de tomar datos de malas fuentes.!

8 Trabulse, “Introduccién”, en Humboldt, Atlas geogrdfico..., op. cit., p. 22.

® Humboldt, Atlas geogrifico..., op. cit., p. 29. La referencia es al denominado Mapa reducido del reino de la
Nueva Esparia.

10 Idem, pp. 55-56.
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Aparte de los puntos que estaban sujetos a correccién, segun el naturalista, otro de
los problemas perceptibles en su carta es que no pudo definir cabalmente la forma
territorial de las intendencias de la Nueva Espafia, en particular la de México (figura 7).
Sobre este tema, Salvador Alvarez apunta: “Ciertamente, la Carta general de Humboldt
podia servir como punto de partida para la construccién a escala de otras cartas del
pais, como efectivamente sucederia mds tarde. Sin embargo, el problema surgfa a la
hora de intentar detallar esas cartas mds alld de lo hecho por el sabio alemdn”."

Figura 7. Detalle de la Carte Générale du Royaume de la Nouvelle Espagne
depuis le parellele de 16° jusqian parelle de 38° (latitude Nord),
par Alexandre de Humboldt, 1804

Fuente: ldmina I del Arlas geogrdfico y fisico del Reino de la Nueva Espana. El resaltado para distinguir el territorio de
la Intendencia de México es mio.

1 Alvarez, op. cit., p. 81.
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Otro pliego cartogrifico que en algiin momento elogié Humboldt durante su
estancia en el territorio colonial fue el Plano geogrdfico de la mayor parte del Virreynato
de Nueva Espana, trazado por Carlos de Urrutia por orden del virrey Revillagigedo
en 1793, que era el Gnico material, hasta entonces, que presentaba la divisién en
intendencias; ahi se trazaba la de México, sobre la que se creé la entidad federativa
del mismo nombre. La ordenanza de intendentes, como antes se menciond, establecia
la exigencia de contar con mapas de cada jurisdiccién. De acuerdo con Trabulse, el
mapa de Urrutia, al que Humboldt denominé “Mapa manuscrito de una parte de
Nueva Espafia”, representa una de las mayores aportaciones cartograficas de finales
de la Colonia, y que de hecho este material fue configurado con el fin de determinar,
geogrificamente, los limites de las intendencias y las posiciones de las principales
ciudades del reino, segtin lo estipulado en la Real ordenanza de 1786.%

La figura de Urrutia era importante en el escenario cientifico novohispano, porque
su experiencia provenia del Cuerpo de Ingenieros Militares quienes contribuyeron al
conocimiento del territorio colonial, esencialmente durante el dltimo tercio del siglo
xviI y los primeros afos del xix. Esta organizacién tuvo un papel destacado en la
difusién de la “modernidad cientifica”,” al estar dotados de una probada formacién
académica y por lo mismo habilitados para construir mapas de considerable precision.
De entre los ingenieros militares espafioles de ese periodo destacan Manuel Agustin
de Mascaré (1748-;?), personaje que trazé el proyecto del camino México-Toluca;
Miguel Constanzé (1739-1814), responsable de la reconstruccién del fuerte de

'2 Humboldt, Atlas geogrdfico..., op. cit., “Introduccién” de Elias Trabulse, pp. 24-25. En una obra previa,
Trabulse apunta respecto al mapa de Urrutia: “Se encuentra anexo a la Noticia geogrifica del Reyno de Nueva
Espana, texto de cardcter estadistico y demografico elaborado por Urrutia a peticidon del segundo conde de
Revillagigedo (...). Asimismo, reconoci6 haberse servido de los mapas del Seno Mexicano elaborados por
Corral y Aranda y por los pilotos de la flota de Antonio de Ulloa. Para fijar las coordenadas de la capital
utilizé las observaciones de Veldzquez de Ledn rectificadas por Co[n]stanzd, las de Vicente Doz para las de
Veracruz, y las de Alejandro Malaspina para las de Acapulco. Este bello mapa policromo comprende de los
15° alos 25° de latitud y de los 271° a los 280° de longitud; marca con detalle pueblos, ciudades, montanas
y rios; su toponimia es rica y tiene el mérito de senalar 312 sitios de minas, la divisién en intendencias, y los
caminos que cruzaban el virreinato en todas direcciones. El Plano de Urrutia revela, ademds, la utilizacion de
las cartas particulares de las intendencias mandadas elaborar por Bucareli en el afio de 1774; asimismo, es ficil
notar que se sirvié de planos como el que Evia levanté de Zacatecas en 1792, lo que le permitié fijar con gran
precision los limites de las intendencias. Su importancia se percibe cuando vemos que estas tltimas fueron
el antecedente inmediato de las divisiones politicas del periodo nacional” (Trabulse, Elfas, Arte y ciencia en la
historia de México, p. 209).

13 Trabulse, “Introduccién’, op. cit., p. 35.
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San Diego, en Acapulco, y primer profesor de matemdticas en la Academia de San
Carlos;' y Diego Garcia Conde (1760-1825), reconocido por su plano de la Ciudad
de México por encargo del virrey Revillagigedo.

No obstante la tradicién geogrifica y cartografica resenada, el desafio radicaba
en la implementacién de una triangulacién amplia, trabajo sin precedente en Nueva
Espafia y desde luego en el recién independizado Estado mexicano. En Europa este
tipo de experiencias ya se habian realizado con relativo éxito, la mayoria de ellas como
proyectos de Estado asociados con empresarios privados. Fue el caso de Francia, que
para su carta geografica construyé una red geodésica entre 1750 y 1789 por la familia
Cassini; Gran Bretafa, por su parte, hacia 1809 habia iniciado su levantamiento
para la formacién de un mapa topogréfico; asimismo, estd el caso de la India, cuyos
antecedentes se sitian cuando en 1763 la Compania Britdnica de las Indias Orientales
encargd al cartégrafo James Rennel que trazara una carta del rio Ganges y sus
alrededores en Bengala, resultados que se publicaron en 1779; pero un mapa preciso
y detallado de toda la peninsula, empresa muy necesaria para los intereses imperiales
en Asia, le fue confiado al ingeniero William Lambton, quien en 1802 comenzé a
realizar lo que luego se conocié como el Gran Estudio Trigonométrico."

No habia hasta ese momento un mapa objetivo de lo que después seria el Estado de
México. Los de Humboldt y Arrowsmith, debido a la escala y por ser mapas generales,
no ayudaban mucho a entender la forma y el contenido del recién conformado espacio
politico y menos adn para fijar los nuevos limites interestatales; el de la intendencia,
generado en 1774, fruto de los adelantos para la postulacién de la Ordenanza de 1786,
no era digno de confianza debido a que no se construy6 bajo métodos geodésicos y
su hechura tomé como base el del Arzobispado de México construido a mediados
de ese siglo, ademds de que varios de sus elementos se localizaron al tanteo. Para los
intereses del gobierno mexiquense se requeria una carta geogréfica precisa y moderna,
que estuviese aceptada por las dependencias oficiales y fuera divulgable.

El Estado de México como nueva entidad libre y soberana, al margen del
mandato constitucional federal, debia generar su propia informacién estadistica
y geografica para con base en ella plantear los cambios que fuesen ineludibles e

14 Sobre Constanzé est4 la obra de Jos¢ Omar Moncada, E/ ingeniero Miguel Constanzé. Un militar ilustrado en
la Nueva Esparia del siglo xvin, editado por la Universidad Nacional Auténoma de México.

5 Clatk, John O. E., Joyas de la cartografia. 100 ejemplos de cémo la cartografia definid, modificé y aprehendis
el mundo, p. 198.
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implementar, de la misma forma, las medidas mds apropiadas para la administracién
del territorio y asegurar la existencia de la politica estatal y el control que sobre
ese espacio debia tener el gobierno. En cuanto a los mapas el dilema era cémo
disponer de uno confiable y que estuviera construido bajo los preceptos cientificos
—geodésicos— de exactitud que se demandaban.

Asi los antecedentes, se convenia ahora en la emergencia de construir un
documento cartografico que admitiera territorializar el espacio, que permitiera
ubicar las localidades y accidentes topograficos, nombrarlos y marcarlos mediante
sellos espaciales —signos— que evocaran la nueva extensién del Estado de México y
sus cualidades internas mediante métodos certificados, que sélo la ciencia moderna
podia suministrar a través de individuos debidamente preparados para desarrollar el

monumental proyecto cartogrfico mexiquense.
ALGUNAS EXPERIENCIAS EN LA FORMACION DE LOS MAPAS NACIONALES Y ESTATALES

La presente obra sustenta la idea de que el levantamiento del mapa del Estado de
México, desarrollado por Tomds Ramén del Moral y su equipo de colaboradores, fue
la primera experiencia oficial en todo el pais desde que éste logré su emancipacién. El
valor de la obra cientifica sobre el territorio mexiquense radica en que la cartografia
en la etapa inicial del Estado mexicano no se habia institucionalizado;'® pero ademds,
este primer documento fue un precursor indiscutible en cuanto a la metodologia
cientifica bdsica indispensable en la formacién de productos cartogrificos a nivel
estatal, que buscaban tener la validez que el sistema politico nacional demandaba.
Posteriormente, con la creacién del Instituto Nacional de Geografia y Estadistica, en
1833, surgié el requerimiento gubernamental de una carta general y los particulares
de cada una de las entidades federativas.

En efecto, después del atlas mexiquense, atn sin publicar, un proyecto que no
quedaba saldado desde la Independencia era el del mapa nacional. Fue hasta que
Antonio Garcia Cubas deline6 y publicé en 1856 su Carta general de la Repiiblica

16 La institucionalizacidn cartografica a nivel federal se dio hasta la fundacién del Instituto Nacional de

Geografia y Estadistica en 1833, afio coincidente con la finalizacion de las operaciones cientificas en el Estado
de México.
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Mexicana formada para el estudio de la configuracion y division de su territorio.” Més
tarde, frente a la problemdtica de no tener a detalle informacién confiable sobre el
territorio general, durante el régimen de Porfirio Diaz se creé la Comisién Geogréfico
Exploradora hacia 1878, cuyas tareas, a falta de una cartografia sistemdtica, prevefan
la elaboracién, en fracciones, de la Carta general de la Republica Mexicana escala
1:100 000 y cartas particulares de cada uno de los estados de la federacién, entre otros
productos.'® Esta Comisién dejé de funcionar en 1914.

A nivel de las entidades fueron importantes los trabajos de Federico Weidner y
de Carlos Varause en ocasién de que el Estado Interno de Occidente se fragmentara
en lo que en la actualidad son los estados de Sonora y Sinaloa; entonces los limites
entre ambos no se hallaban definidos y hacia falta conocer, de manera precisa,
el territorio del de Sinaloa, sus recursos y su estadistica. Las tareas se dieron por
iniciativa del gobierno. Weidner era natural de Alemania, en donde se formé como
ingeniero en la prestigiada academia de minas de Royal Saxon, en Freiburg.” El
resultado de su labor en el occidente del pais se plasmé en la Carza general del Estado
de Sinaloa acompanada de una memoria geogrdfica-estadistica formada por Federico G.
Weidner, gefe (sic) de la Comision Cientifica de Sinaloa por orden del C. Plicido Vega
en los anos 1861 a 1864, mandada publicar por el exmo. Sor. Ministro de Fomento D.
Joaquin de Mier y Teran en 1866.

'7 Esta pieza, litografiada en el taller de H. Iriarte por el maestro J. M. Mufiozgtren, aparecié dentro del
“Cuadro geogréfico y estadistico de la Reptiblica Mexicana”; més tarde, en una litografia de Hipdlito Salazar,
a una escala mayor, salié su “Carta general de la Reptblica Mexicana. Formada en vista de los datos mds
recientes y exactos que se han reunido con tal objeto...”. Ambos documentos corresponden a las ldminas 1
y 31 del Atlas geografico, estadistico e histérico de la Republica Mexicana publicado en 1858; pero tal vez el
producto mds célebre de Garcia Cubas, a nivel de cartas generales del pais, sea la de 1863. Sobre la formacién
de este documento estd la Memoria para servir a la carta general de la Repiiblica Mexicana, publicada por
Garcia Cubas en 1861.Ninguna de la tres, no obstante, alcanzé el caricter de carta oficial, lo que tal vez s
ocurrié con la Carta general de la Repiiblica Mexicana. Formada y corregida con presencia de los iiltimos datos y
el auxilio de las autoridades mds competentes, litografiada en el taller de Decaen y fechada en 1862, producto
en el que no aparece crédito a personaje alguno.

'8 Ver Garcfa Martinez, Bernardo, “La comisién geografico-exploradora’, en Historia mexicana, volumen
24, nam. 4(96), abril-junio de 1975, pp. 485-555. O bien, Comisién Geogrdfico-Exploradora 1878-1914,
publicada por el Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera a través de la Mapoteca “Manuel
Orozco y Berra” en 2017.

¥ http://www.lavozdelnorte.com.mx/semanario/2011/07/03/federico-weidner-un-cientifico-aleman-en-
sinaloa/, consultado el 30 de noviembre de 2015.
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Por su parte, Campeche, a raiz de la separacién del Territorio de la Isla del
Carmen del gobierno de Yucatdn en 1853, conté con el Plano del Estado de
Campeche 1861. Formado en la Agencia del Ministerio de Fomento en Campeche
con vista en su mayor parte de los datos Topogrificos é hidrogrdficos reunidos por ella
y otros datos y noticias que se tuvieron presentes. Por H. Fremont. En fecha posterior,
hacia 1856 aparecié la Carta general del Estado L. y S. de Chiapas. Levantada por
disposicion del Exmo. Gobernador del mismo D. Angel A. Corzo, por el agrimensor
D. Secundino Orantes. En tanto, Colima publicé en 1862 su Cuadro geogrifico
estadistico del Estado de Colima. Formado por Juan Ignacio Matute y Canedo. En
1867 Jalisco sacé a la luz publica el Mapa del Estado de Jalisco. Tomado del que
publicé la Sociedad de Geografia y Estadistica. Asi también, surgié6 el Plano del estado
de Michoacdn en 1863, en tanto diez anos antes hizo lo propio Nuevo Ledn, que
divulgé el Mapa del estado de Nuevo Ledn. Levantado de orden del Gobierno por el
coronel de ingenieros D. Santiago Nigra de S. Martin. Hacia 1857 la Carta corogrifica
del Estado de Oaxaca y de su obispado. Formada por el C. Manuel Ortega (...) socio
corresponsal de la Sociedad de geografia y estadistica de la Nacién. Puebla generé su
Carta del departamento de Puebla. Levantada de orden del Gobierno Supremo de
la Repiiblica Mexicana por P Almazdn. 1855. Mds temprano que los anteriores
aparecié el Estado de Querétaro. Mapa topogrifico levantado el aio de 1831 por
Dn. Francisco Camargo, copiado y reducido de orden del Exmo. Sr. Gobernador Dn.
Francisco Berduzco por el agrimensor titulado C. Demesio Escoto. En 1857 surgi6 el
Nuevo mapa del Estado de Sonora, y del territorio de la Baja California, mientras en
el sureste mexicano asomo, en 1854, el Plano general del Departamento de Tabasco
por los agrimensores Romualdo Carrascosa y Félix Roberto Shiels; y en 1848 el Plano
de Yucatdn, entre otros ejemplos.

Se puede contrastar, con los referentes anteriores, que todos los mapas de las
entidades federativas o, en su caso, departamentos, fueron elaborados, levantados o
iniciados en fecha posterior con respecto al comienzo de los trabajos de la Comisién
de Estadistica del Estado de México que encabezaba Tomds Ramén del Moral,
hecho que enaltece lo logrado por este grupo de cientificos mexicanos del primer

periodo decimonénico.

88



El primer atlas mexiquense: un proyecto cartografico en la etapa fundacional del Estado mexicano, 1827-1852

Ev Curso ELEMENTAL DE GEODESIA DE ToMAsS RAMON DEL MORAL: UNA OBRA
NOVEDOSA PARA LOS LEVANTAMIENTOS CARTOGRAFICOS

Paralas primeras décadas del sigloxix el Gnico lugar en donde se habia institucionalizado
la ensenanza de las ciencias de la Tierra era el Real Seminario de Mineria (Colegio de
Mineria); ahi podia contarse con personal capaz de realizar operaciones topograficas y
geodésicas de gran alcance que luego se convirtieran en cartas geogréficas de probada
precisién. Un notable documento para apoyar este tipo de tareas fueron los apuntes
que el catedrdtico de dibujo, delineacién, cosmografia y geodesia de dicha institucién,
Tomds Ramén del Moral, habia formado durante su experiencia de casi 30 afos
como profesor e ingeniero de minas, que esperaba su publicacién cuando hubiese
la oportunidad.?® El ilustre profesor no pudo ver consumada su aspiracién debido a
que lo encontré la muerte a mediados de 1847. Por fortuna, gracias a que el sabio
gozd de gran prestigio académico, en marzo de 1848 el ministro de Relaciones, Luis
de la Rosa, instruy6 a la Junta de Fomento y Administrativa de Mineria para que

procediera a la impresién de estas notas en forma de libro,*

obra que se publicé
en 1853 con el titulo Curso elemental de geodesia para uso de los alumnos del Colegio
Nacional de Mineria (figura 8).

En las primeras pdginas del tratado se observa una sentida “advertencia”:

Para la publicacién de esta obra que fue escrita como su titulo lo expresa, para servir
de texto en las lecciones del curso de Geodesia que se da en el Colegio Nacional
de Mineria, se expidieron las érdenes respectivas a la extinguida junta de fomento
y administrativa del mismo ramo, en tiempo del ministerio el E[x]c[elenti]s[i]mo
Sleno]r D[on] Luis de la Rosa y bajo el gobierno del E[x]c[elenti]s[i]lmo S[efio]r
presidente D[on] Manuel de la Pefia y Pefa, a solicitud del cuerpo de profesores del
Colegio mencionado, quienes se esforzaron por conseguirlas, con motivo a la sensible
pérdida del autor de la referida obra, el S[eno]r D[on] Tomds Ramén del Moral, que

le muerte les arrebaté en 1847, animados del noble espiritu de honrar la memoria de

? La materia de delineacién estaba encargada de elaborar y trazar planos técnicos aplicados a trabajos de
arquitectura o ingenierfa. La delineacién técnica surgié como una aplicacién de la geometria euclidiana, que
en sus inicios se realizaba con ayuda de instrumentos de medicién como la regla, la escuadra, el cartabon, el
compids, etcétera.

' Ramirez, Santiago, Datos para la historia del Colegio de Mineria, p. 335.
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su ilustrado y distinguido colega, mostrando al mismo tiempo con su empeno, la alta

recomendacién que hacian de sus trabajos.”

La geodesia era una rama de la ciencia poco conocida en México, razén por la que
estos apuntes eran pertinentes sobre todo cuando en las entidades federativas en un
momento determinado fue imprescindible contar con sus respectivos mapas.

Figura 8. Portada del Curso elemental de geodesia

Fuente: imagen tomada del libro de Tomds Ramon del Moral, Curso elemental de geodesia para uso de los alumnos del
Colegio Nacional de Mineria.

2 Curso elemental de geodesia. . ., p. 3.
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En relacién con esta obra, Del Moral expresé en una alocucién afios antes algunas

reflexiones:

(...) conoci la necesidad de ordenar un tratado para nuestros alumnos, quienes al
comenzar el curso tienen ya todos los conocimientos que bastan para entrar desde
luego a estudiarla con provecho. En efecto, ellos adiestrados por sus sabios maestros de
matemdticas en los cdlculos del andlisis en la trigonometria esférica, en la topografia,
y debiendo cursar la cosmografia necesitaban un tratado cuya extensién estuviera
restringida a las materias de que habla el programa que se ha dado al publico (...),
cuando en este propio asiento, al sustentar mis discipulos su examen en cosmograﬁ'a,
me lisonjeaba la esperanza de ver pronto a los alumnos encadenar los mares que bafian
nuestras costas con grandes cadenas de tridngulos, no pensaba que el destino me trajese
a presenciar un examen de ciencia de las grandes medidas de tierra (...). {Honor siempre

a los sabios, porque premian a la juventud estudiosa! Dije.

Légicamente, la conveniencia del texto se correspondia con las necesidades de
formacién astronémica, matemdtica, geogrifica y geodésica de los estudiantes del
Colegio de Mineria, no sélo en lo que atafe a la teoria sino también a la prictica,
instrucciones que iban de lo simple a lo complicado. Una de las inquietudes del
notable profesor era que sus discipulos comprendieran las nociones bdsicas sobre
la forma y dimensiones de la Tierra, e insistia en que el planeta es un elipsoide
debido a la depresién de los polos y la elevacién del Ecuador. Otros conocimientos
elementales era la excentricidad, asi como la importancia de calcular un arco de
meridiano desde el Ecuador hasta la latitud deseada. Gracias a sus operaciones y a
la experiencia que en la materia tenia, lo llevaron a determinar que la superficie de
la zona térrida ascendia a 11 591 010 leguas cuadradas (203 492 931 kilémetros
cuadrados).® El autor senalaba que para desplegar cdlculos geodésicos concretos
era necesario la utilizacién de ciertos instrumentos: sextante, compds azimutal,
goniémetro, teodolito, nivel de albanil, regla de madera, barémetro, termémetro y

transportador, entre otros.

# Discurso pronunciado en noviembre de 1843 en los exdmenes publicos de los estudiantes del Colegio de
Mineria, en Diaz y de Ovando, Clementina, Los veneros de la ciencia mexicana. Crdnica del Real Seminario de
Mineria (1792-1892), p. 1019.

* Moral del, op. cit., p. 43.
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En su cdtedra sobre esta disciplina cientifica siempre discutié con los escolares
sobre el tema de que hace millones de anos la Tierra estuvo en estado liquido
—roca fundida—, sujeta entonces a las leyes de la hidrostdtica. Una muestra
alusiva a esta cuestién estd plasmada en el examen de geodesia que el sustituto de
dicha cdtedra, a la muerte de del Moral, José Salazar Ilarregui, hizo presentar a sus
estudiantes, Pascual Arenas y Juan Orozco, durante los “Actos puiblicos” de fin de
cursos de 1848 conforme a los apuntes —atin inéditos— que de esa ciencia habia
escrito Tomds del Moral. Dicho examen tenia un grado de complejidad que sélo
los enterados de la geodesia podian comprender, resolver y aplicar posteriormente
en el trazo de un mapa:

Ecuacién de un meridiano terrestre sacada en el supuesto de que nuestro globo hubiera
estado liquido en un principio o compuesto de una sustancia capaz de obedecer a
las leyes hidrostdticas, su discusién para determinar la cantidad del aplanamiento.
Establecimiento y célculo de las expresiones de todas las lineas del elipsoide en funcién
de las latitudes geograficas. Comparacion de la excentricidad con el aplanamiento;
diferencias entre las latitudes geograficas y geocéntricas; férmulas para determinar un
arco del meridiano y el aplanamiento por medidas hechas en diferentes paises; reglas
generales para hacer una buena triangulacién [...]. Célculo de las longitudes y latitudes
de los vértices de una cadena, conociendo la posicién de uno de los azimutes de los
lados en funcién del de la base u otro lado, y cémo se corrigen las determinaciones
hechas en estos cdlculos si varia uno de los elementos. Nivelaciones por una o dos
distancias cenitales y por medio del barémetro. Proyecciones estereograficas para

planisferios celestes y mapamundis, proyecciones para las cartas geogréficas.”

Como se percibe, la geodesia era para entonces una disciplina con alto grado de
dificultad, pero, sin duda, con el apoyo de estos apuntes los alumnos del colegio tuvieron
las habilidades necesarias para desplegar trabajos de diversa magnitud apostando su
capital cientifico en pos de la precisién y la eficiencia de sus operaciones. Con este

ejemplo, la obra en cuanto fue publicada se convirtié en un manual bdsico para la

» Si bien este examen rebasa un plan geodésico, son instrucciones para un plan geogréfico de largo alcance.
“Parte Cientifica. Actos del Colegio Nacional de Minerfa. Clase de Geodesia”, en Diaz y de Ovando, op. cit.,
p. 1633.
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aplicacién de los métodos geodésicos y sobre el sistema de proyeccién cartogrifico
mids adecuado para el tipo de trabajo de campo deseado y su posterior dibujo.

El arreglo de la Geodesia consiste en nueve capitulos distribuidos en 251 péginas:
el primero versa sobre la forma y las dimensiones de la Tierra; el segundo aborda el
marco general de las operaciones geodésicas, medicién de la base y el establecimiento
de sefales —el trabajo de campo—; el tercero atiende la metodologia de la observacién
de los dngulos, su reduccién al plano horizontal y al centro de estacién de la sefial; el
cuarto trata de la resolucién de los tridngulos; el quinto analiza el tema de la meridiana
terrestre y de sus perpendiculares, de las latitudes, longitudes y azimutes de los vértices
de los tridngulos; el sexto estd referido al asunto de las variaciones de las coordenadas
y azimutes, medios indirectos para situar los lugares y las lineas geodésicas; el séptimo
comprende el tema de las nivelaciones por distancias cenitales; el octavo es alusivo a
las nivelaciones por medio del barémetro, y el noveno estd dedicado a las proyecciones
que se empleaban en la cartografia.

El Curso de geodesia se caracteriza por el uso de férmulas matemdticas de
cierta complicacién, lo que convertia a esta ciencia en una disciplina altamente
especializada. Pero lo mds relevante, para el caso que nos interesa, la geodesia
constituia la estructura geométrica, desde el trazo de tridngulos y para el apoyo de
los trabajos topograficos de gran formato, que habria de servir para la formacién
de mapas. La geodesia, por tanto, se concibe como una ciencia enfocada a la
localizacién correcta de puntos sobre la superficie de la Tierra, tomando en cuenta
la forma y tamano de la superficie del planeta.®

Tomds del Moral pudo elaborar estos apuntes que resumian sus vastos
conocimientos en matemdticas que, combinadas con las ciencias de la Tierra en

general, eran primordiales para la formacién de ingenieros aptos para el levantamiento

26 Manuel Sellés aporta que en 1533, en su edicién de la Cosmografia de Apiano, Gemma Frisius propuso

por primera vez el método de la triangulacién, que consistia en medir cuidadosamente la longitud de
una linea de base (de uno o dos kilémetros) y, con sus extremos y un punto significativo de la zona,
tender un tridngulo. Una vez conocida la longitud de la base y medidos los d4ngulos del tridngulo desde
cada uno de sus vértices, la longitud de los otros lados venia dada por la trigonometria. Extendiendo este
procedimiento, y con la conveniente ayuda de observaciones astrondmicas, se podia ligar por medio de
tridngulos encadenados un conjunto de puntos significativos de la regién cuya carta se deseaba trazar. Asi
también, que la primera aplicacién a gran escala del procedimiento de triangular se efectué en el tltimo
cuarto del siglo xv11, que se propuso trazar un mapa exacto de Francia (Sellés, Instrumentos de navegacion.

Del Mediterraneo al Pacifico, p. 137).
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de planos precisos. De este compendio diddctico se reflejaba el alto compromiso que el
catedrético tenfa con sus estudiantes en aras de que éstos pudieran aplicar la disciplina
geodésica en la resolucién de problemas cartograficos. Procurd dotarse de informacién
cientifica para complementar su trayectoria académica y apoyar su préctica docente
a través de la consulta de obras emblemadticas, la mayoria ubicadas en el acervo de la
biblioteca del colegio. Varios son los autores que inspiraron a Del Moral para construir
sus apuntes del Curso elemental, todos ellos célebres que en su momento cultivaron las
matemdticas, la astronomia, la geometria y la fisica, entre otras ramas del saber: René
Descartes (1596-1650), Christian Huyghens (1629-1695), Giovanni Domenico
Cassini (1625-1712), Isaac Newton (1642-1727), Gottfried Wilhelm Leibniz (1646-
1716), John Flamsteed (1646-1719), Alexis Claude Clairault (1713-1765), Johann
Tobias Mayer (1723-1762), Joaquin Veldzquez de Le6n (1732-1786), Anton Mario
Lorgna (1735-1796), Jean-Baptiste Joseph Delambre (1749-1822), Pierre-Simon
Laplace (1749-1827), Adrien Marie Legendre (1752-1833), Jean Charles Borda
(1753-1799), Louis Puissant (1769-1843), Lois-Benjamin Francoeur (1773-1849),
Jean Baptiste Biot (1774-1862) y Dominique Francois Jean Arago (1786-1853).
Puede advertirse que el texto de Tomds del Moral estaba bien fundamentado, pues
adopté de este corpus de cientificos renombrados las bases para aplicar, con sus
alumnos, proyectos geograficos de alto rigor para la época, dedicados, en primer lugar,
a la prdctica de la minerfa; luego, a intenciones de mayor alcance espacial.

Este planteamiento deja entrever que el catedrdtico imprimia un sentido
moderno al conocimiento de la Tierra que no sélo estaba destinado a estudiarla
mediante cdlculos matemdticos, su forma y dimensiones, sino también a servir de
base para utilizar estas nociones, metédicamente, al conocimiento, incluso, de un
drea especifica. De esta manera la geografia, la geodesia y la cartografia se erigieron
en disciplinas con alto sentido utilitario.

En sintesis, el tratado de geodesia del inteligente ingeniero es un compendio de
las técnicas indispensables para la formacién de mapas, que recogia los elementos
fundamentales con los que antes se construyé el primer producto cartografico del
Estado de México. La metodologia geodésica, empleada por este sabio, pretendié
dar a la informacién geogréfica uniformidad y congruencia con el gran reto que
se present6 por aquel entonces para la entidad mexiquense: el de poseer un mapa
suficiente en informacién, confiable, oportuno y preciso.
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LA FORMACION DEL MAPA DEL ESTADO DE MEXICO
Y LOS CORRESPONDIENTES DE SUS
DISTRITOS, 1827-1833

En tanto no esté medido, el espacio es descomunal, salvaje,
indisciplinado, indémiro, vacio, inmensurable. Sélo medido
es doméstico, domesticado, franco, disciplinado, entrado en
razon, razonable, razonado. Sélo territorializado el espacio es

dominable y dominado, espacio de dominio.

KARL SCHLOGEL!

Una vez que surgié México como nuevo pais a partir del fin del dominio que
durante tres siglos le impuso el imperio espanol, varias obligaciones brotaron para su
organizacién politica; una de ellas era contar con un documento que regulara la vida
de la nobel entidad. La primera Constitucién mexicana fue promulgada en 1824, y en
ella se postulaba la unién de las recién erigidas entidades republicanas bajo el sistema
federal. Si bien la mayoria de ellas se configuraron espacialmente al tomar como
referencia las antiguas intendencias, su nueva naturaleza exigia marcar sus limites
territoriales, lo que emplazaba la necesidad de contar con sus mapas especificos.

El caso del Estado de México no fue ajeno a esta pretension, y menos ain porque
en su seno se ubicaba la Ciudad de México, lugar que durante siglos funcioné como eje
de la vida politica, econémica y cultural del naciente pais. Pronto se esbozé la idea de
tener un plano que respondiera a la nueva condicién de la entidad y que determinara sus
términos y organizacién politica interna. La emergencia estaba orientada a conseguir
una representacién del espacio territorial convincente; un mapa construido con alto
grado de precision; sélo asi se podria pensar en un estado libre y soberano, definido
geogrificamente, que limitaba a los otros, y que de manera voluntaria se agregaba
a la federacién como uno de sus componentes. La obra cientifica del documento

cartografico no podia confiar la administracién estatal a cualquier persona, pues en

' Schldgel, op. cit., p. 165.
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eso el poder politico se jugaba el ejercicio de la territorialidad y el principio de la
gobernabilidad bajo el conocimiento certero de su espacio, de sus recursos y de las

actividades de sus habitantes.

EL CAMINO HACIA LA ANUENCIA ADMINISTRATIVA DE LA ORIGINARIA PRODUCCION
CARTOGRAFICA ESTATAL

La previsién para que el Estado de México contara con su primer mapa emané de
1824, cuando en el incipiente Congreso mexiquense, creado el 2 de marzo, ya se
discutia sobre la necesidad de poseer un documento que representara el territorio
de la entidad. La iniciativa la componian tres elementos a considerar por el cuerpo
colegiado: que se levantara un plan® geografico del territorio del Estado de México;
que se comprara el plan topogréfico de su capital —se trataba de la Ciudad de México,
capital del estado como lo fue de la Intendencia de México—; y que ambos se pusieran
en la Secretarfa del Congreso. Sobre este propdsito, la Comisién de Gobernacién de

dicha instancia estatal estimé que era:

justa, necesaria y conveniente la realizacién de tal plan [plano o mapa del Estado de
Meéxico]; pero entiende que el sefior [Diego] Garcia Conde ha estado y estd encomendado
de hacer el de todo el territorio de la federacidn, segin noticias seguras que ha podido
adquirir; en cuyo caso le parece oportuno [a la Comisién] que, suspendiéndose por ahora

tratar de este asunto, se procure saber lo que realmente haya en el particular.?

Respecto al plano de la Ciudad de México, la Comisién sefialé la conveniencia de
adquirirlo, de preferencia el que estaba corregido —era el de Diego Garcia Conde
levantado en 1793 y grabado en 1807—, y que se colocaria en el salén de sesiones para
los fines consiguientes.* El provecho sobre tal pliego estaba relacionado con el control

2De acuerdo con el Diccionario de Autoridades, plan es sinénimo de plano, que significa disefio o descripcion
o delineado en papel de una superficie. Por tanto, plan o plano geogrifico se pueden entender como mapa o
carta geogrifica.

>H. Poder Legislativo del Estado de México, Secretarfa de Asuntos Parlamentarios, Biblioteca “Dr. José
Maria Luis Mora”, Congreso Constituyente y Congreso Constitucional 1824-1835, serie E, volumen 21,
expediente 315, “Tres proposiciones hechas por el sefior Casela...”

4 Idem. Un estudio sobre este documento es la obra Una visién cientifica y artistica de la Ciudad de México.
El plano de la capital virreinal (1793-1807) de Diego Garcia Conde, compilada por Manuel Ramos y editada
por Grupo Carso.
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de la capital, tanto en lo politico como en lo econémico, pues este instrumento era
la versién mds actualizada para la época que antes habia respondido a los intereses de
las Reformas Borbdnicas y tenfa como intencién revelar la base urbana sobre la que se
ejercia el poder en toda la Intendencia de México. Su calidad radicaba en que ofrecia
informacién pormenorizada de los cuarteles que componian la estructura de la gran
urbe y definia, al mismo tiempo, la territorialidad especifica de estas unidades.” Qué
mejor que contar con un plano que reuniese estas caracteristicas para luego poner en

practica la administracién estatal desde este asiento geopolitico (figura 9).

Figura 9. Plano general de la ciudad de México. Levantado por el Teniente Coronel de Dragones
Don Diego Garcia Conde en el afio de 1793 y grabado en 1807

Fuente: Mapoteca “Manuel Orozco y Berra”, varilla OYBDF02, nim. clasificador 929-OYB-7252-A-1.

> Elfas Trabulse ofrece el dato de que muchos de los mapas de finales del siglo xvir atendfan “las disposiciones
de la administracién virreinal encauzadas a poner en vigor las reformas borbdnicas que para las zonas urbanas
inclufan ‘una administracién de base territorial que facilitara el control politico de la poblacién’. En su versién
final esta disposicién serfa heredada por el siglo xx y comprendia la delimitacién de ‘cuarteles’ mayores
(subdivididos en menores), los cuales definfan el territorio donde ejercia su autoridad el ‘alcalde de cuartel”
(Arte y ciencia en la historia de México, p. 248).
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Aparte del objetivo institucional de contar con ambos documentos, yacia en esta
resolucién la posible intervencién de Diego Garcia Conde para el levantamiento del
mapa topogréfico del territorio del Estado de México, una vez que concluyera el
proyecto cartografico general.® La idea del mapa de la federacién, al que alude la
Comisién de Gobernacién del Congreso mexiquense, apunta Manuel Orozco y Berra,
se sittia cuando el presidente Guadalupe Victoria habia constituido un cuerpo de
ingenieros militares poniéndolo bajo la direccién de Garcia Conde; inmediatamente
se pensé en formar una carta general del pais a cuyo efecto se asocié con Tomds Ramén
del Moral, catedrdtico de delineacién en el Colegio de Mineria. Pero, “Por desgracia
era mayor su deseo y buena voluntad, que el nimero de datos que podrian disponer,
por lo cual abandonaron la idea, dejando su realizacién a mejores circunstancias”.”
A la par de estos sucesos, ambos personajes estaban dedicados a la apertura de la
Academia de Cadetes y luego a la creacién de un Colegio Militar en Perote, Veracruz,
en 1824, que sustituiria a la primera. Era la época del inicial gobernador del Estado
de México, Melchor Mizquiz, quien afronté la pérdida territorial a favor del Distrito
Federal, hecho que hizo variar la conformacién del espacio politico mexiquense.
Habrian de pasar varios afios para que el anhelo politico de obtener un mapa
estatal pudiese consumarse. El Congreso del Estado de México, en su decreto ntimero
26 del dia 28 de abril de 1827, instruyé al gobierno para integrar un presupuesto
de los gastos que fuesen necesarios para la estadistica y del plano topografico de la
entidad.® Sobre este deseo el gobernador Lorenzo de Zavala celebraba el hecho, al

tiempo que emiti6 palabras de beneplacito al grupo legislativo por su atinado fallo:

Un solo decreto que acabdis de dar inmortalizard este periodo: hablo del que manda
levantar un plano topogrifico del Estado, y formar su estadistica. Muy natural era que

el Estado mds central y mds opulento de la Republica diese principio a una obra tan

¢Diego Garcfa Conde (Barcelona 1760-Ciudad de México 1825) era un militar de origen espanol que sirvi6
a las fuerzas realistas en Nueva Espana. Luego de la Independencia se naturalizé mexicano. Al menos dos
biograffas sobre este personaje vale la pena mencionar: la primera, elaborada por Miguel Sdnchez Lamego,
que aparece en su obra Los albores de la vida del Colegio Militar (1822-1828), pp. 17-22; la segunda, en el
capitulo “El grabador, el pintor, y el ingeniero militar 1748-1825”, de Guadalupe Jiménez Codinach, en
Ramos, Una visién..., op. cit., pp. 63-86.

7Orozco y Berra, “Apuntes para la historia...”, op. cit., pp. 421-422.

8 Instituto de Estudios Legislativos-Archivo Histérico del Estado de México, op. cit., Decretos estatales,
volumen 4, p. 12.
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interesante como curiosa; se va a marcar la extensién del territorio del Estado, conocer su
posicién topografica con la exactitud que permiten los recursos y circunstancias del pafs,
el censo, las riquezas naturales e industriales, el estado de las relaciones fisicas y morales
de sus habitantes, la fisonomia de su suelo tan variado como hermoso; sus montanas, rios,
minerales, y cuanto contribuya a ponernos en estado de saber sacar ventajas de los dones
con los que nos enriquecié la Providencia; perspectiva grandiosa que presenta un campo

inmenso a las esperanzas de los buenos patriotas.’

Resuelto el tema de los recursos econémicos, ahora la tarea era acordar a quién o a
quiénes se encargarfa tan magnifica misién. ;Habifa dentro del escenario cientifico
de México personas dignas de confianza para asumir tal responsabilidad? Como se
advirtié antes, se postulaba a Diego Garcia Conde, facultativo que tenia las aptitudes
suficientes para desarrollar los trabajos, pero habia estado consagrado a las funciones
de su carrera de armas en el gobierno federal hasta su fallecimiento en mayo de 1825.
Garcia Conde conocia a Tomas Ramén del Moral, catedratico de las materias enfocadas
al arte y la ciencia de la produccién de mapas en el Colegio de Mineria, con quien
aspird a elaborar una carta geografica general del pais, pues tenia las competencias
que requerfa dicha empresa. El gobierno mexiquense, al enterarse del vinculo que
Garcfa Conde tuvo con Del Moral, su jefe del ejecutivo entrd en acercamiento con
el profesor de minerfa a quien no dudé en solicitarle sus servicios y le pidi6 elaborara
una relacién de temas que abarcarian los trabajos en torno a la estadistica y al mapa.
Una vez que Del Moral acepté la encomienda, entregé dicha lista en julio de 1827.
Esto indica que, al no existir para ese afio una corporacién como lo fue a partir de
1833 el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica que regulara el levantamiento
y la produccién de los mapas y definiera una politica general para dichas tareas, la
administracién estatal se valié de personal técnico con calificada capacidad para
desarrollar la delicada tarea, que implicaba contar con una carta territorial desligada
de otros proyectos geogréficos que pudieran realizarse en otras entidades.

El Colegio de Mineria era un sitio relativamente cercano a Tlalpan —nueva
capital del Estado en época de Zavala—; se caracterizaba porque ahi se formaban

recursos humanos con las habilidades que el proyecto reclamaba y gozaba de alto

% “Sesién del 16 de octubre de 1827. Discurso del Gobernador Lorenzo de Zavala al cerrarse las segundas
sesiones ordinarias del Congreso Constitucional del estado de México”, en Zavala, Obras, p. 246.
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reconocimiento dentro de la comunidad cientifica nacional e internacional. Ya
Alejandro de Humboldt, que habia legado un bagaje sélido sobre las técnicas de
representaciéon occidentales durante su estadia en Nueva Espana como residente
cientifico en dicho colegio, brindé un testimonio sobre las aptitudes que observé
en los educandos de la institucién: “La Escuela de Minas en México, en la que se
estudian sélidamente las matemdticas, esparce también en la extensién de su vasto
territorio gran nimero de jévenes animados del mejor celo y capaces de servirse de los
instrumentos que se pusieren en sus manos’."

De este modo, gracias a los méritos que tenfa el plantel y ya aprobados los
recursos econdmicos por el Congreso estatal, se decreté el inicio de los trabajos de la
estadistica y del mapa el 4 de octubre de 1827, postulando a Tomds Ramén del Moral

la ejecucién de los mismos:

LORENZO DE ZAVALA, GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MEXICO, A TODOS LOS HABITANTES SABED, QUE EL CONGRESO
HA DECRETADO LO SIGUIENTE: “ART. 1° Se autoriza al Gobierno para que
parcialmente invierta hasta la cantidad de veinte mil pesos en la compra de instrumentos,
sueldos de comisionados y demds gastos necesarios para la formacién de la estadistica, y
carta geogréfica del Estado. ART. 2° Se nombra para la direccién de tan importante obra,
al ciudadano Tomds Ramén del Moral, y a su propuesta nombrard el Gobernador los
individuos facultativos que hayan de asociarse a su expedicién. ART. 3° El Gobernador
cuidard, bajo su inmediata responsabilidad, que el perito encargado de la expedicidn,
quede obligado del modo mds solemne y valedero a comprender en la estadistica y carta
geogrifica, todos los articulos que se expresan en el catdlogo que a este efecto presentd
dicho [Tomds Ramén del] Moral en siete de julio del presente afio [1827], a saber: En
la FEstadistica.- Poblacién actual.- Razén de nacidos a muertos.- Razén entre ambos
sexos.- Censo anual de la poblacién.- Término medio de mortandad.- Medios de los
habitantes para subsistir.- Causas de la despoblacién.- medios de aumentar la poblacién.-
Usos, costumbres y opiniones de los habitantes.- Tradicién y antigiiedades.- En /la
Geografia.- Longitud al meridiano de México.- Latitud o altura de polo.- Jornadas a la
capital.- Elevacion del suelo sobre el nivel del mar, cartas de altura.- Aspecto fisico en

general.- Desigualdades del terreno.- Caminos.- Fuentes y rios.- Canales y puentes.- En

"“Humboldt, Ensayo politico..., op. cit., p. 14 de la versién de la Compafiia General de Ediciones.
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la mineralogfa.- Clasificacién de las rocas.- Canteras.- Rocas metaliferas.- Fésiles.- Vetas o
capas metdlicas.- Capas de carb6n.- Antigiiedad de las minas y su historia.- Indagaciones;
con mis, las investigaciones de botdnica y puntos concernientes a la salubridad de los

lugares™.-Tlalpan, a 5 de octubre de 1827."

Puede intuirse que la formacién de ambos documentos obedecié a razones
institucionales; por un lado, para saber el nimero de habitantes distribuidos en
el territorio estatal, cifra que revelaria la cantidad de tributarios al erario publico,
condiciones sociales de éstos y otras necesidades que habria de cubrir; por otro, estar
al tanto de los limites, extensién y forma del territorio para ejercer la gobernabilidad

plena sobre él.

LLAS OPERACIONES CIENTIFICAS PARA LA CARTOGRAFiA DEL EsTaADO DE ME£XICO:
METODOS, FUENTES Y COMPLICACIONES

Tomds del Moral, al tiempo de asumirse enterado oficialmente de los temas y de
la dimensién del trabajo a desarrollar, se planted, para el proceso de construccién
del mapa, el uso ineludible de la metodologia geodésica, contenido esencial para
asignarle al documento precisién y alto sentido técnico. La geodesia, en la experiencia
del cientifico, se basarfa, entre otros saberes, en la topografia y en las matemdticas,
apoyadas en buena medida en la astronomia. Miguel Sevilla de Lerma, especialista
en la materia, postula que el proceso de determinacién de posiciones geodésicas estd

"' Colin, Mario (comp.), Guia de documentos impresos del Estado de México, tomo 1 (1824-1835), documento
453, pp. 125-126. Posteriormente, mediante el decreto nimero 192, el Congteso del Estado autorizé otros
diez mil pesos adicionales para la conclusién de tal empresa. Los gastos parciales, de acuerdo con el parte
financiero de julio de 1831, alcanzaron un monto de 22 500 pesos. La obligacién a la que hace alusién
el decreto puede situarse con un cardcter coercitivo dentro de los planteamientos de Max Weber, de un
Estado cuyo propésito es la dominacién y el ejercicio del poder sobre los sibditos (ver Noiriel, Gérard,
Introduccion a la sociobistoria, pp. 28-32). Del Moral lo asume de la misma manera al escribir en la primera
linea de la resena del levantamiento del mapa: “Obligado por el decreto nim. 71, del 4 de Octubre de
1827, a viajar por todo su territorio y formar su estadistica y carta geogréfica, he tenido que superar muchas
dificultades para llegar al caso de presentar el tltimo resultado de mis operaciones” (“Preliminar”, en
Estadistica. .., op. cit., p. 39. Este texto corresponde a la memoria del levantamiento para el mapa expresado
en el decreto de referencia, documento en el que Del Moral fue describiendo los recorridos, observaciones,
instrumentos, climas, accidentes topograficos, personas, problemas, etcétera, implicados en el proceso de
captura de la informacién).
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intrinsecamente relacionado con la forma y dimensiones de la Tierra; por lo tanto,
el problema de la determinacién de la figura del planeta no es puramente teérico,
sino que tiene una proyeccién prictica en lo relativo al cilculo de coordenadas de
puntos y a la resolucién de problemas geométricos sobre la superficie.'? Varios puntos
calculados del centro del pais ya habia dejado Humboldt durante su misién cientifica
en Nueva Espana a principios del siglo x1x (cuadro 2), pero no fueron suficientes para
que Del Moral pudiese referenciar el trazo del mapa del Estado de México. De hecho
otros datos a los que habia tenido acceso el sabio alemdn también tuvieron que ser

corregidos, mds tarde, por nuestro personaje:

Por desagracia eran muy pocos los puntos situados por el Sr. baré6n de Humboldt, cuando
yo empecé a trabajar, habiendo reconocido también que eran los tnicos que merecian
confianza, pues los demds que constan en su carta general, y que tomé acaso de otros

planos, no me dispensaron de trabajar rectificando su posicién."

Cuadro 2. Posiciones geograficas del Reino de la Nueva Espana determinadas
por observaciones astronémicas

- Longitud al o’cc1dente Nombres de los
Nombres de lugares Latitud de Paris observadores
boreal En En y
. notas
grados tiempo

Interior de Nueva Espana

Humboldt, en el
México [Ciudad de] 19°25’45” 101°25’°30” | 6h 45°42” | convento de San
Agustin
Slan] Agustin delas Cuevas | o) 02320 | 10100707 | 6h 457487 Idem.
(pueblo) [Tlalpan]
Cerro de Ajusco 19°15°27” | 101°32'45” | 6h46'11” Idem.
(montana)
Venta de Chalco (granja) | 19°16’8” Idem.
Contintia...

12Sevilla de Lerma, Miguel J. “Introduccién histérica a la geodesia”, pp. 1-2, http://www.iag.csic.es/museo/
docs/historia_geodesia.pdf, consultado el 22 de septiembre de 2014.
13 “Preliminar”, en Estadistica..., op. cit., pp. 39-40.
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- Longitud al o’ccidente Nombres de los
Nombres de lugares Latitud de Paris observadores

gar boreal En En y

. notas
grados tiempo
Actopan (pueblo) 20°17°28” 101°9’15” 6h 44’377 Idem.
[AlToronileo el Grande | 015 | 100e53°0> | 6h 43'32” Idem.
(pueblo)

Tizayuca (pueblo) 19°11°33” 101°45’38” | G6h 47°2” Idem.
Tasco (ciudad) 18°35°0” 101°49°0” 6h 47°16” Idem.
Mezcala (pueblo) 17°56’4” 101°49°0” | 6h 47°16” Idem.

Idem, cima de la

Popocatépetl* (volcdn) 18°35°47” 100°53’15” | 6h 43’ 33”

montana
Iztaccthuatl® (montana) 19°10°0” 100°55°0” 6h 43°40” Idem.
Tezcuco* (ciudad) 19°30°40” 101°11°15” | 6h 44°45” Velasqt}ez [de
Ledn]
Zumpango* (pueblo) 19°46’52” 101°24’ 07 | 6h45°36” Idem.
Xaltocan* (pueblo) 19°42°47” 101°21°15” | 6h 45°25” Idem.
Huchuetoca* (pueblo) 19°48°38” 101°32°45” | 6h 46’11 Idem.
: *
Cerro de Sincoque 19°4928" | 101°33'30" | 6h 46'14” Ldem.
(colina)
PEPATON P
Cerro de san Cristobal 19°35’5” | 101°21’30” | Gh 45°26” Idem.
[Ecatepec]
Costas occidentales de Nueva Esparna
e o - | Humboldt, en la
Acapulco (puerto) 16°5029 102°6°0 6h 4824 casa del gobernador
Morro [dej] Petatldn 17°32°0” 103°48'45” | 6h 5515 Exped1c1c?n de
(colina) Malaspina

Fuente: Humboldt, Atlas geogrifico y fisico del Reino de la Nueva Espana, pp. 79-81. Senala el autor: “Las posiciones
sefialadas con un asterisco se fundan en triangulaciones, sea en dngulos de altura y azimut”. Para el caso que nos

concierne, inicamente aparecen las correspondientes a la Intendencia de México.
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Ademis de esta fuente estaban el mapa de la Intendencia de México (1774) y el mapa
general del virreinato de Carlos de Urrutia (1793), materiales que Del Moral podia
aprovechar como plataforma para emprender los trabajos. Aunque el sabio recelé
de ellos, pues a su parecer, como otros mapas generales que habia conocido, incluso
posteriores al tiempo de la Independencia, “no merecen la menor confianza, pero
pueden servir de guia al que trate de levantarlos con la exactitud que requieren las

operaciones geogréficas”.' Para reafirmar su postura sefialaba:

Casi todos los Estados de la confederacion tuvieron al tiempo de la independencia planos
mds o menos exactos [mapas de las intendencias], levantados por personas particulares,
por los intendentes de las antiguas provincias [...]. Solo del Estado de México no he
podido ver un documento que abrace una extensién considerable, y que me hubiera
servido y aligerado mis trabajos, pues todos saben que no es tan dificil corregir o rectificar
posiciones en un plano, que hacerlo todo desde averiguar el nimero de pueblos, haciendas,

ranchos, &c., hasta investigar sus localidades y su situacidn geografica [...]."

Como se aprecia, todo estaba por hacerse. Para triangular un dilatado territorio
como el del Estado de México se requerian operaciones complejas y consideraciones
cientificas insoslayables, que sélo personal con suficiente experiencia conseguiria
desarrollar. Para comenzar, la triangulacién que se iba a proyectar se basaba en
principios cientificos fundamentales que el sabio expuso, tiempo después, en sus
célebres apuntes de geodesia:

Cuando se mide una grande extensidén sobre la superficie de la tierra no basta

encadenar los diferentes puntos por tridngulos rectilineos como se hace en topografia,

16

sino por tridngulos esféricos:'® los mds grandes se llaman de primer orden, sus vértices

Y Idem, p. 39.

5 Idem.

16 Sobre el tema de los tridngulos esféricos Limelette explica: “Hemos visto en el curso de Topografia, que
para levantar un plano cuya dimensién no pasaba de 20 leguas [351.12 ], esta ciencia nos daba los medios
necesarios para alcanzar este objeto. Pero cuando se trata de una grande superficie, los puntos ya no pueden
ser considerados como unidos por rectas; dichos puntos estdn verdaderamente unidos por arcos de grandes
circulos, y los tridngulos son esféricos. [...]. La determinacién, pues, de los puntos principales y el cdlculo de
los arcos que unen dichos puntos, son verdaderamente el resorte de la Geodesia” (Limelette, 9p. cit., p. 123).
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o sean puntos de estacion, se colocan por lo comun en las cumbres de las montanas,
y se procura que sus lados tengan mayor extensién posible adaptable al alcance de los
anteojos de los instrumentos. Dentro de estos tridngulos se forman otros menores de
segundo orden, y después de tercero para conocer la posicién de todos los puntos, y
poder situarlos en la carta. Cada uno de los puntos se determina por tres coordenadas
rectangulares, la longitud, la latitud y la elevacién sobre el nivel del mar, aunque
bastan las dos primeras para formar las cartas geogréficas. El conjunto de todas las
operaciones que se hacen para conocer todos estos tridngulos se llama triangulacion, y
el dibujo sobre el papel de los tridngulos principales o de primer orden [se llama] red,
o mds propiamente cadena geodésica |...].

Para hacer una buena triangulacién hay que practicar las operaciones siguientes:
1°. Medir exactamente en terreno plano, siempre que sea posible, una base sobre la
cual se forme el primer tridngulo y se apoye toda la cadena; pero se recomienda el
medir otra para terminar la triangulacién, porque entonces se pueden verificar todas
las operaciones. 2°. Establecer sefales en los puntos elegidos con discernimiento
para que los tridngulos resulten bien conformados, en cuyo objeto se practica de
antemano un reconocimiento del pafs [zona] con buenos gufas, y si es posible se
forma un plano aproximativo sirviéndose de algunos instrumentos como el sextante,
el compds azimutal, un goniémetro, etc.; procurando siempre examinar las ventajas
y los inconvenientes que ofrecen las diferentes estaciones para elegir las mejores. 3°.
Medir los dngulos con el circulo o el teodolito repetidores, y aplicarles las correcciones
necesarias para reducirlos al plano horizontal, al centro de estacién y de fase, y para
convertirlos en dngulos de tridngulos rectilineos; se supone que el plano horizontal
ha de ser continuacién del nivel del mar. 4°. Al tiempo de medir los dngulos de
los tridngulos tomar las distancias cenitales, u observar la columna barométrica y la
temperatura del aire para determinar las alturas o diferencias de nivel de todas las
extensiones. 5°. Elegir la proyeccién [cartogrifica] mds conveniente para situar todos

los puntos determinados por la triangulacién (figura 10)."7

17 Moral del, op. cit., pp. 39-46.
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Figura 10. Seguimiento de una triangulacién

Tor e T H R e

Fuente: Moral del, Curso elemental de geodesia, p. 241. Conviene observar el esquema de la parte inferior derecha
(Fig. 23).

Tomando en consideracién las dificultades técnicas y logisticas que suponia la
empresa, Del Moral se propuso de inmediato buscar a personal de su confianza para
apoyarle en los trabajos y que lo acompanaria por todo el territorio estatal.’® En su
porcién cientifica quedé integrada por exalumnos del Colegio de Mineria, todos sus
discipulos (cuadro 3).

'8 Seala R. V. Limelette: “Para ejecutar las operaciones que exige el levantamiento de un plano, son necesarios
tres empleados: uno para dirigir el trabajo, otro para hacer las observaciones con el instrumento y el tercero
para anotar en un cuaderno las medidas angulares y lineales que le dicta el segundo operador” (Curso de
topografia, geodesia y principios astrondmicos aplicados a la geodesia, p. 170).
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Cuadro 3. Integrantes de la Comisién de Estadistica del Estado de México, 1827-1830

de octubre de 1827 al 19 | 8784 ,
Tomads Ramén del Moral* | director > de octubre de / p.esos cero
de mayo de 1830* reales, diez granos
Joaquin Veldzquez ) del 22 de noviembre de 1 207 pesos, cinco
oficial o ]
de Ledén 1827 al 24 de julio de 1828 |  reales, seis granos
del 22 d iembre de 1827 | 4 048 , sei
Agustin Arellano oficial e e noviembre de pesos, seis
al 21 de febrero de 1830 reales, un grano
del 22 d iembre d 1 , al,
Luciano Castaneda oficial © € noviemble ge o1 ‘pesos e
1827 al 28 de mayo de 1828 cinco granos
I Al fial del 22 de noviembre de 1828 2250
naci r i
ghaclo Acoee one al 20 de febrero de 1830 pesos
. ) del 5 de junio de 1828 al | 708 pesos, un real,
Lino Luna oficial
20 de febrero de 1829 nueve granos
Miguel Morales dibujante no disponible no disponible
Manuel Delgado auxiliar no disponible no disponible
M [ Trei del 1 de noviembre de 1827 339
n I m
ane e %0 al 21 de febrero de 1830 pesos
Domingo Olguin mozo no disponible no disponible

Fuente: H. Poder Legislativo del Estado de México, Secretaria de Asuntos Parlamentarios. Biblioteca “Dr. José
Maria Luis Mora”, Asamblea de la Junta Departamental 1835-1846, serie E, volumen 142, expediente 266.
Secretaria de la Excelentisima Asamblea Departamental de México, ano de 1843, “Documentos relativos a
los gastos que erogé don Tomds Ramén del Moral en la formacién de la estadistica del Departamento”. *La
labor de Del Moral fue mds alld de las fechas oficiales, hasta que finiquité cuentas y entregé el reporte oficial
de los trabajos. Todavia en la “Memoria” de 1832 el gobernador en turno informaba que Del Moral seguia
trabajando en el mapa, mismo que concluyé a mediados de 1833.
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Los trabajos para formar el mapa del Estado de México implicaron procedimientos
complicados. Ya terminados, y para hacerlos accesibles a las autoridades y dar cuenta
de sus alcances, Del Moral recurrié a la descripcién detallada del recorrido a todo
lo largo y ancho del territorio mexiquense, propésito para el que utilizé un lenguaje
sencillo y elocuente. Sin embargo, todo hace presumir que este texto, que se publicé
en 1854 dentro de la Estadistica del Departamento de México, fue manipulado en una
parte sustantiva —la determinacién de la base geodésica de la triangulacién— por
el compilador de la informacién, Joaquin Noriega, pues para esa fecha, en un nuevo
periodo centralista a manos de Antonio Lépez de Santa Anna, la ciudad de Toluca
pareceria ser esa base para arreglar el primer tridngulo de la red geodésica, dado que
esta ciudad, para la fecha invocada, ya se habia consolidado como la capital del estado
y era ventajoso, bajo las condiciones politicas imperantes, simular que de Toluca se
partié para los trabajos cientificos. Por el contrario, en el catdlogo de julio de 1827 se
aprecia con claridad la mencién de situar el meridiano de México y se infiere, no hay
otra posibilidad, que esta linea meridiana fuese el eje para la ulterior triangulacién.
Asi entonces, la Comisién inicié sus operaciones en la Ciudad de México y su
linea meridiana, para desde ahi determinar las longitudes de las marcas espaciales, ya
sea al este ya al oeste, y ademds porque el contexto espacial del valle de México ofrecia
las caracteristicas apropiadas para trazar el primer tridngulo, el de base, que, una vez
medido, sobre él descansaria el resto del trabajo de campo. Del Moral senala, desde

sus apuntes, la metodologia y detalles bajo los cuales se iba a ir procediendo:

No se podrian medir los dngulos exactamente si no hubiera puntos visuales situados en
estaciones que se eligen al tiempo de hacer el reconocimiento de un pais [drea o zona]
con el objetivo de cubrirlo con una red de tridngulos. Estos puntos visuales se llaman
también sesiales; las principales circunstancias que deben tener son: que haya en cada
una un punto visible correspondiente al centro de la estacién, y que se pueda descubrir
con el anteojo del circulo o del teodolito repetidores: que puesto en ellas el observador
pueda colocar el instrumento en el propio punto visual, o en otro que corresponda a
la verdad del centro de la estacién. Ya veremos que cuando no se obtiene esta tltima
circunstancia se reducen los dngulos medidos al centro de dicha estacién. En las cimas
de nuestras montanas, cuando no estin cubiertas de arboles o malezas, se descubren
cruces de madera o mojones de mamposteria de las propiedades territoriales, que podrdn

servir para economizar el tiempo y los gastos necesarios en establecer senales. En otras
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cimas hay pequefas pirdmides de piedra formadas por los antiguos mexicanos, y que
llaman cominmente cuecillos; los cuales se pueden aprovechar porque se miran de muy
grandes distancias. El gedgrafo también se puede servir de las torres de los templos, de los
pequefios campanarios de las haciendas, o de otros puntos notables en algunos edificios;
asi como también de aquellos drboles que suelen encontrarse en lo alto de los montes, y
de los cuales se descubren los troncos. Las ciipulas tienen el inconveniente de que nunca

puede el ingeniero colocarse en la vertical del centro de la estacién.”

Durante el desarrollo de estas tareas los integrantes de la Comisidn se valieron de
diversos instrumentos, entre los que figuraban el teodolito, para medir los dngulos y
hacer la triangulacién; el sextante, necesario para calcular la ubicacién astronémica
—latitud—; el cronémetro, util para medir el tiempo y asi la longitud; la brajula,
esencial para la orientacién; el taquimetro, para comprobar la distancia; el compds
azimutal, medio para determinar rumbos; y el barémetro, para medir la presién
atmosférica y con ello la altitud.

El derrotero que a continuacién se describe permite mostrar la dimensién del
espacio que se recorrid, a pie, durante cerca de tres anos. De acuerdo con el programa
establecido en el decreto de octubre de 1827, las observaciones, una vez conformado
el grupo, comenzaron en noviembre. La expedicién inicié en la Ciudad de México, en
donde se establecié, como se ha sefialado, la base geodésica con referencia al meridiano
de la misma ciudad. En seguida pas6 a Toluca para formar el plano del valle desde el
posicionamiento de diversos elementos, entre ellos el Calvario de Lerma, el cerro de
Metepec, el convento de San Juan de Dios, y los cerros de la Teresona, el del Molcajete
y el del Murciélago, en Zinacantepec, asi como el Nevado de Toluca, volcin al que
Del Moral ascendi6 en marzo de 1828. Posterior a esta fase el recorrido prosiguié en
Tenango del Valle, en cuyas inmediaciones se ubicé el cerro de Chapultepec, cerca de
Mexicalcingo, y a continuacién se alcanzé Tenancingo. En el trayecto la Comisién
se dividi6 para realizar distintas mediciones: Joaquin Veldzquez de Leén efectué las
operaciones necesarias en Malinalco, en tanto Agustin Arellano hizo lo propio en
Tecualoya (al presente Villa Guerrero) y Del Moral, por su parte, situaba Joquicingo,
Santiago Tianguistenco, Ocoyoacac, Acazulco, Atlapulco y Texcalyacac, y asi se pudo
cerrar una triangulacién del entorno de Toluca. Mds tarde fue situado Almoloya el

' Moral del, op. cit., pp. 57-63.
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Grande (o de Judrez, después conocida) desde una visual con el cerro de Santa Cruz,
en Jiquipilco, y con el cerro de Jocotitldn. Ya en Ixtlahuaca se ubicé el cerro de la
Campana, cerca de Enyegé, el pefiasco de la Bufa y la hacienda de La Jordana, y
de este modo se trazaron los limites del Estado de México con el de Michoacin,
misma suerte en cuanto se hallaba San Felipe del Obraje (en la actualidad llamado del
Progreso), la hacienda de Zongo, la localidad de Tapaxco y el mineral de El Oro. Aun
en el Distrito de Toluca se emplazd, aunque con dificultades debido a la topografia, el
pueblo de Temascalcingo; después se alcanzé Atlacomulco y se visualizé la hacienda de
Tultenango. En los limites con Michoacdn se marcé la localidad de Ixtapa, donde se
ubicé la peiia de Nadé, cerca de Aculco. Del cerro de Jocotitlin se apoy6 la Comisién
para determinar, a través de visuales, diversos puntos, sobre todo para enlazar la zona
con los de Cuautitldn y Zumpango. Mediante este procedimiento se fijaron los cerros
del Sincoque, cerca de Huehuetoca, y del Chiquihuite.

En el distrito de Tula se determin la posicién de Jilotepec y el cerro de Canalejas;
desde este punto se visualizé Chapa de Mota y el cerro de Xicuco, entre Tula y
Tlahuelipan. En el trayecto también fue importante recabar datos estadisticos, pues
éstos se complementaban con la informacién geografica. La Comisién prosiguié rumbo
a Huichapan y Tecozautla, en los limites con el estado de Querétaro, no sin antes
apoyar sus visuales en el cerro del Astillero. Cuenta Del Moral que en Huichapan le
fue facilitado un plano rastico, de gran utilidad para ubicar diversos puntos, mientras
que en Tocozautla el pirroco del lugar, de apellido Madariaga, le proporcioné un
plano de los alcances de la feligresia, documento que ayudé para situar el rio Pateé y
gracias a ello pudo realizar estudios de las fuentes termales de vapor del sitio. En Tula,
cabecera de la prefectura, fue situado el cerro de la Malinche, y gracias a esta posicién
se ubicé la iglesia de Mixquiahuala, el pefasco del Fraile, los 6rganos de Actopan y
la hacienda de Tlahuelipan. Con esta informacién se pudo elaborar el plano de la
zona. Desde Tepetitlin y Chapatongo la Comisién descubrié la cima del Popocatéptl
y se enlazé el punto con el cerro del Sincoque, al oeste, y el cerro del Astillero, al
noroeste. En la Vega de Actopan el cura facilit6 a los cientificos un plano que sirvié
para situar el pueblo de Ixcuincuitlapilco; enseguida el grupo pasé a Tetepango, desde
cuyo pequeno cerro se encontré el Sincoque y el pueblo de Atitilaquia. En el norte del
distrito de Tula se calculé la posicién de Ixmiquilpan, y entre esta plaza y Zimapdn se
fueron estableciendo las ubicaciones de El Cardonal y otros sitios menores, pesquisa
bésica para hacer el enlace con los érganos de Actopan. Con respecto a la iglesia de
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Alfajayucan varios pueblos, ranchos y haciendas fueron ubicados, unos por rumbo
y distancia y otros al tanteo, gracias a la informacién prestada por el cura del lugar,
Joaquin Gavito. En Zimapdn el administrador de las minas, Tomds Coulter, ya tenfa
calculada la posicién de esta cabecera de partido, dato que fue de gran utilidad a Del
Moral y a la Comisién. Para entonces corria el fin del afio 1828.

Después de salvar algunas dificultades, la expedicién prosiguié en el distrito de
Huejutla, inicidndose el levantamiento en la zona de Meztitlin, donde hallaron varios
puntos, entre ellos los pueblos de Xico y San Juan Amaxaque, tomando rumbos al
cerro del Fraile, Actopan, al cerro del Aguila y ala pefia de Zumate, cerca de Omitldn,
y al puerto cerril de Zimapdn, asi también a Atotonilco el Grande. Al dirigirse hacia
Zacualtipdn se descubri6 de nueva cuenta Atotonilco y se pudo situar el pueblo de
San Agustin Mexquititlin y otros pequefios emplazamientos. El relieve montafoso
del distrito fue uno de los principales obsticulos a los trabajos de la Comisidn;
entonces Del Moral decidié internarse en la zona a través de tres rutas: la primera,
por Santa Ana Tianguistenco, en los limites con el estado de Puebla; la segunda,
de Huejutla, por el norte, en los limites con Veracruz, hacia Yahualica, Huasalingo,
Tlalchihol, Molango y Zacualtipdn; y la tercera partié de Huejutla rumbo a Atlapexco,
Zoquitipan, Tlacolula y Zacualtipin. Con esta divisién y al obtener los célculos
parciales se podria conseguir al final el plano de todo el distrito. No obstante, Del
Moral advertia que este mapa era el de menor confianza en comparacién con los
otros, amén de los accidentes topogrificos y de la tupida vegetacién que impidieron
dotarle de la exactitud apetecida.

Hacia 1829 la Comisién entré al distrito de Tulancingo, por Atotonilco el
Grande, localidad de la que ya se contaba con su posicién geografica, especificamente
gracias a los cdlculos de Humboldt. Desde la iglesia del sitio se establecié el enlace con
Zimapén y se dirigieron visuales hacia diversos puntos de su alrededor. En la hacienda
de San Miguel (Regla), cerca de Huascasaloya, se prescribié su ubicacién y fue posible
darle situacién por una visual a la pena del Zumate, elevacién de gran importancia
para realizar el enlace con el cerro del Sincoque (ya establecido por Joaquin Veldzquez
de Leén en el siglo xvi),* con el de Chiconautla y con el Mineral del Monte. En

Huascasaloya el recaudador de diezmos, Francisco Vergara, le suministré a Del Moral

2 Este personaje, fundador del Real Tribunal de Mineria, era tio de Joaquin Veldzquez de Ledn, discipulo de
Tomds del Moral y miembro de la Comisién de Estadistica.
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un croquis de gran provecho para el conocimiento de los nombres de los puntos que
contenia y para descansar en ¢l los trabajos de visualizacién; de esta manera se pudo
armar un plano de la municipalidad. En la cabecera de la prefectura —Tulancingo—,
el presbitero Nicolds de San Vicente ya tenia formado con antelacién un plano
de la demarcacién y también contaba con la estadistica, documentos que habian
servido al prefecto, Francisco Ortega, para presentarlos al gobierno en 1825, que
luego fueron utilizados por la Comisién para facilitar sus cdlculos e integrar el mapa
de la municipalidad. Tulancingo era el limite con el estado de Puebla, por eso era
importante precisar el entorno del partido en su conjunto, lo que fue posible gracias
a un plano que fue ofrecido a la Comisién por Vicente Pdez, subprefecto de dicha
jurisdiccién. De ahi los cientificos se trasladaron a Pachuca, plaza en donde a rumbo
y distancia se situaron diversos lugares de la municipalidad y se redujo el enlace a
través de una visual con San Cristébal Ecatepec; luego, desde el Mineral del Monte se
descubrié la hacienda de Apulco y desde ahi se establecié el vinculo con la parroquia
de Tulancingo. Senala Tomds del Moral que en Pachuca de nueva cuenta se dividié
la Comisién para realizar las operaciones pertinentes dada la magnitud territorial del
distrito: Ignacio Alcocer y Agustin Arellano salieron de Pachuca para Zempoala y
Apan, en tanto Del Moral emprendié los trabajos desde la hacienda de Apulco; subié
al cerro de los Jarros para descubrir Tutotepec y Tenango (después llamado Tenango
de Doria) y hacer la ligadura con Meztitldn. En Tutotepec el cientifico fij6 la posicién
del lugar y gener6 una visual al cerro Viejo y otra a Huautla, cerca de Yahualica,
valiéndose de un plano que le fue prestado por el cura del lugar, Manuel Rascén.

En Teotihuacin, ya dentro del distrito de México (mds tarde distrito de Texcoco),
se unié la Comisién a fin de que los integrantes compartieran los datos obtenidos de
las observaciones en Tulancingo. Teotihuacdn ya habia sido ubicada en las operaciones
que décadas antes realizd Joaquin Veldzquez de Ledn. La torre de la iglesia permitié
tomar visuales hacia el cerro de Jocotitldn y la Sierra Nevada de Toluca; luego del Moral
ascendid al cerro de Patlachica para dirigir una linea a la catedral de México. Enseguida,
el grupo de comisionados se enfilé a Calpulalpan (hoy forma parte del Estado de
Tlaxcala) para asentar la cabecera de la municipalidad y determinar su posicién con
respecto a Tepeapulco y Apan y asi asentar los limites con Tlaxcala. Después de pasar
por Texcoco y realizar los cdlculos bdsicos se trasladaron a Chalco y prepararon el plano
de la municipalidad, disponiendo en el documento pueblos, haciendas y ranchos de
la demarcacién. Los trabajos continuaron en Xochimilco, lugar del que se obtuvo su
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posicién; ascendieron al cerro denominado 7ewtli, en Tulyehualco, y dirigieron una
visual al cerro de Xochitepec, y de éste con el Sacro Monte de Amecameca. De esta
manera fue posible arreglar el mapa de las municipalidades de Tlalmanalco, Tenango
Tepopula y Amecameca.

Terminados los procedimientos bdsicos, aunque parciales en el distrito de
México, la Comisién se dirigié hacia el sur, a la jurisdiccién de Cuernavaca.”’ En
Totolapan se ejecutaron algunas observaciones y se emplazaron diversos pueblos de la
municipalidad; las tareas se extendieron a Tlayacapan, y desde el cerro del Sombrero se
visualizé el templo principal de Cuautla. Ya en esta municipalidad, y desde la hacienda
de Buenavista, se generaron visuales a la Sierra Nevada de Toluca y Tlayacapan, para
después realizar el plano de esa demarcacién. De ahi se pasé a Zacualpan de Amilpas,
donde se fij6 la posicién de la cabecera y desde su iglesia se determinaron muchos
dngulos. En el camino a Cuernavaca se marcé la posicién de Yautepec. En la sede
de la prefectura, y como referencia la iglesia parroquial, se formé base con el cerro
de Tlaquiltenango; de los registros se pudieron situar, en una carta, los pueblos de
la municipalidad y otros puntos sin desestimar lo accidentado del terreno. Desde
el calvario de Xochitepec y las torres de las iglesias de Tlaltizapdn y Tlaquiltenango,
haciendo base con la iglesia de Cuernavaca, se prescribieron las posiciones de todas las
poblaciones de esas municipalidades. En el sur de la prefectura, en Puente de Ixtla, se
ubicaron en el plano los pueblos y haciendas de la demarcacién.

En el distrito de Taxco, en primer término, se fij6 la posicién de este real de
minas para luego integrar el mapa de la municipalidad. En Iguala se tomé de forma
especial el registro de la altura barométrica y la temperatura, para luego proceder a la
ejecucion de diversas visuales desde el cerro de Icatepec. Rumbo al litoral del Pacifico

2 En este distrito desde 1826 ya se habia levantado la estadistica y el mapa de la demarcacién, pero Del
Moral no notifica su existencia; antes bien su labor se circunscribié a tomar nota de los temas a los que
estaba obligado. El documento en cuestién se denomina “Bosquejo de estadistica que presenta el prefecto de
Cuernavaca al excelentisimo sefior gobernador del Estado libre de México”, elaborado por Ignacio Orellana,
que durante el primer centralismo permanecié extraviado, por lo que la Asamblea Departamental urgfa contar
con estas noticias, a lo que en septiembre de 1838, ante tal exigencia, el prefecto de Cuernavaca presenté un
presupuesto por un monto de 356 pesos para realizar un nuevo levantamiento, al margen del que habfa hecho
Del Moral y la Comisién (H. Poder Legislativo del Estado de México, Secretarfa de Asuntos Parlamentarios,
Biblioteca “Dr. José Marfa Luis Mora”, Asamblea de la Junta Departamental 1835-1846, serie E, volumen
138, expediente 69, “Cuernavaca, sobre que el mapa y noticias estadisticas existentes en la prefectura se

elevardn a la superioridad”).
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la expedicién se detuvo en Mexcala y luego en Zumpango del Rio; de ahi se
realizé el viaje hasta alcanzar Chilpancingo; esto ultimo, ya en la prefectura de
Acapulco. En Chilpancingo (mds tarde del distrito de Chilapa) la Comisién se
dividi6 debido a la magnitud del espacio a estudiar y también al poco tiempo del
que ya se disponia. Los oficiales Alcocer y Arellano se encargaron de recorrer la
costa del Pacifico para situar sus poblaciones; de manera adicional, los trabajos
abarcaron las porciones que iban desde Chilapa hasta Ajuchitldn y el entorno del
rio Balsas, para luego vincularlas con Taxco. Se ubicaron las localidades de Venta
del Peregrino y San Marcos; en Acapulco, y desde el cerro de la Mira se tomaron
varios dngulos y otros tantos, mds adelante, en el rumbo de San Gerénimo; de
Tecpan se establecié su posicién y, con todo, se levanté el plano de la costa.
Mis al norte, desde Chilpancingo se alcanzé Chichihualco, luego Coatepec y
Tlacotepec. Mientras tanto, Del Moral acometié Tixtla, y con la referencia de
un cerro tom§ visuales a los volcanes Popocatépetl e Iztaccihuatl; enseguida, en
Tenango del Rio se determiné la posicién de su cabecera, y a partir del cerro
Quintepetl se dirigieron algunas observaciones para disponer los pueblos de la
municipalidad. Posterior a esta etapa las operaciones continuaron en Huitzuco.
En la hacienda de Apango se cumplieron varios registros para pronto efectuar el
viaje a Teloloapan, de nuevo en el distrito de Taxco. En ese lugar se trazé el mapa
de la munici